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PROLOGO

Prélogo

Durante muchos afios, la OCDE ha defendido la igualdad de género en diversos terrenos.
No solo hemos aportado pruebas del porqué la discriminacién de género es perjudicial
para las personas, las familias y la sociedad en general, y para el nivel de bienestar al que
aspiran, sino también de las repercusiones negativas que afectan al crecimiento potencial
de nuestras economias. El fuerte apoyo de la OCDE, asi como la diligente labor que realizan
las y los sherpas (incluida la OCDE), ha incrementado la importancia de la agenda de género
y conducido a fuertes compromisos de los lideres del G20 y del G7. Este trabajo ha ayudado
a promocionar aun mas la meta de género del G20, con la intencién de que para 2025 se
reduzca en 25% la brecha en las tasas de participacién en la fuerza laboral entre mujeres
y hombres.

El estudio Construir un México inclusivo: politicas y buena gobernanza para la igualdad de
género, redactado en colaboracién con INMUJERES, constituye una contribucién importante
para la agenda nacional de igualdad de género. El informe presenta un andlisis detallado de
la situacién de México en cuanto a la igualdad de género y hace recomendaciones especificas
para obtener mejores resultados. Confirma que, en anos recientes, México ha emprendido
acciones muy importantes en las politicas para promover la igualdad de género. Esto incluye
la decisién de elevar a nivel ministerial el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres —encabezado, por primera vez, por el presidente Pefa Nieto, en cuya sesién abierta
en 2016, participé la OCDE— y todas las medidas importantes que de este se desprenden. El
liderazgo del presidente en el Sistema muestra el compromiso renovado para permitir una
mayor integracién de las consideraciones de género al ciclo de politicas, en consonancia con
el objetivo original esbozado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. También corrobora
un firme interés para alcanzar mejores resultados en la agenda de género y el compromiso
de México con la meta de género del G20.

Ahora que México cuenta con programas y politicas de igualdad entre mujeres
y hombres es necesario garantizar su cabal implementacién en todos los sectores y
distintos érdenes de gobierno para lograr un cambio real. México necesita invertir en
instituciones y competencias para asegurar que dichas herramientas den resultados. Su
eficaz implementacién y un cambio de pardmetros culturales son fundamentales, ya que,
en distintos campos, el pais va a la zaga no solo de los paises de la OCDE, sino también de
paises latinoamericanos con niveles de desarrollo similares. México todavia tiene una de
las tasas mas bajas en cuanto a participacién de las mujeres en el mercado laboral. Solo
47% de las mexicanas en edad productiva son parte de la fuerza de trabajo, en comparacién
con el 67% promedio de la OCDE y niveles de alrededor de 60% en Chile, Colombia, Pera
y Brasil. El pais también experimenta una de las brechas mds grandes entre mujeres y
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hombres que no estudian ni trabajan (jévenes sin empleo ni educacién ni capacitacién),
y la tasa mas alta de embarazo adolescente en la OCDE. Aun cuando ha habido un
importante avance en el nimero de mujeres elegidas para la Camara de Diputados federal,
todavia estan subrepresentadas en otras esferas publicas y en los gobiernos municipales.
Lo que es peor, la violencia contra las mujeres auin afecta profundamente el tejido social
del pais y los estereotipos de género estdn muy extendidos. En muchos casos, los medios
masivos de comunicacién, incluida la televisién, reproducen estos sesgos o prejuicios, lo
que resulta en mayores grados de desigualdad y discriminacién de género.

Las desigualdades entre mujeres y hombres tienen consecuencias morales y éticas,
pero también econémicas. El anélisis de la OCDE muestra que reducir a la mitad la brecha
de género en la participacién en la fuerza laboral entre mujeres y hombres de México
para 2040 incrementaria el PIB per cépita en casi 0.2 puntos porcentuales al afio sobre las
proyecciones de la linea de base. Por lo tanto, las acciones decisivas de México para reducir
las brechas de género deben seguir siendo una prioridad. INMUJERES ha ejercido un papel
crucial en el fortalecimiento de las politicas de género y la promocién de medidas como
las cuotas de género, lo que ha resultado muy efectivo y ha colocado al pais en el segundo
lugar en la OCDE (detras de Suecia), con la maxima participacién de las mujeres en los
parlamentos nacionales: 42%, muy por arriba del promedio de 28% de la OCDE. Becas para
que las niflas permanezcan en la escuela y mejores guarderias son otras medidas que van
en la direccién correcta y deberan ampliarse.

Las recomendaciones presentadas en este informe se basan en las Recomendaciones
del Consejo de la OCDE sobre igualdad de género en empleo, educacién y emprendimiento (2013)
y en Igualdad de Género en la Vida Publica (2015). Ambos se centran en el bienestar no solo
de las mujeres, sino de la sociedad en su conjunto. Ampliar la viabilidad y el acceso a
las guarderias, por ejemplo, no solo es bueno para las mujeres, sino también para las
familias, y es uno de los ecualizadores més importantes en una sociedad tan desigual.
Mejorar la productividad (mediante mayor eficiencia, pero menos horas en el trabajo)
y reducir la informalidad dard a los padres y las madres la posibilidad de equilibrar las
responsabilidades familiares y laborales, y les permitirad disfrutar de una vida mas plena.
Mas importante aun es garantizar el acceso a sistemas judiciales eficientes y efectivos
para evitar la violencia contra las mujeres. Esto repercutira en la proteccién brindada a la
sociedad en su totalidad. Estas recomendaciones forman parte de un paquete integral que
esperamos respalden los esfuerzos de México para alcanzar una sociedad y una economia
mas inclusivas.

Esperamos que este informe y sus recomendaciones contribuyan de manera
importante a reducir la brecha de género y a incrementar el empoderamiento de las
mujeres. México enfrenta muchos retos y ha propiciado una agenda importante para la
reforma estructural. Empoderar a las mujeres mexicanas ayudard a avanzar con mayor
velocidad en la construccién de un pais mas incluyente, sostenible y exitoso. México puede
contar con la OCDE para acompanarlo en este viaje.

_..-——-:r;_‘:__'_:*f
F

Angel Gurria
Secretario General de la OCDE
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Prefacio

En el contexto de la peor crisis financiera global, la agenda de género ha cobrado mas
visibilidad e importancia porque nos da respuestas en la bisqueda de un modelo de
crecimiento equilibrado y sostenible. Por lo tanto, no sorprende que el género ocupe a
menudo un lugar prominente en las agendas de las dirigencias, con resultados significativos
en el G20 y el G7. La OCDE ha sido una socia orgullosa en estos esfuerzos.

Como destacd el secretario general Angel Gurria en el prélogo de esta obra, el presente
informe se ajusta a las necesidades y la agenda de México, un pais cuyos resultados
en cuestién de género son todavia deficientes. México ha colocado la igualdad de
género y la no discriminacién contra las mujeres en un lugar importante de su agenda
de crecimiento y sigue varios caminos para mejorar las condiciones y el estatus de las
mujeres en la sociedad. Con base en las perspectivas y experiencias comparativas de los
paises de la OCDE, este informe ofrece interesantes visiones y recomendaciones de
politicas. Curiosamente, si bien muchas de las recomendaciones presentadas en el informe
se adaptan a las condiciones de las mujeres, su impacto potencial se extiende a toda la
sociedad. Al seguirlas, México logrard un desarrollo més equilibrado y humano, donde
todas y todos pueden contribuir y en el que mujeres y hombres pueden disfrutar de un
mayor nivel de bienestar. Las recomendaciones especificas incluyen:

Promover los esfuerzos en el terreno de la educaciéon no solo para solucionar la desercién
escolar de las nifias, o la muy alta tasa de embarazo adolescente —una proporcién de 74
nacimientos por cada 1000 mujeres entre 15 y 19 anos, comparada con el promedio de
15 nacimientos en la OCDE—, sino también para fomentar la autoestima de las chicas y
alentarlas a seguir una educacién en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM).
En un tema mas amplio (vinculado a la educacién, pero que repercutird en toda la sociedad),
el informe hace un llamado para que el sistema educativo evite los estereotipos de género
en escuelas y libros de texto; fortalezca las medidas para capacitar al personal docente
(maestros y maestras) en el reconocimiento y eliminacién de los sesgos de género y ayude
a conectar a las mujeres jévenes con otros modelos de comportamiento. Como apoyo a
México en este punto, trabajamos con la Secretaria de Educacién y varias instituciones para
poner en marcha una red de mexicanas que son modelos de comportamiento y que pueden
inspirar a las jévenes y ayudarlas a elevar sus ambiciones. Asimismo, se hace un llamado
para que mujeres y hombres jévenes terminen la ensefianza media superior, porque es
muy alta la desercién escolar en ambos sexos. Facilitar que las mujeres jévenes terminen
los estudios garantizando suficiente apoyo desde la secundaria hasta la educacién superior,
incluyendo el mejoramiento de la educacién sexual yasegurando el acceso a anticonceptivos
asequibles y modernos, también es clave, asi como priorizar la disponibilidad de guarderias
accesibles y de buena calidad para madres y padres jévenes.
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Promover medidas en el mercado laboral para facilitar la conciliacién del trabajo con la vida
familiar de los padres, tanto en el sector privado como en el publico, de modo que madres y
padres tengan ingresos en el periodo cercano al parto y cuando sus hijos son pequenos. La
licencia por maternidad y por paternidad son dos dreas que se necesitan mejorar. Ahadir
cuando menos dos semanas a la licencia por maternidad pagada —para sumar un total
de 14 semanas— acercaria a México a la mejor practica internacional. También podria
considerarse acortar el periodo de aportacién al seguro social que determina la elegibilidad
para la licencia por maternidad, garantizando asi que més mujeres sean elegibles para
dicha licencia pagada con recursos publicos (y no con dinero del empleador). Estos ajustes
podrian financiarse con una reduccién o un limite en la tasa de remplazo del salario en
la licencia por maternidad para las personas que mads ganan, ya que la practica mexicana
de pagar 100% de los salarios a las trabajadoras que cumplen los requisitos —incluidas las
que ganan mucho— es muy superior al promedio de la OCDE. Aunque México dio un paso
importante al introducir la licencia de paternidad, el periodo (cinco dias en la actualidad)
es demasiado corto en comparacién con el promedio de ocho semanas en la OCDE. México
debera usar fondos publicos para pagar el periodo de lalicencia de paternidad e incrementar
los esfuerzos para alentar a que los padres que tienen esa prestacién, la tomen. En una
escala mas amplia, intensificar los esfuerzos para reducir la informalidad en el mercado
laboral permitird dar un gran paso en la tarea de asegurar que mujeres y hombres estén
plenamente incorporados al sistema de proteccién social, ganen salarios justos y tengan un
empleo de mayor calidad. Aun cuando ambos sexos enfrentan altas tasas de informalidad
en México, hay una gran brecha de género: a principios de 2016, 49.7% de los hombres y
57.2% de las mujeres tenian empleos informales (no agricolas). Lamentablemente, estas
tasas se modificaron poco en la década pasada.

Mejorar el acceso en la primera infancia a educacién y cuidados de buena calidad, en particular
para los menores de tres anos, es otra accién necesaria. En tanto que la atencién a lactantes y
parvulos por medio de guarderias y estancias infantiles es insuficiente, el servicio preescolar
en México (que relativamente tiene una buena atencién), ya alcanzé una cobertura de casi 90%
para ninos y niflas de cuatro anos, superior al promedio de 86% de la OCDE. Es igualmente
importante asegurarse de que mujeres y hombres tengan el mismo tiempo para combinar
responsabilidades laborales y familiares, tanto en el sector privado como en el publico,
para modificar la cultura mexicana de jornadas de trabajo excesivamente largas, permitir
el acceso a arreglos flexibles en el trabajo, y reducir la desproporcionada responsabilidad
de las mujeres en cuanto al trabajo doméstico y de cuidados no remunerados.

La violencia de género es otra area en la que se necesitan acciones urgentes. Es vital
crear conciencia de la violencia contra las mujeres en el hogar, el trabajo, la television, los
espacios publicos y la politica. Esto podria ir acompanado de otras medidas, como trazar un
programa integral de largo alcance y a medida coordinado por el gobierno; disenar medidas
para prevenir ataques a las mujeres mediante conocimientos especificos del contexto; trabajar
para cambiar las normas a través de educacién socioemocional en las escuelas y mejorar
el acceso de las mujeres a la justicia y la seguridad. La capacitacién a los cuerpos de policia
para atender los delitos de género y asegurar que el sistema judicial garantice la seguridad
de las mujeres es otro ejemplo que favorecerd a las mujeres y ampliard el beneficio a toda la
sociedad. También es importante fortalecer la legislacién para erradicar la violencia contra
las mujeres en la esfera politica y el acoso sexual en el lugar de trabajo (publico y privado).

El estudio también arroja luz sobre la igualdad de género en el sector publico, incluida la
alta direccién. Para apoyar la igualdad de género en esta area, el informe recomienda —entre
otras cosas— establecer medidas, metas y cuotas, segiin sea necesario, en los nombramientos
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de alto nivel en la funcién publica y en el area judicial. El informe recomienda, ademas,
consolidar la capacidad de la Secretaria de la Funcién Publica, asi como de las distintas
secretarias y organismos, para supervisar sistematica y eficazmente el equilibrio de género,
incluyendo puestos directivos y diferentes grupos ocupacionales.

La gobernanza del sistema para promover la igualdad de género es otro elemento
fundamental de este informe, en el que se esbozan varias recomendaciones, como fortalecer,
con el apoyo de INMUJERES, los requisitos y competencias de las secretarias y otras
instituciones publicas para aplicar un andlisis de género en el disefio e implementacién de
politicas, programas y presupuestos sectoriales, como parte de los procesos fundamentales de
formulacién de politicas y asignacién de recursos en todos los niveles de gobierno. Establecer
requisitos y promover las competencias en los organismos centrales del gobierno para
supervisar (por ejemplo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), y del Congreso para
vigilar —por medio de evaluaciones del impacto de género— la respuesta de las politicas y
presupuestos planteados a las necesidades diversificadas de mujeres y hombres, apoyaria la
entrega de resultados de las politicas sensibles al tema de género. La OCDE también destaca
la necesidad de seguir reforzando la coordinacién del Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (SNIMH), recientemente elevado a nivel ministerial, y apoyar al
INMUJERES para cumplir con su mandato de coordinar los organismos federales con la
sociedad civil y, al mismo tiempo, afianzar la cooperacién y coordinaciéon para la igualdad
de género en el &mbito estatal. El INMUJERES aspira a establecer la igualdad sustantiva en
las reglas del juego para el avance de las mujeres y merece el apoyo total al més alto nivel
politico.

También es clave apoyar la implementacién del Programa para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (Proigualdad), que es la estrategia clave en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
de México para promover la igualdad de género mediante el desarrollo de planes regulares
de cumplimiento con indicadores de éxito, y lineamientos y manuales para brindar mas
orientacién a la administracién en la implementacién de la transversalidad de género. Este
objetivo podria respaldarse al ampliar la recopilacién y disponibilidad de datos desagregados
por sexo, en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a una
amplia gama de sectores, y crear conciencia entre las secretarias competentes respecto al
uso de estos datos para que la formulacién de politicas, supervisién y evaluacién cuenten
con informacioén.

Las mexicanas ofrecen al pais la mayor oportunidad de prosperar. Las politicas de género
no se refieren solo a las mujeres, tratan del bienestar de todas las mujeres y los hombres en
México. Son una forma segura de construir una sociedad mas equilibrada, donde las mujeres
puedan tener éxito sin enfrentar discriminacién, tener que encarar un entorno laboral dificil
oinestable, o sentir inseguridad al caminar por las calles. Aplicar una perspectiva de género
a la formulacién de politicas y desarrollar mas politicas favorables a la familia también
tendra un efecto duradero en las familias y las sociedades. La OCDE est4 lista para apoyar a
México en la instrumentacién de estas medidas, de modo que sus mujeres desarrollen todo
su potencial y, al hacerlo, promuevan un crecimiento més sostenible e inclusivo.

Gabriela Ramos
Directora de Gabinete de la OCDE y sherpa ante el G20
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PRESENTACION

Presentacion

Construir un México inclusivo es un desafio que el Gobierno Mexicano afronta con
politicas publicas que se proponen derribar los obstaculos y la discriminacién que afecta
a las mujeres y las nifias, reconociendo que no se podra alcanzar un desarrollo sostenible
sin considerar a la mitad de su poblacién.

Esta publicacién, resultado de la intensa colaboracién durante un ano, entre la OCDE y
su equipo de expertas y el INMUJERES, identifica los logros, los obstaculos y los desafios que
surgen del analisis de la politica nacional de igualdad entre mujeres y hombres en México,
asimismo hace recomendaciones puntuales para avanzar en el camino de la gobernanza
para la igualdad de género.

El estudio que aqui se presenta muestra que México, como la mayoria de los paises,
tiene un largo camino por recorrer para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres; sin embargo, va en el camino correcto. Por primera vez en la historia del pais,
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, incorpora la perspectiva de género como una
estrategia transversal, la cual se despliega en el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, el PROIGUALDAD, principal instrumento programaético integral
de cumplimiento, obligatorio para toda la Administracién Publica Federal. También en
el nivel federal, cuenta con un robusto marco juridico y normativo, con mecanismos e
instituciones que estan trabajando bajo este marco, con estadisticas de género y con
recursos presupuestales destinados especialmente a la igualdad entre mujeres y hombres,
para asegurar que haya mas inversiones e iniciativas para la autonomia y empoderamiento
de las mujeres.

México ha reafirmado, al mas alto nivel, su compromiso de Estado en materia de
igualdad entre mujeres y hombres. Gracias a la participacién de la sociedad civil, los
tres érdenes de Gobierno, los Poderes Legislativo y Judicial, la academia y las agencias
internacionales de derechos humanos de las mujeres, se ha logrado avances importantes,
como ocurre con la reforma politico electoral que garantiza el principio de paridad en las
candidaturas de los congresos federal y estatales, por lo que hoy la mujeres tienen 42.4%
de la representatividad en la Camara de Diputados, siete congresos locales con maés del
50% de mujeres y 23 con una representacién en promedio de 40%.

Existen también avances en materia de educacién, con mas mujeres en carreras “no
tradicionales”y, para hacer frente ala desercién delas adolescentes, en el nivel de educacién
media superior, se cuenta con un programa de becas con acciones afirmativas, para que
éstas no abandonen sus estudios por falta de recursos o por un embarazo temprano.
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PRESENTACION

No obstante los avances alcanzados, las estadisticas nos muestran que en México, la
baja participaciéon de las mujeres en el mercado laboral esta relacionada con la enorme
carga de trabajo doméstico y de cuidados no remunerada que pesa sobre ellas, restringiendo
su tiempo y oportunidades laborales, por lo que, en México, se ha reconocido la necesidad
urgente de abrir un amplio debate en torno a politicas que atiendan las necesidades de
cuidado, ya que actualmente, y con mayor intensidad en un futuro cercano, nuestro pais
hara frente al crecimiento de la demanda de cuidados, resultado del envejecimiento de la
poblacién y la mayor prevalencia de personas con enfermedades crénico-degenerativas.

Este estudio es un instrumento, que nos permite una nueva mirada sobre los problemas
nacionales, reconociendo la importancia de las mujeres como actoras estratégicas para
el desarrollo inclusivo y sostenible. Sus capacidades y potencialidades son claves para
acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva. Las recomendaciones de este estudio son
una fuente de orientacién, una guia y una herramienta crucial para avanzar y alcanzar el
objetivo propuesto.

México tiene un compromiso suscrito con las mujeres y los hombres en todo el
territorio nacional. Este compromiso estd posicionado en los mas altos niveles politicos,
institucionales y sociales. Con un marco normativo sélido y mediante el desarrollo de
capacidades institucionales se avanza en la incorporacién de la perspectiva de igualdad de
género en las politicas sectoriales de la federacién.

Con el valioso acompanamiento de la OCDE, el INMUJERES continuara realizando su
papel de coordinacién y seguimiento del cumplimiento de la politica nacional de igualdad
y fortalecera su acciéon normativa para promover y encauzar dicha politica.

Lorena Cruz Sadnchez
Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres
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Resumen ejecutivo

Las mujeres son el recurso mas subestimado de México. Aun cuando ahora sus logros en
educacion se equiparan a los conseguidos por los hombres, solo 47% de las mexicanas en
edad productiva participan en la fuerza de trabajo. Casi 60% de las mujeres que trabajan
tienen empleos informales, con poca proteccién social y salarios bajos. En México, la tasa
de embarazo adolescente sigue siendo alta y la cifra de mujeres jévenes sin empleo, ni
educacién ni capacitacién cuadruplica la de los hombres. En todos los grupos de edad, las
madres mexicanas tienen menor probabilidad de ser empleadas que las madres en casi
todos los paises de la OCDE.

Hay muchos factores que contribuyen a estos resultados en el caso de las mexicanas.
La discriminacién y los estereotipos de género siguen limitando sus opciones, y las mujeres
contindan realizando mas de las tres cuartas partes de los quehaceres domésticos y del
cuidado de los hijos sin recibir ningin pago. Estas horas no remuneradas restringen el
tiempo que podrian dedicar al trabajo remunerado, aunque las largas jornadas de trabajo
remunerado dificultan a madres y padres equilibrar el trabajo con la vida familiar. Las
mujeres siguen enfrentando altas tasas de violencia en el hogar y en el espacio publico, y
el acceso a la justicia continta siendo desigual.

La desigualdad de género implica, ademds del imperativo moral, elevados costos
econémicos. Si se lograra reducir la brecha de género aunque solo fuera a la mitad en la
participacién en la fuerza de trabajo en México para 2040, el aumento en el PIB per cédpita
podria ser mayor en casi 0.2 puntos porcentuales al afio sobre las proyecciones de base.
Este es uno de los incrementos més grandes en el crecimiento proyectado por la OCDE y
equivale a USD 1100 adicionales en el PIB per cépita para 2040 en relacién con la linea base.

A pesar de estos retos, hay motivos para el optimismo. México construye un avanzado
marco juridico y politico encaminado a lograr una igualdad sustantiva de género. La Ley
General de 2006 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el establecimiento de requisitos
para la transversalidad de género en la Ley de Planeacién, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018, muestran un creciente compromiso con
la igualdad. México es lider mundial en la representacién de las mujeres en la legislatura
nacional, en parte debido a las cuotas en el proceso electoral.

Para el gobierno de México, la igualdad de género es el eje transversal del Plan Nacional
de Desarrollo, y en fechas recientes se comprometié a elevar a nivel ministerial el Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. El presidente de México encabezd
en 2016 la sesién inaugural de este Sistema, donde anuncié importantes medidas para
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RESUMEN EJECUTIVO

la igualdad (incluida una mayor transversalidad de género en la Administracién Publica
Federal) y reafirmé el compromiso de México para terminar con la violencia de género.
INMUJERES tiene una funcién crucial en el apoyo y promocién de esta agenda para la
igualdad de género.

México ha alcanzado grandes avances en programas sociales, especialmente en
materia de educacién. Casi se ha logrado la matricula universal en preescolar, las becas
facilitan que méas mujeres adolescentes permanezcan en la escuela media superior, y el
numero de inscripciones en la universidad es ahora semejante entre mujeres y hombres.
La inversion en estancias infantiles ha ayudado a ofrecer opciones para el cuidado de sus
hijos a las mujeres que trabajan fuera del hogar. Los responsables de las politicas laboran
para erradicar la violencia contra las mujeres creando, por ejemplo, centros de justicia y
sistemas de apoyo a las victimas. Sibien persisten los estereotipos de género, las encuestas
revelan que los mexicanos jévenes tienen puntos de vista mas progresistas respecto a las
mujeres que los mayores. La introduccién de la licencia por paternidad puede alentar a
participar mas activamente a los padres en la crianza de los hijos.

Estos son cambios fundamentales, pero México no debe perder el impulso. Muchas
mujeres ain no sienten los efectos de estas politicas en su hogar, en el trabajo o en la calle.
Se requieren mayores avances en la incorporacién de la perspectiva de género al disefio de
politicas y su eficaz implementacién, aplicacién y evaluacion, con la participacién de todos
los actores del Estado. México puede garantizar que se obtengan plenamente los efectos
deseados de las politicas mediante recursos y sélidas normativas.

Con base en las Recomendaciones del Consejo de la OCDE sobre igualdad de género en
empleo, educacién y emprendimiento (2013), y en la Igualdad de Género en la Vida Publica
(2015), este informe propone que en México:

® Se garantice que nifios y nifias tengan igual acceso a educacion de alta calidad al eliminar
los estereotipos de género en los libros de texto y en la ensefianza; al alentar a las
nifias a estudiar ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM); y al apoyar a
ambos sexos para que concluyan la educaciéon media superior mediante incentivos
financieros continuos para asistir a la escuela, entre otras medidas.

® Se mejore el apoyo para conciliar el trabajo y la vida familiar, de modo que madres
y padres perciban ingresos cuando los nifos son muy pequenos. Por ejemplo, se
podrian otorgar semanas adicionales de licencia por maternidad y més de los cinco
dias actuales de licencia por paternidad, y motivar a los padres para que hagan uso de
ella, asi como mejorar el acceso a servicios de cuidado infantil y preescolar de buena
calidad y costeables.

® Se promueva la participaciéon compartida en las responsabilidades laborales y familiares
al atender las estructuras del mercado laboral y las largas jornadas de trabajo; al
permitir arreglos flexibles en el trabajo y reducir las responsabilidades de las mujeres
en el trabajo no remunerado. Las politicas favorables a la familia son fundamentales
para garantizar que las mujeres destaquen en el mercado laboral y los hombres tengan
igual participacién en la vida familiar.

® Se reduzca la violencia contra las mujeres al crear conciencia sobre esta problematica,
prevenir los asaltos y mejorar el acceso de las mujeres a la justicia.

® Se mejore el acceso de las mujeres al empleo formal y a la seguridad social relacionada con
el empleo al incentivar los empleos formales, aplicar las leyes laborales y consolidar los
vinculos entre las contribuciones a la seguridad social y los pagos o compensaciones.
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® Se eliminen las desigualdades de género en los centros de trabajo privados y piiblicos
mediante la verificacién del equilibrio de género en las ocupaciones, asi como
la discriminacién en el salario, reclutamiento, capacitacién y ascenso a puestos
directivos, entre otras medidas.

® Se promueva la igualdad de género en la toma de decisiones piblicas mediante la
aplicaciéon de medidas como la obligacién de informar, el establecimiento de objetivos
o cuotas y acuerdos de desempeio del personal directivo, asi como fomentando
modelos femeninos a seguir y asegurandose de que la toma de decisiones incorpore
las voces de las mujeres.

® Se favorezca que todos los actores del Estado apliquen la perspectiva de género en la toma
de decisiones y en la elaboracion de presupuestos mediante el andlisis de género de las
politicas y los presupuestos presentados; al aclarar los requisitos gubernamentales
para verificar la implementacién e imponer sanciones y al evaluar los efectos de las
politicas en mujeres y hombres.

® Se fortalezcan las unidades de género para que se transformen en ramas de politica
estratégica mediante el apoyo de los secretarios del sector al formular, implementar y
evaluar las politicas desde una perspectiva de género.

® Se amplie la recopilacion y disponibilidad de datos desglosados por sexo a una extensa
gama de sectores para llenar los vacios en el conocimiento y crear conciencia entre
las secretarias sobre el uso de estos datos para la toma de decisiones y la evaluacién.

La igualdad de género es buena no solo para las mujeres, también lo es para los
hombres y las familias. La eficaz implementacién de las medidas citadas en todas las
regiones de México aumentard, sin duda, el bienestar de los mexicanos.

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 27

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 27 07/12/2017 06:42:43 p.m.



REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 28 07/12/2017 06:42:43 p.m.



Construir un México inclusivo: politicas y buena
gobernanza para la igualdad de género © OCDE 2017

Capitulo 1

Género, crecimiento y gobierno:
alcanzar el potencial de México

Este capitulo presenta una visién general del Estudio de género de México. El
informe concluye que a México le queda un largo camino por recorrer para llegar a
la igualdad de género. Los resultados econdmicos para las mexicanas, incluida su
participacién en la fuerza de trabajo, siguen a la zaga de los correspondientes a la
mayoria de los otros paises de la OCDE. El porcentaje de embarazo adolescente entre
las mexicanas contintia siendo elevado, y la tasa de mujeres jévenes sin empleo,
educacién ni capacitacién es casi cuatro veces mayor que la de los jévenes. Las
mexicanas siguen sometidas a altos grados de violencia y se enfrentan a estereotipos
de género muy extendidos. A pesar de estos retos, hay motivos para el optimismo.
Meéxico esta construyendo un avanzado marco juridico y politico encaminado a lograr
una igualdad de género sustantiva, se ha comprometido seriamente a incorporar
la perspectiva de género en el gobierno y se ha convertido en lider mundial en la
representacién de las mujeres en la legislatura nacional, en parte debido a las
cuotas en el proceso electoral. México también ha conseqguido un gran avance en
politicas sociales, especialmente en educacién y en servicios de cuidado de la
primera infancia, y se ha comprometido a erradicar la violencia de género. Estas son
mejoras fundamentales, pero atin se necesitan mayores esfuerzos para incorporar
la perspectiva de género en el diseiio de politicas y en su implementacién, aplicacién
y evaluacién. Con sélidos mandatos y recursos, México puede garantizar que se
alcancen plenamente los efectos deseados de las politicas. El capitulo 1 termina con
un resumen de las recomendaciones en materia de politicas orientadas a promover la
igualdad de género en México.
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1. GENERO, CRECIMIENTO Y GOBIERNO: ALCANZAR EL POTENCIAL DE MEXICO

1.1. Introduccidén

A México le falta un largo camino por recorrer para llegar a la igualdad de género.
Los resultados socioeconémicos para las mujeres y las nifias mexicanas siguen a la zaga
no solo de los correspondientes a las mujeres del resto de la OCDE, sino también de los
otros paises latinoamericanos de ingresos medios (OCDE, 2016a). Menos de la mitad (47%)
de las mexicanas en edad productiva participa en la fuerza de trabajo, tasa muy inferior
al promedio de los mexicanos (82%) y al promedio de la OCDE para las mujeres (67%).
Las mujeres enfrentan obsticulos para ascender a puestos directivos y experimentan
segregacién ocupacional y sectorial en empleos tanto del sector publico como del privado.
Los problemas inherentes al proceso de desarrollo afectan especialmente a las mujeres: casi
dos terceras partes de las mexicanas que trabajan estan atrapadas en empleos informales
que ofrecen salarios bajos, proteccién social insuficiente y escaso resguardo contra la
pobreza. Las mujeres también siguen experimentando elevados niveles de violencia en el
hogar, en el centro de trabajo y en los espacios publicos.

Las mujeres jévenes, y madres en particular, se enfretan a grandes obstéculos para
conseguir un trabajo remunerado. El porcentaje de embarazo adolescente entre las
mexicanas sigue siendo el mas alto de la OCDE, y la tasa de mujeres jovenes que no trabajan
ni estudian ni se capacitan es de 35%, la segunda maés alta de la OCDE. Las jévenes tienen
cuatro veces mas probabilidades que los jévenes de no estudiar ni trabajar en México. La
maternidad es un factor clave que dificulta el acceso al empleo y a la educacién, y en todos
los grupos de edad las madres mexicanas tienen menos probabilidades de contar con un
trabajo remunerado que las madres en la mayoria de los paises de la OCDE. Esto tiene
consecuencias no solo en cuanto a la igualdad de género, sino también para las y los hijos.
En varios paises, el empleo materno tiene una fuerte correlacién negativa con la pobreza
infantil y, de hecho, en México se da una de las tasas mas altas de pobreza infantil de la
OCDE.

Muchos factores impulsan estas desigualdades. Los estereotipos, las normas sociales
y la discriminacién aun limitan las opciones de mujeres y nifias en México, como sucede
alrededor del mundo. Las mexicanas realizan en su casa mas de las tres cuartas partes de
los quehaceres domésticos y el cuidado de los nifios sin pago alguno —una de las méaximas
cargas de trabajo no remunerado en la OCDE—y esas horas dedicadas a este tipo de trabajo
restringen el tiempo que podrian destinar al trabajo remunerado.

La desigualdad de género tiene un alto costo. Ademas del imperativo moral y ético,
las repercusiones econdémicas son significativas. La participacién de las mujeres en la
fuerza de trabajo es fundamental para promover y sostener el crecimiento econémico,
y las ganancias son mayores en los paises donde persisten grandes brechas de género,
como México. Los modelos de la OCDE calculan que habria un impulso considerable al
crecimiento en México si las mujeres participaran en el mercado laboral en porcentajes
similares a los de los hombres (grafica 1.1). Si se redujera a la mitad la brecha de género
en la participacién en la fuerza de trabajo de personas entre 15 y 74 afios para 2040, se
anadirian potencialmente 0.16 puntos porcentuales a la tasa de crecimiento anual
promedio proyectada en el PIB per capita para el periodo 2013-2040, incrementando la tasa
promedio proyectada a 2.46% anual.

Para 2040, este posible crecimiento adicional se traduciria en un aumento aproximado
de 1100 USD del PIB per capita en relacién con el escenario inicial. Este es uno de los mayores
beneficios previstos para la igualdad de género en la OCDE (Adema et al., 2015). Debido al
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A. Tamafio proyectado de la fuerza de trabajo total (15-74 afios)

Grafica 1.1. La participacion de las mujeres en la fuerza
de trabajo es esencial para impulsar el crecimiento econémico en México

B. PIB per cépita proyectado (USD 2005 PPP) en diferentes

en diferentes escenarios de brecha de género en PFT, 2012-2040 escenarios de brecha de género en PFT, 2012-2040
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Nota: Los detalles de métodos y datos estan en el capitulo 2, Anexo 2.A1l. Panel A: escenario “de
referencia”: las tasas de participacién en la fuerza de trabajo (PFT) para hombres y mujeres se calculan
con el modelo de cohorte de edad dindmico estandar de la OCDE, que proyecta tasas de participacién
(por género y grupo quinquenal de edad) con base en las tasas actuales (2003-2012) de entrada y salida
del mercado laboral. Escenario de “brecha de género reducida a la mitad para el 2040”: las tasas de
participacién masculina se proyectan (por grupo quinquenal de edad) con base en las tasas actuales
(2003-2012) de entrada y salida del mercado laboral; las tasas de participacién femenina se proyectan
de modo que la brecha actual (2012) entre las tasas de participacién masculina y femenina en cada
grupo quinquenal de edad descienda 25% para 2025 y 50% para 2040. “Brecha de género cerrada para
el 2040”: las tasas masculinas se proyectan con base en las tasas actuales de entrada y salida; las tasas
femeninas se proyectan de modo que la brecha actual entre las tasas de participacién masculina
y femenina en cada grupo de edad descienda 50% para 2025 y 100% (es decir, esté completamente
cerrada) para 2040. Panel B: las estimaciones del PIB per cépita para cada escenario se logran ajustando
las proyecciones hechas a partir de las proyecciones de crecimiento a largo plazo de la OCDE conforme
a los cambios en el tamano de la fuerza de trabajo de 15-74 afios de edad que siguen a los cambios
de PFT supuestos. Escenario “de referencia”: las tasas de PFT para hombres y mujeres se calculan con
el modelo de cohorte de edad dindmico de la OCDE, el cual proyecta las tasas de participacién (por
género y grupo quinquenal de edad) con base en las tasas actuales de entrada y salida del mercado
laboral. “Brecha de género reducida a la mitad para el 2040”: las tasas de participacién masculina se
proyectan con base en las tasas actuales de entrada y salida; las tasas femeninas se proyectan de
modo que la brecha actual entre las tasas masculina y femenina en cada grupo de edad desciendan
25% para 2025 y 50% para 2040. “Brecha de género cerrada para el 2040”: las tasas masculinas se
proyectan con base en las tasas actuales de entrada y salida; las tasas femeninas se proyectan de
modo que la brecha actual entre las tasas masculina y femenina en cada grupo de edad descienda 50%
para el 2025 y 100% para el 2040.

Fuente: Célculos de la OCDE basados en OECD Economic Outlook No. 95 Long-Term Baseline Projections
Database, the OECD Population and Demography Database, y OECD Employment Database.

1 2 http://dx.doi.org/10.1787/10.1787/888933422882

gran nuimero (creciente) de mexicanas bien preparadas, las pérdidas son enormes cuando
estas mujeres —y su valioso capital humano— no son incorporadas completamente a la
economia.

Meéxico esta en el camino correcto

A pesar de estos retos, hay motivos para el optimismo. En las dos Gltimas décadas,
México ha demostrado su compromiso con la igualdad de género al adoptar marcos para
propiciarla, garantizando que las mujeres politicas estén bien representadas en las boletas
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electorales e integrando mejor las diferentes inquietudes de mujeres y hombres en la
formulacién de politicas.

México estd construyendo un avanzado marco juridico y politico encaminado a
lograr una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y a fortalecer los esfuerzos para
desarrollar e implementar politicas que hagan frente a muchas de estas desigualdades. Las
recientes leyes y politicas tienen el potencial para hacer transformaciones positivas en el
estatus de las mujeres y las niflas de México. La Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres de 2006, el establecimiento de requisitos para integrar la perspectiva de género
en la Ley de Planeacién, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad 2013-2018) demuestran
los crecientes compromisos juridicos y politicos con la igualdad de género. Estas medidas
han sido fundamentales para poner los cimientos de la igualdad. El Instituto Nacional
de las Mujeres de México (INMUJERES) ha tomado medidas firmes para crear conciencia
y corregir las desigualdades de género. Las cuotas de género en el proceso electoral
han ayudado a que México sea lider mundial en la representacién de las mujeres en la
legislatura nacional: ellas ocupan 42% de las curules en la Camara de Diputados y 34% en
el Senado de México.

En los ultimos afnos, México ha logrado un gran avance en programas sociales,
especialmente en materia de educacion: casi se ha alcanzado la matricula universal en
preescolar, las becas ayudan a que més mujeres adolescentes permanezcan en la educacién
media superior y el nimero de inscripciones en la universidad ahora es semejante
entre mujeres y hombres. La inversién en estancias infantiles ha permitido aumentar
la cobertura del cuidado para las y los hijos pequefios de las mujeres que trabajan. El
programa de transferencia monetaria condicionada de México, ahora llamado Prospera, ha
permitido a las madres controlar mas los recursos que ingresan al hogar. El gobierno puso
en marcha una iniciativa de alto nivel orientada a prevenir el embarazo adolescente, y los
responsables de formular politicas hacen esfuerzos considerables para crear conciencia,
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Si bien persisten los estereotipos de
género, las encuestas revelan que los mas jévenes tienen puntos de vista mas progresistas
respecto a las mujeres que sus mayores.

Los esfuerzos en pro de la igualdad de género no deben perder impulso

Si bien México estd haciendo grandes esfuerzos, muchas mexicanas ain no perciben
los efectos de estas politicas en el hogar, el trabajo o los espacios publicos. El pais debe
seguir invirtiendo en politicas sociales y de mercado laboral que empoderen a las mujeres
y reduzcan la brecha de género en materia de educacién, participacién en la fuerza de
trabajo, calidad del trabajo, trabajo no remunerado y puestos directivos. Esto requerird una
mayor perspectiva de género en el gobierno.

Al disenar y reformar las politicas, los responsables de formularlas deben considerar
con todo cuidado si los programas e instituciones gubernamentales empoderan a las
mujeres (y qué tan bien lo hacen). Como se detalla en este informe, México ha cubierto, en
cierta medida, las lagunas en proteccién social y desarrollo social respecto al trabajo no
remunerado e informal de las mujeres. Las madres, como beneficiarias de las transferencias
monetarias condicionadas, son responsables de usar su tiempo en asegurarse de que los
ninos cumplan con los criterios necesarios para recibir las transferencias. Las mujeres
integran la fuerza de trabajo, mayoritariamente informal, en las estancias infantiles, y
millones de mujeres trabajan informalmente en los hogares para proporcionar cuidado
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esencial a nifos, ancianos y personas con discapacidades, grupos desatendidos por el
Estado. De hecho programas y estructuras destinados a beneficiar a las mujeres, pueden
desempoderarlas involuntariamente.

Dentro del gobierno, todas las politicas y presupuestos deben examinarse en funcién
de sus distintos impactos en mujeres y hombres, nifios y nifias. Esto requiere fortalecer
las capacidades y mandatos de instituciones especificas de género, asi como aclarar las
responsabilidades y mejorar la competencia de los organismos publicos para aplicar un
enfoque de género a sus actividades. Aun cuando las politicas son disefiadas y evaluadas
teniendo en cuenta el género, dista mucho de estar asegurada su firme implementacién.
La suposicién generalizada de que las politicas, las leyes y los programas gubernamentales
son neutros en cuanto al género puede impedir que las y los funcionarios respondan a
las distintas necesidades segliin el sexo. Todavia se necesitan avances significativos en
la implementacién, aplicacién y evaluacién eficiente de politicas, leyes y programas
gubernamentales, asi como habilidad para dotarlas de una perspectiva de género. Para
lograr estos avances y ver el cambio real en la préctica, los actores federales y estatales
en México deben compartir una responsabilidad colectiva con mandatos, capacidades y
recursos fortalecidos.

El cambio real requiere no solo de politicas publicas incluyentes y una implementacién
eficaz, sino también de una reforma fundamental de los estereotipos de género y de las
actitudes en el hogar, la escuela, los centros de trabajo y los espacios publicos. Esto exigira
esfuerzos coordinados y a largo plazo en las politicas, la sociedad civil y los medios de
comunicacién.

Laigualdad de género es tanto una meta como una herramienta para crear sociedades
inclusivas en las que mujeres y hombres colaboran. Para que la voluntad politica y las
reformas de las leyes en México promuevan concretamente la igualdad entre mujeres y
hombres se requiere que los esfuerzos gubernamentales se multipliquen constantemente.
“La liberacién del méaximo potencial de México”, como prescribe el Plan Nacional de
Desarrollo, dependera principalmente de qué tanto se acorten las brechas de género en la
vida politica, social y econdémica, y se promueva el cambio social verdadero.

Este informe evalta la igualdad de género en México desde dos angulos. En los
capitulos 2, 3 y 4 se valoran las areas de politicas clave en educacién, empleo y politica
social en que México debe aumentar su compromiso. Los capitulos 5, 6 y 7 evalian las
oportunidades y brechas en la implementacién de los objetivos de la igualdad de género
dentro de los marcos y procesos de formulacién de politicas en el gobierno, atendiendo a
los diversos actores. Este capitulo introductorio presenta los motivos para el estudio de la
igualdad de género en México (seccién 1.2), una visién general capitulo por capitulo del
informe (secciones 1.3-1.8), y finaliza con un resumen de las recomendaciones sobre las
politicas para promover la igualdad de género en México (recuadro 1.1).

1.2. La igualdad de género para un crecimiento inclusivo y una vida mejor

Laigualdad de género no solo es un derecho humano fundamental. El empoderamiento
de las mujeres en el &mbito social, econémico y politico tiene importantes consecuencias
para ellas, para las familias y para el crecimiento econémico. En la OCDE, los responsables
de formular las politicas debaten si se deben emparejar —y de qué manera— las reglas del
juego para las mujeres en el trabajo remunerado y no remunerado. Debido a que ahora la
educacion de las mujeres es igual a la preparacién de los hombres, y a veces la supera, en
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la mayoria de los paises de la OCDE, incluido México, hay grandes pérdidas potenciales
cuando las mujeres abandonan la fuerza de trabajo (o nunca ingresan a ella).

La OCDE ha realizado una extensa investigacién acerca del efecto positivo del empleo
remunerado delas mujeresen el crecimiento macroeconémico ylaigualdad socioeconémica
(véase, por ejemplo, OCDE, 2012 y 2015b). Como se indic6é con anterioridad (grafica 1.1),
la incorporacién de més mujeres a la economia redundaria en un gran beneficio para el
crecimiento econémico de México, uno de los incrementos més grandes previstos por la
OCDE. Hay mucho en juego en el hogar de las mujeres, sus parejas y sus hijos.

El trabajo remunerado de las mujeres ayuda al ingreso total de la familia

Laparticipacién delasmujeres enlafuerza de trabajo suele ser esencial paralaviabilidad
econdmica de la familia, ya que cada vez son mas necesarios dos ingresos para mantener
la estabilidad. En los paises de la OCDE, la implantacién de un segundo ingreso ha sido
factor importante para reducir las dificultades econdmicas en las familias en las ultimas
décadas. Por ejemplo, durante la Gran Recesion, los salarios de las mujeres ayudaron a las
familias a compensar la pérdida de ingresos en los sectores mds vulnerables dominados
por los hombres (OCDE, 2014). Y aunque el porcentaje de matrimonios se mantiene elevado
en México en comparacién con los demas paises de la OCDE, el nimero de hogares de
madres solteras en el pais va en aumento (capitulo 2). Estas familias encabezadas por
una mujer experimentan mayores riesgos de pobreza e inestabilidad, y con frecuencia la
participacién de la madre en la fuerza de trabajo aporta el Unico ingreso de la familia.

La participacion de las madres en el mercado modifica la distribucion
de los recursos en el hogar

Ademads de aumentar el ingreso familiar, la participaciéon de las madres en la fuerza
laboralinfluye enla distribucién de los recursos en el hogar con dos sueldos. La participacién
de las mujeres en el trabajo remunerado ayuda a negociar el trabajo no remunerado, ya que
las familias con doble ingreso tienen criterios mads igualitarios respecto a los quehaceres
domeésticos: en los distintos paises, las mujeres tienden a realizar menos tareas del hogar
conforme aumentan sus ingresos, cuando menos en los casos en que ambos cényuges
aportan ingresos iguales (OCDE, 2016b). Sin embargo, las mujeres atn invierten mas horas
en el quehacer no remunerado que los hombres en los diferentes paises, y especialmente en
México (capitulo 4). Incluso hay evidencia de que en Australia y Estados Unidos las mujeres
realizan una mayor parte del trabajo doméstico cuando ganan mds que sus companeros,
tal vez para compensar su discrepancia respecto a las normas de género tradicionales en el
pago, lo que seria un ejemplo del comportamiento conocido como “doing gender” (Bertrand
et al., 2015; Bittman, 2003).

Hoy es casi lugar comin que a los nifios les va mejor cuando las madres supervisan
una mayor parte de los recursos familiares (capitulo 3). Los ingresos controlados por el
padre, en comparacién con los que administra la madre, tienen efectos significativamente
diferentes en el gasto familiar, como los observados en salud infantil, ya que las mujeres
tienden a asignar mas recursos para sus hijos que los hombres. Muchas de estas evidencias
proceden de la literatura sobre la economia de desarrollo (véase, por ejemplo, Bobonis,
2009; y Duflo, 2012). Estas lecciones se han reflejado en el diseno de politicas, incluida en la
decision de pagar a las madres transferencias monetarias condicionadas (TMC) en muchas
regiones del mundo. México fue lider mundial en este tipo de politica con la aplicacién
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del programa de TMC Progresa (ahora llamado Prospera) a finales de la década de 1990
(capitulo 3). Internacionalmente, hay una correlacién negativa entre pobreza infantil y
participacién de las mujeres en la fuerza laboral: un mayor nimero de madres en la fuerza
de trabajo estd relacionado con menor pobreza infantil, aunque, por supuesto, muchos
factores causales afectan ambos resultados. México se ajusta a esta tendencia al tener
un bajo porcentaje de mujeres que trabajan y una pobreza infantil relativamente elevada
(grafica 1.2).

Grafica 1.2. Las tasas de pobreza infantil
son mas bajas en los paises donde el empleo materno es mas alto

Porcentaje de infantes (0-17) que viven en hogares pobres, y porcentaje de empleo (%) para las madres
(15 a 64 afos de edad) que tienen cuando menos un hijo o hija de 0 a 14 afios, 2012
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Nota: Los datos de Australia sobre el empleo materno corresponden a 2011; los de Canada se refieren a
mujeres que tienen cuando menos un hijo de 0 a 15 afios, y los datos sobre empleo materno y pobreza
infantil corresponden a 2011. Para Estados Unidos, los datos sobre empleo materno se refieren a
mujeres que tienen cuando menos un hijo de 0 a 17 afios. Para Suecia, los datos sobre empleo materno
se refieren a mujeres de 15 a 74 afios de edad con un hijo de 0 a 18 anos cuando menos.

Los nifios y nifias que viven en pobreza de ingresos relativa se definen como aquellos que tienen
ingresos familiares por concepto de transferencia después de impuestos equiparados de menos de 50%
del ingreso familiar mediana anual nacional por concepto de transferencia y después de impuestos
equiparados.

Fuente: OECD Family Database (2016), http://www.oecd.org/els/family/database.htm, y OECD Income
Distribution Database (2016), http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm.

1 2 http://dx.doi.org/10.1787/10.1787/888933422895

Las mujeres necesitan alternativas econémicas

La participacién de las mujeres en el trabajo remunerado afecta a algo mas que elingreso
familiar. Los cényuges y compaiieros deben considerar las consecuencias econémicas en
caso de que su unién fracase. Los porcentajes de divorcio han aumentado desde 1970 en
casi todos los paises de la OCDE (aunque en México solo ligeramente), mientras que los de
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matrimonio han disminuido, ya que cada vez mas parejas deciden no casarse (OECD Family
Database, 2016). Esto constituye un incentivo para que las mujeres ingresen al trabajo
remunerado, en la medida en que un empleo pagado puede servir como seguro contra
riesgos de pobreza futura como solteras. La capacidad para generar ingresos también es
valiosa para las perspectivas de un nuevo matrimonio (Iversen y Rosenbluth, 2010).

Las madres que trabajan cambian las normas de género

Cuando las mujeres trabajan, hay efectos intergeneracionales a futuro sobre la
desigualdad de género, ya que las actitudes de género se moldean tanto en el hogar como
en el espacio publico. Cuando las madres participan en la fuerza laboral, a los nifios y ninas
se les ensefla que las mujeres tienen la misma oportunidad de trabajar que los hombres,
con todas las repercusiones que conlleva respecto al cuidado infantil y los quehaceres
domeésticos.

De acuerdo con investigaciones anteriores, un estudio reciente en 24 paises concluyé
que las hijas adultas de madres empleadas tienen mayores probabilidades de trabajar,
desempenar funciones administrativas y ganar sueldos mas altos que las mujeres cuyas
madres estaban todo el tiempo en el hogar, ceteris paribus. En términos de trabajo no
remunerado, los hombres cuya madre trabajaba dedican, al crecer, més tiempo a ocuparse
de sus familiares que aquellos cuya madre permanecia en casa. Las hijas educadas por
una madre empleada ocupan menos tiempo en los quehaceres domésticos que aquellas
cuya madre permanecia en casa (McGinn et al., 2015). Las mujeres que trabajan también
votan de manera diferente que las que permanecen en casa. Es mas factible que las
mujeres que participan en el mercado laboral —especialmente en paises con altos
porcentajes de divorcio— apoyen las politicas publicas de empleo, quizad porque estan
desproporcionadamente representadas en los empleos del sector publico (Iversen y
Rosenbluth, 2010).

Las mujeres en el gobierno contribuyen a obtener resultados politicos inclusivos

Los estudios de la OCDE han encontrado que la diversidad de género en la toma de
decisiones publicas promueve el aumento de politicas inclusivas y de la confianza en las
instituciones publicas (OCDE, 2014b). En los diversos paises, cada vez hay maés pruebas de
que las mujeres en politica se inclinan mads a invertir en programas que abordan problemas
sociales y de igualdad de género (Raghabendra y Duflo, 2004; Hannagan y Larimer, 2009).
En el plano internacional, los datos también muestran una correlacién positiva entre el
numero de ministras y la confianza en los gobiernos nacionales (OCDE, 2014). En México,
un vistazo a propuestas legislativas recientes muestra que el mayor nimero de mujeres
en la formulacién de politicas estd vinculado a mas reformas encaminadas a fomentar
resultados sociales y econémicos mas inclusivos, asi como la igualdad de género. Dichas
reformas abarcan iniciativas relacionadas con la eliminacién de la violencia, la reduccién
de la brecha salarial por género y el acceso creciente a los servicios de salud.

El sector publico también tiene un papel importante en el empleo femenino. El elevado
nimero de mujeres empleadas por la administracién publica no solo incrementa su
capacidad de tener ingresos, sino que también promueve la inclusividad en la prestaciéon
de servicios publicos y la contrataciéon publica. Estas actividades contribuyen en gran
medida al PIB nacional (en México, por ejemplo, la contratacién publica constituye 5.2%
del PIB).
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Grafica 1.3. Las mujeres en el sector publico
en comparacion con las mujeres en el empleo total, 2013
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Nota: Los datos de Nueva Zelanda estan expresados en equivalentes de tiempo completo (ETC).
Australia, Grecia, Hungria y Eslovenia: 2012 en vez de 2013. Dinamarca, Luxemburgo y Nueva Zelanda:
2011 en vez de 2013.

Fuente: ILOSTAT database. Los datos de Italia estdn tomados del Instituto Nacional de Estadisticas
y del Ministerio de Finanzas. Los datos de Portugal, del Ministerio de Finanzas.

1 2 http://dx.doi.org/10.1787/10.1787/888933422901

1.3. El estatus de las mujeres en México

El capitulo 2 presenta un panorama del estatus de las mujeres en México. El pais
se enfrenta a un entorno demografico cambiante que ofrece tanto oportunidades como
retos para las mujeres. Por una parte, las tasas de fecundidad han disminuido y casi estan
alineadas con la tasa de remplazo demografico de 2.1 hijos por mujer. Tener menos hijos
significa la reduccién potencial de las horas que las madres ocupan en cuidarlos y les da
a las mujeres mayores oportunidades fuera del hogar. Al mismo tiempo, las altas tasas
de embarazo adolescente, la proporcién ascendente de madres solteras y el incremento
en la esperanza de vida —con la creciente necesidad de cuidados para personas adultas
mayores, que en gran parte son proporcionados por las mujeres— plantean retos continuos
para el empoderamiento de las mujeres.

La escolarizaciéon en México presenta una historia de éxito parcial. México ha cerrado la
brecha de género en la matricula de educacién primaria, secundaria y ensefianza superior,
pero las nifias y los nifios encaran retos en el sistema educativo. México tiene las tasas de
desercién mds altas en las escuelas de enseflanza media superior! de la OCDE y la calidad
de la educacién es preocupante, como lo comprueba el rendimiento de los alumnos en el
Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) de la OCDE. Muchas mujeres
jovenes se pierden en la transicién de la escuela secundaria a la enseflanza superior o al
mercado laboral, lo que da por resultado altas tasas de mujeres jévenes que ni estudian
ni trabajan. Igual que en otros puntos de la OCDE, es insuficiente el nimero de nifias y
mujeres que ingresan a los campos potencialmente lucrativos de la ciencia, la tecnologia,
la ingenieria y las matemaéticas (CTIM). La tan necesaria reforma educativa de México se ve
prometedora, pero enfrenta obstaculos en su implementacién.
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A pesar del avance en la escolarizaciéon de las ninas, persisten grandes brechas
de género en la incorporacién a la fuerza de trabajo, como lo comprueba la brecha de
35.3 puntos porcentuales entre las tasas de participacién de hombres y mujeres mexicanas
en la fuerza de trabajo (PFT). Las mexicanas han ingresado a la fuerza laboral en gran
numero desde principios de la década de 1990, pero aun asi, menos de la mitad (46.8%)
de las mujeres de entre 15 y 64 aflos participan en el mercado laboral. Esta tasa estd muy
por debajo de la tasa de PFT promedio de la OCDE de 67.2% para las mujeres en sus afos
mas productivos, y por debajo de las tasas en muchos otros paises latinoamericanos de
ingresos medios (grafica 1.4). La brecha de género en el salario persiste, y casi 60% de las
trabajadoras en México estan atrapadas en empleos informales con poca proteccién social.
La tasa de informalidad y la brecha de género en la informalidad han cambiado poco en el
altimo decenio (capitulo 2).

La representacién de las mujeres en el sector publico es mayor que en el sector
privado. Las mujeres ocupan 51% de los empleos en el sector publico, aunque todavia
estan subrepresentadas en los niveles administrativos. A muchas mujeres estos puestos
les resultan mas atractivos debido a que ofrecen mayor estabilidad en el trabajo, mejores
prestaciones y politicas que combaten el acoso, aunque los salarios por lo general son mas
bajos que en el sector privado.

Una gran proporcién de mexicanos trabaja por cuenta propia (25% de mujeres
y 27% de hombres) en relacién con el promedio de la OCDE (10% de mujeres y 18% de
hombres). Mujeres y hombres enfrentan retos para desarrollar sus empresas en México,

Grafica 1.4. La tasa de participacion de las mujeres mexicanas
en la fuerza laboral aumenta, pero va a la zaga de la mayoria en la OCDE

Tasas de participacion femenina en la fuerza laboral, en edades de 15 a 64 afios, paises seleccionados, 1990-2014

Tasa de participacion . . . .
femenina en la fuerza México Chile Francia Espafia

laboral (%) Promedio de la OCDE Estados Unidos Brasil Colombia
75

70
65
60
55
50
45
40
35

30
1 3 5 7 9 1 13 15 17 19 21 23 25

Nota: Los datos para Brasil y Colombia en 2006 estan interpolados.
Fuente: OECD Employment Database (2016).
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como el acceso insuficiente al crédito y un dificil entorno comercial; sin embargo es mas
factible que los varones que trabajan por cuenta propia sean empleadores y estén inscritos
formalmente en el gobierno. En contraste, las mujeres con trabajo auténomo tienden a
hacerlo por cuenta propia y es mas probable que sea informalmente, a menudo como
trabajadoras domésticas o en el comercio ambulante.

Otro problema importante que afecta a las mujeres en México es la violencia. La
violencia sigue siendo uno de los problemas mdés apremiantes que han de resolver
quienes formulan las politicas, ya que se ha generalizado y se caracteriza por los elevados
porcentajes de asaltos, homicidios, secuestros y violencia sexual. Mds de la mitad de las
mexicanas reportan que han sido victimas de algun tipo de violencia en su vida, aunque
muchos de estos casos no se informan a la policia, lo que refleja la desconfianza publica en
el sistema de justicia (capitulo 2). Las pruebas indican que la violencia contra las mujeres
no solo afecta negativamente su participacién en la vida econémica y publica, sino que
también impone un costo econémico y conlleva pérdida de productividad (Banco Mundial,
2014; ONU Mujeres, 2013; EIGE, 2014).

1.4. Un acercamiento a las jévenes que no estudian o trabajan
y a las madres en México

Aunque las mexicanas ingresaron cada vez en mayor nimero a la fuerza de trabajo
durante las dos ultimas décadas, los resultados de su participacién en la fuerza laboral,
salarios y calidad de trabajo, en comparacién con los hombres, siguen siendo muy pobres.
Las jovenes que no tienen empleo, educacién ni capacitacién, y las que son madres,
encuentran barreras particularmente grandes para formar parte de la fuerza de trabajo en
México (capitulo 3).

Las jovenes de México tienen casi cuatro veces mas probabilidades de no estudiar
ni trabajar que los varones jévenes, situacién que perjudica su condicién econdémica
presente y las perspectivas de trabajo futuras: 35% de las mexicanas de entre 15 y 29 afios
no estudian o trabajan, y es la segunda tasa mas elevada en la OCDE, después de Turquia.
La brecha de género en la tasa de jovenes que no estudian o trabajan en México es de
26 puntos porcentuales, también la segunda cifra mas alta en la OCDE. En contraste, la tasa
de varones jévenes que no estudian o trabajan (alrededor de 10%) es inferior al promedio
de la OCDE (14%).2

Casi dos terceras partes de las jovenes que no estudian o trabajan son madres y
dedican un tiempo considerable a los quehaceres domésticos y a actividades de cuidado
sin remuneraciéon. Estas responsabilidades plantean obstaculos adicionales para completar
los estudios o entrar al mercado laboral. Abandonar la escuela o la fuerza de trabajo para
cuidar a los hijos tiene efectos a largo plazo: las decisiones que madres y padres toman al
acercarse el parto respecto a quién cuidara al bebé y quién permanecera en la fuerza de
trabajo suelen transformarse en habitos duraderos a medida que los hijos crecen (OCDE,
2016b). Los diez primeros anos en el mercado laboral son esenciales para las perspectivas
de una carrera (OCDE, 2015a), y las madres jovenes que pierden esta etapa estdn en gran
desventaja.

Segtn los grupos de edad en México, hay brechas relacionadas con la maternidad en
cuanto a la participacién en la fuerza laboral (grafica 1.5), y las madres que trabajan se
enfrentan a obstaculos para conciliar el trabajo y la vida familiar. Los apoyos para la licencia
por maternidad, la licencia por paternidad, y los servicios de educacién y atencién en la
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primera infancia (EAPI) son endebles en México comparados con los de casi todos los demads
paises de la OCDE. México tampoco cuenta con un sistema de licencia parental compartida
después de que concluyen los periodos de licencia por maternidad y paternidad. Estos tipos
de apoyo social son fundamentales para aumentar la igualdad de género en las actividades
de cuidado e incrementar las oportunidades de las mujeres de permanecer (y progresar) en
el mercado laboral.

Grafica 1.5. Las madres tienen menos probabilidades de trabajar
o ir a la escuela que las que no son madres, en especial cuando son jovenes

Proporcion de la poblacién femenina con empleo
ylo educacién, por edad y estatus de maternidad, México, 2014

Madres con hijos dependientes Madres sin hijos dependientes

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
15 20 25 30 35 40 45 50

Afios

Nota: Las madres con hijas e hijos a su cargo se definen como aquellas que tienen cuando menos
un hijo de 14 anos o menor. La distribucién de las mujeres con o sin dependientes se presenta en el
capitulo 3.

Fuente: OECD célculos de la ENIGH (2014).
12 http://dx.doi.org/10.1787/10.1787/888933422925

Las politicas sociales pueden ayudar a las madres a incorporarse a la fuerza de trabajo
y a avanzar en ella. Un factor determinante para la probabilidad de que una madre participe
en el trabajo remunerado es la edad del hijo. En México, y de hecho en los paises de la OCDE,
es menos viable que las madres trabajen cuando los hijos son mas pequeinos. México ha
hecho inversiones significativas en programas de EAPI que facilitan la conciliacién del
trabajo y la vida familiar.

El esfuerzo mas impresionante es la implementaciéon de la educacién preescolar
universal obligatoria para nifias y nifios de 3 a 5 anos, con la supervisién de la Secretaria
de Educacién. La cobertura de la EAPI es elevada en nifias y nifios de entre 3 y 5 afios en
México: 80.7% de los nifios en este grupo de edad quedo inscrito en preprimaria o primaria
en 2014, cuando la cifra de 2005 fue de solo 62.5%. Este cambio de 18 puntos porcentuales es
el cuarto incremento mas grande en este periodo en los paises de la OCDE que tienen datos
comparables. La matricula actual de nifias y nifios de 3 a 5 aflos en México es comparable
con el promedio de la OCDE (80.9%).

En contraposicién, menos de 10% de las y los menores de tres anos estd inscrito
en la EAPI en México, tasa que ocupa los Ultimos lugares entre los paises de la OCDE.
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Si bien la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) aumenté notablemente la cobertura
del cuidado infantil para nifias y niflos de escasos recursos de tres anos y menores con
la implementacién en 2007 del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras (PEI), y su posterior expansién, la capacidad de atencién de las estancias
infantiles y guarderias es insuficiente para satisfacer la demanda.

1.5. Escasez de tiempo, informalidad y empleo de las mujeres en México

También hay brechas de género en la calidad del empleo en México (capitulo 4). El
Marco de Calidad del Empleo de la OCDE constituye una util guia para medir las
caracteristicas de un empleo que afectan el bienestar, como la calidad de los ingresos, la
seguridad del mercado laboral (por ejemplo, riesgos de desempleo y beneficios en caso
de desempleo) y la calidad del entorno laboral (por ejemplo, la naturaleza del trabajo
desempenado y los acuerdos para la jornada laboral) (OCDE, 2016c). Los empleos en México
se caracterizan por altas tasas de informalidad y largas jornadas. Esto, combinado con
una distribucién muy desigual del trabajo no remunerado en el hogar, repercute en la
participacién por género en el mercado laboral: las mujeres enfrentan dificultades que
combinan prolongadas jornadas de trabajo no remunerado con un compromiso de mucho
tiempo que esperan los empleadores. También es mas probable que las mujeres trabajen
en la informalidad que los hombres, lo que a veces ofrece flexibilidad, aunque también
riesgos econémicos.

La desigualdad de género en el trabajo no remunerado en el hogar explicar en buena
medida la desigualdad de género en el trabajo remunerado. En todos los paises de la OCDE,
y en todo el mundo en realidad, las mujeres realizan mas trabajo sin pago que los hombres.
Las mujeres en México enfrentan una de las mas altas cargas de trabajo no remunerado de
la OCDE: las mexicanas aportan, en promedio, casi 77% de los quehaceres domésticos y del
cuidado infantil sin remuneracién, que es una proporcién mas alta que la de casi todos los
paises de la OCDE (grafica 1.6). Las mujeres en México también dedican mas minutos en
total de cada dia al trabajo no remunerado que las mujeres en la mayoria de los otros paises
de la OCDE. En promedio, las mexicanas destinan mas de seis horas diarias al trabajo no
remunerado, mientras que los hombres, menos de dos horas (capitulo 4).

Esta carga de trabajo no remunerado afecta los resultados del mercado laboral. El
tiempo es un recurso finito. Las largas jornadas que se emplean en casa para cocinar,
limpiar y atender a hijas e hijos limitan el tiempo que las mujeres pueden dedicar al trabajo
remunerado. Una carga desproporcionada sobre las mujeres que cuidan a hijas e hijos
puede desalentar a las madres para que tomen empleos de tiempo completo. También
puede hacer que los empleadores al contratar discriminen a mujeres en edad de procrear
debido al riesgo de que abandonen su puesto para cuidar a hijas e hijos en el futuro.

Al mismo tiempo, segin muchas mediciones, las y los mexicanos son explotados
en el mercado laboral; destinan mas tiempo al trabajo asalariado que la mayoria de los
trabajadores en otros sitios de la OCDE si se consideran las horas promedio de trabajo
semanales y anuales, y la proporciéon de trabajadores que dedican mas de 40 horas
semanales a su empleo. Ademads de dedicar muchas horas cada semana, México ocupa
el segundo lugar més bajo en cuanto al derecho a descanso remunerado en la OCDE.
Las jornadas excesivamente largas en el empleo son negativas para la salud de las y los
trabajadores, para la productividad y para la conciliacién entre el trabajo y la vida personal,
lo que es importante para un andlisis de género.
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Grafica 1.6. Las mexicanas llevan una pesada carga
en el cuidado de hijas e hijos y los quehaceres domésticos sin remuneracién
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Nota: Las estimaciones de la OCDE se basan en encuestas de uso del tiempo armonizado disponibles
desde 2006. Los anos cubiertos son: Alemania: 2012-2013; Austria: 2008-2009; Canada: 2010; Corea:
2009; Estados Unidos: 2010; Finlandia: 2009-2010; Francia: 2009; Italia: 2008-2009; Japén: 2011; México:
2009; Noruega: 2010; Paises Bajos: 2006; Suecia: 2010; Turquia: 2006. En las barras se indica el total de
minutos diarios para hombres y mujeres.

Fuente: OECD Gender Data Portal.

La cultura de largas jornadas tiene efectos de género respecto al comportamiento en
el mercado laboral. Como las mujeres tienen responsabilidades desproporcionadas en el
cuidado infantil y los quehaceres domésticos no remunerados, en particular en México,
es dificil que participen plenamente en un mercado laboral que prevé (y retribuye) largas
jornadas como parte de la cultura del centro de trabajo.

En las familias mexicanas con hijas e hijos, la combinacién mas comn de las horas de
trabajo es aquella en que los hombres trabajan mads de 40 horas remuneradas a la semana
y las mujeres cero horas remuneradas a la semana (grafica 1.7). E1 48% de las parejas con
hijos e hijas pertenecen a esta categoria. La segunda combinacién mdas comun es aquella
en que padres y madres trabajan mas de 40 horas remuneradas a la semana: 18.5% de las
parejas con hijos pertenecen a esta categoria.

La elevada proporcién de familias mexicanas con esta desigual participacién en el
trabajo remunerado —donde los hombres trabajan jornadas muy largas y las mujeres, cero
horas— es poco comun en la OCDE. Si bien el modelo del hombre como sostén econémico
de la familia predomina entre los paises, en la Europa continental, por ejemplo, es mas
comun que los hombres trabajen mas de 40 horas a la semana, mientras que las mujeres
trabajan cerca de 30, o que ambos cényuges dediquen un namero similar de horas al trabajo
remunerado. La elevada proporcién de hogares mexicanos donde los hombres trabajan
largas jornadas remuneradas (y las mujeres cero horas) revela que muchos padres se
enfrentan a una disyuntiva de “todo o nada” en el mercado laboral.
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Grafica 1.7. Las madres mexicanas
dedican muy pocas horas o muchas al trabajo remunerado

Porcentaje de parejas (mujeres que tienen entre 25y 45 afios, cuando menos con un hijo)
en diferentes acuerdos de horarios laborales, paises seleccionados, en el afio mas reciente
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Nota: Horas de trabajo habituales de los empleados en los paises europeos, horas reales trabajadas en
Chile y México. Los datos se refieren al total de horas trabajadas en todos los empleos, salvo en Chile,
donde solo se consideran las horas trabajadas en el empleo principal. Los porcentajes no suman 100
porque, en esta gréfica, se omitieron algunas combinaciones de horas de trabajo.

Fuente: Las estimaciones de la OCDE se basan en The Household, Income, and Labour Dynamics in Australia
(HILDA) Survey 2014; la Encuesta de Caracterizaciéon Socioecondmica Nacional (CASEN) 2013 para Chile; The
European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) 2012 para los paises europeos y
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014 para México.
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El compromiso de tiempo requerido para muchos empleos —tanto en el sector privado
como en el publico— dificulta que los padres concilien el trabajo con el cuidado de la
familia. Las largas jornadas tienen efectos negativos en los padres, que pierden tiempo
valioso que podrian estar con su familia, y también en las madres, cuyas probabilidades de
abandonar el mercado laboral para cuidar a sus hijas e hijos son mayores.

En muchos paises, el sector publico sirve de modelo para garantizar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres al facilitar précticas eficaces para equilibrar
el trabajo y la vida personal. No obstante, también el sector publico en México tiene
una cultura de largas jornadas, en particular en los niveles superiores, a pesar de las
regulaciones formales sobre la duracién de la jornada laboral. En el sector publico hay
posibilidades de tener horarios flexibles, en especial para los trabajadores sindicalizados,
lo que ayuda a explicar la elevada representacién de mujeres en la fuerza en el sector. Sin
embargo, el marco legal no facilita los planes de trabajo de tiempo parcial o a distancia
para los empleados del sector puiblico, lo que es inusual en comparacién con la mayoria de
los demas paises miembros de la OCDE. El derecho legal a solicitar acuerdos de trabajo de
tiempo parcial (al menos temporal), trabajo flexible y trabajo a distancia ayudaria a mejorar
los horarios de los trabajadores en los sectores publico y privado, pero el cambio también
debe ocurrir a nivel organizacional: los gerentes deben aprender a valorar el rendimiento
y la productividad mas que el tiempo en la oficina y seguir las reglas de la organizacién
respecto a las horas de trabajo y los arreglos de trabajo flexibles (capitulo 4).

Otro obstaculo clave para la calidad del empleo es la informalidad, muy extendida
en México. Aunque las tasas de hombres y mujeres con trabajos informales son altas,
hay mas probabilidades de que sean las mexicanas las que trabajen en la informalidad
en comparacién con los hombres: en el primer trimestre de 2016, 49.7% de ellos y 57.2%
de las mujeres tenian trabajo informal (no agricola). Ademas de ser méas probable que
trabajen informalmente, también es mas factible que ellas tengan trabajos informales de
menor calidad. Entre los trabajadores informales, a los empleadores y a los asalariados les
va mejor, mientras que la situacién de los que trabajan por su cuenta y de las empleadas
domeésticas en cuanto a salario, precariedad laboral y proteccién social es mala. Es mas
probable que las mujeres trabajen en la segunda categoria que en la primera.

Es importante destacar que estas brechas de género en la informalidad estan ligadas a
lagunas en la proteccién social relacionada con el empleo. Es mas probable que los hombres
reporten que han hecho aportaciones a la seguridad social en su vida laboral. En promedio,
ellos aportan durante mas tiempo que las mujeres en México (capitulo 4). Las politicas
para abordar la informalidad deben incrementar los beneficios de la formalizacién para
empleados y empleadores, reducir los costos de la formalizacién, mejorar los mecanismos
de aplicacién y consolidar el vinculo entre contribuciones y beneficios sociales (como el
pago de la licencia por maternidad) asociados al empleo.

1.6. Acceso de las mujeres a la toma de decisiones: el vaso medio lleno

México ha hecho avances significativos para aumentar la representacién de las
mujeres en érganos de eleccién en los Gltimos afnos, y se ha colocado entre los primeros
paises de la OCDE y en séptimo lugar mundial en funcién de la representacién de las
mujeres en lalegislatura nacional en 2016 (capitulo 5). Las mujeres estan bien representadas
en las legislaturas del &mbito federal (42% en la Cdmara de Diputados) y estatal (38% en
promedio). Este es un logro importante en cuanto al acceso de las mujeres a los érganos de
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Gréfica 1.8. Proporcion de mujeres parlamentarias y cuotas de género en la OCDE, 2016

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

eleccién, en comparacién con la situaciéon en México hace una década (cuando las mujeres
ocupaban 22.5% de las curules en la legislatura) y con el promedio de la OCDE (en el que las
mujeres representaban 28.6% de las curules de la Cdmara baja en 2015).

El progreso de la representacién de las mujeres estd relacionado, sobre todo, con la
aplicacion satisfactoria de las cuotas de género de las leyes electorales en las dos tltimas
décadas, asi como con las medidas de paridad establecidas en la Constitucién mexicana en
2014 (capitulo 5, recuadro 5.3). Desde 1993, las leyes electorales han instado a los partidos
politicos a promover una mayor participacién de las mujeres en la politica a través de
su nominacién para puestos de eleccién. En 2002 se exigié a los partidos incluir més de
70% de candidaturas del mismo género; en 2008, la cuota de mujeres aumenté a 40% para
las principales candidaturas; y en 2014 la Constitucién establecié que todas las listas de
candidaturas para los érganos legislativos federales y locales debian constituirse con 50%
de mujeres y 50% de hombres. Las cuotas también son simbdélicamente importantes porque
permiten a la ciudadania ver a méas mujeres en cargos politicos; esto ayuda a generar un
cambio en los roles de género tradicionales. El sistema de cuotas se ha reforzado con la
importante participacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el cual
verifica activamente su aplicacién al cerrar los vacios en la ley electoral que permitian a
los partidos esquivar los requisitos de tales cuotas. Mas aun, el Tribunal Electoral logré
garantizar que las parlamentarias no fueran presionadas a renunciar en favor de sus
suplentes hombres al establecer la condicién de que los candidatos propietarios y suplentes
debian ser del mismo sexo.

Parlamentos unicamerales o cadmaras bajas, 2002 y 2016

2016 2002

N2
o3
&

Nota: Las barras de color azul claro representan a los paises con parlamentos unicamerales o con
camaras bajas con cuotas de candidatos legisladas hasta 2015. Los datos se refieren a la proporcién de
parlamentarias inscritas hasta septiembre de 2016 y octubre de 2002. Los porcentajes representan el
numero de parlamentarias en proporcién del total de curules llenas. No estan disponibles los datos de
2002 para la Republica Eslovaca.

Fuente: Inter-Parliamentary Union (IPU) PARLINE (database), e IDEA Quota Project (database).

1 2 http://dx.doi.org/10.1787/10.1787/888933422951
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Sibien la representacién de las mujeres en el Congreso ha aumentado, su participacién
relativa en los puestos donde se toman decisiones podria mejorar. Por ejemplo, en la
Cémara de Diputados solo 16 de las 56 comisiones ordinarias estan presididas por mujeres
(29%).? Esta tasa es ligeramente superior en el Senado, donde las mujeres presiden mas
del 31% de las comisiones ordinarias. Aunque los comités encabezados por mujeres se
encargan sobre todo de problemas relacionados con la igualdad de género, bienestar
social, educacién, familia y desarrollo humano, ellas no estdn ausentes del todo en las
carteras dominadas tradicionalmente por los hombres: las mujeres presiden los comités
de energia, relaciones exteriores y gobernacién. Serd necesario hacer mejoras para que
México aplique plenamente su compromiso constitucional con la paridad.

Los estados también tienen la obligacién de adoptar e implementar la legislacién
de paridad de género.* En afos recientes, los 32 estados de la Republica han adoptado
requisitos de paridad similares en sus leyes electorales. Como resultado, 27 de los 32 estados
habian alcanzado o rebasado la tasa de 30% de mujeres en los congresos locales hasta 2016,
comparado con solo 11 estados que alcanzaron o rebasaron el umbral de 30% en 2013, y
ninguno de ellos llegé al nivel de paridad. En la grafica 1.9 se observa la evolucién de la
representacién de las mujeres en los congresos locales entre 2013 y 2016.

Grafica 1.9. Participacion de las mujeres en los congresos locales
Proporcion femenina de curules en los congresos estatales, 2013 y 2015, México
2016 2013
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%

50%

Fuente: Célculos de la OCDE basados en Comision Nacional de los Derechos Humanos (2016),

<http://www.cndh.org. mx/Igualdad Monitoreo Programas>.

1 2 http://dx.doi.org/10.1787/10.1787/888933422968

No obstante, la participacién de las mujeres en puestos directivos no sujetos a la
legislacion de cuotas de género muestra una historia diferente. La brecha de género en
el Poder Ejecutivo es mas amplia que en los érganos representativos en México, y las
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mujeres ocupan todavia menos puestos en los que se toman decisiones politicas que sus
homélogos masculinos en todos los niveles del gobierno. En el ambito federal, en 2016,
las mujeres ocupaban solo dos de los 18 puestos ministeriales (la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano). En el &mbito estatal,
solo en uno de los 32 estados gobernaba una mujer en 2015. En los gabinetes estatales, en
promedio, las mujeres representan solo 16.8% de los cargos disponibles.* También hay una
gran disparidad entre los estados: varia desde los gabinetes compuestos en su totalidad
por hombres en Sonora y Yucatan, hasta un porcentaje de representacién femenina de
55% en Morelos.

Muchas barreras restringen el acceso de las mujeres a los puestos publicos en que se
toman decisiones. El hostigamiento politico y la violencia contra las que ocupan cargos
—tdcticas empleadas para impedir la participacién politica— siguen siendo problemas
fundamentales que es preciso atacar dentro de la campaiia més vasta de prevencion y
eliminacién de la violencia contra todas las mujeres en México. Otro reto se relaciona con el
acoso sexual, incluso en la funcién publica. Los resultados de la Encuesta de Clima y Cultura
Organizacional 2015 (ECCO), realizada por la Administracién Publica Federal revelaron que
mas de 77% de las entrevistadas considera que las servidoras publicas experimentan acoso
en el trabajo con la promesa de tener mejores oportunidades laborales.

La violencia contra las mujeres en la vida publica socava el derecho ciudadano a
la participacién politica, pero también compromete el ejercicio democratico y la buena
gobernanza de los paises al crear un déficit democratico. Para responder al creciente
numero de casos de violencia politica contra las mujeres denunciados ante los tribunales
electorales locales y disminuir la brecha en esta area de la legislacién sobre el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, varias instituciones mexicanas (encabezadas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién) elaboraron en 2016 el Protocolo para
Atender la Violencia Politica contra las Mujeres. El instrumento normativo ayuda a conocer
y entender mejor el problema, a definir las funciones y responsabilidades de las partes
interesadas y, ante todo, a identificar las acciones necesarias para prevenir la violencia
y proteger a las victimas y sus familias. Después de la creacién del Protocolo, la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales informé que los 38 casos de violencia
politica reportados aumentaron en ocho estados.

En el Poder Ejecutivo, a pesar de la proporcién igual de mujeres en general, su
representacién disminuye en los niveles superiores del escalafén, ya que ocupan menos
de la tercera parte de los puestos administrativos de alto nivel (grafica 1.10). Al igual que
en el Poder Ejecutivo, en el Poder Judicial las mujeres ocupaban menos de la tercera parte
de los puestos donde se toman decisiones judiciales en 2015, solo 2 de los 11 miembros de
la Suprema Corte (grafica 1.11).

Las dificultades para conciliar el trabajo y la vida personal son otro reto que merma la
representacién de las mujeres no solo en el sector privado, sino también en la politica y otros
puestos publicos de alto rango. El liderazgo politico y publico son dreas que en México, al
igual que en muchos paises de la OCDE, se consideran predominantemente para hombres.
En este marco cultural, las medidas para incrementar la flexibilidad y la sensibilidad en el
centro de trabajo en materia de género, tanto en los comités u organismos independientes
(integrados por elecciones) como en la administracién publica, todavia son insuficientes y
a menudo son percibidas como innecesarias. A semejanza de muchos paises de la OCDE,
es dificil predecir las horas de trabajo de los parlamentarios, ademas de que los tiempos de
votaciénnoseconocenconantelacién,loquehacequelasmujeresoptenpornohacercarreras
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Grafica 1.10. Proporcion de servidores
publicos por nivel del puesto y género, México, 2015

Hombres Mujeres
Subsecretarios
Directores administrativos
Jefes de unidades
Directores generales y coordinadores
Director adjunto

Director de rea

Fuente: INEGI-INMUJERES, Mujeres y Hombres (2015).
1 2 http://dx.doi.org/10.1787/10.1787/888933422975

Grafica 1.11. Distribucién en los puestos donde
se toman las decisiones judiciales por género, México, 2015

Mujeres Hombres

Jueces de la Suprema Corte

Magistrados y jueces del Consejo de la Judicatura Federal

Magistrados del Tribunal Electoral

Consejeros del Consejo de la Judicatura Federal
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Fuente: INEGI-INMUJERES, Mujeres y Hombres (2015).
12 http://dx.doi.org/10.1787/10.1787/888933422981

de alta jerarquia debido a que observan una falta de equilibrio entre el trabajo y la vida
personal. Como sucede en el sector privado, la cultura que recompensa las jornadas de
trabajo prolongadas (capitulo 4), junto con solo cinco dias de licencia por paternidad,
licencia por maternidad y licencia parental insatisfactorias, y servicios de guarderia
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insuficientes (capitulo 3), complica los esfuerzos por alcanzar la igualdad de género en el
empleo publico. Asimismo, en el Poder Judicial, un estudio reciente del entorno laboral en
el Tribunal Electoral identificé que algunas practicas, como politicas de apoyo a la familia
limitadas y medidas del trabajo y vida personal, tienden a generar un sesgo institucional
contra las mujeres.

México ha dado pasos para superar algunas de estas barreras. El Programa de Cultura
Institucional desarrollado por INMUJERES tiene como objetivo alentar a las instituciones
publicas para que evalien el estado de la igualdad de género en sus respectivas
administraciones (por ejemplo, la igualdad en la seleccién de personal, uso de tiempo por
género, oportunidades de desarrollar las capacidades, acoso sexual, etc.) y generen planes
de accién para incorporar la perspectiva de género en los procesos de gestién de personal.
Otro ejemplo es la Norma Mexicana para la Igualdad Laboral y No Discriminacién, que
aunque no es vinculante, tiene como propésito servir de pauta para evaluar y certificar las
practicas en materia de igualdad en las oportunidades laborales y de no discriminacién
en los centros de trabajo publicos y privados, pero aun es demasiado pronto para evaluar
el éxito de estas iniciativas. Si bien las secretarias competentes hacen informes anuales
para INMUJERES sobre sus actividades y las medidas adoptadas para implementar los
compromisos nacionales relativos a la igualdad de género, las multiples responsabilidades
institucionales para supervisar y evaluar, y la falta de objetivos especificos en materia de
rendimiento y resultados, se corre el riesgo de presentar reportes deficientes sobre los
logros y las brechas.

En el Poder Judicial, el Comité Interinstitucional de Igualdad de Género del Poder
Judicial de la Federacién se establecié en 2015 para promover la igualdad de género en
el terreno de las decisiones judiciales y las politicas internas. Las instituciones en la
Administracién Piblica Federal también estan implementando medidas para promover la
conciliacién entre trabajo y vida personal, como otorgar una licencia por paternidad con
mas dias de lo que establece la ley en SEDESOL, INMUJERES, SEGOB y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, lo que sirve de buen ejemplo para otras entidades
publicas y del sector privado.

1.7. Insertar la perspectiva de género en todas las politicas

Todas las politicas repercuten en mujeres y hombres, con frecuencia de diferentes
maneras. Los indicadores de bienestar de la OCDE en México sefialan brechas de género en
términos de vivienda, empleo, salud, seguridad y equilibrio entre trabajo y vida personal,
usualmente en favor de los hombres. Segin lo detalla este informe, las mexicanas se
enfrentan a obstdculos en el empleo, experimentan violencia de género y realizan gran
parte del trabajo no remunerado en el hogar. Estas y otras brechas de género a menudo
se derivan de politicas y programas indiferentes a estas cuestiones que pueden perjudicar
a las mujeres en distintas formas. Para subsanar estas brechas, se requiere integrar una
perspectiva de género a todas las politicas y programas (capitulo 6).

De hecho, incluir evaluaciones oportunas (mediante indicadores de género y datos
desagregados por sexo) de las diferentes necesidades de mujeres y hombres como parte
del ciclo de politicas generales puede ayudar a los responsables de formular politicas a
encontrar soluciones duraderas para corregir las desigualdades. En cambio, en la etapa de
diserio, silos responsables de formular politicas suponen que estas son neutrales al género y
que impactardn a mujeres y hombres por igual, los resultados reforzaran las desigualdades
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en lugar de corregirlas. Por ejemplo, si bien el programa de transferencia monetaria
condicionada (TMC) de México da a las mujeres ingresos estables y una mejor posicién para
negociar en el hogar, el caracter condicionado de la TMC ha tenido el efecto no previsto
de agregar una indebida carga de trabajo no remunerado a las mujeres. Las madres estan
encargadas de garantizar la asistencia de sus hijos a la escuela y las visitas preventivas al
médico, lo cual refuerza el papel de las mujeres como cuidadoras (capitulo 3).

México tiene la ambiciosa meta de integrar la perspectiva de género a todas las
acciones de gobierno para abordar las brechas de género de manera global. En la dltima
década, el pais hizo compromisos legales nacionales e internacionales para alcanzar una
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres mediante la adopcién de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de 2006 y el Programa para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (Proigualdad), los cuales representan un gran avance por encima de
muchos paises miembros y socios de la OCDE. Desde entonces, México ha progresado
en el fortalecimiento de la integracién de los requisitos de género a través de la Ley de
Planeacién, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como
con el Plan Nacional de Desarrollo, vigente hasta 2018. Este Plan incluye la igualdad de
género como principio transversal en apoyo a la meta de “llevar a México a su maximo
potencial”.

A pesar de los multiples esfuerzos, el cumplimiento de estos compromisos se
rezaga y en México subsisten muchas brechas de género (capitulo 2). El rezago en la
implementacién, que socava los esfuerzos para conseguir el crecimiento inclusivo
y el desarrollo sostenible, estd arraigado en la idea generalizada en la Camara y la
administracién publica de que las leyes, politicas y programas de gobierno pueden ser
neutrales al género. Esta percepcién —que se traduce en falta de conciencia y conocimiento
de lo que se necesita para hacer politicas publicas y programas pertinentes para mujeres y
hombres— entorpece la adopcién de herramientas y procesos especificos que garantizarian
que los resultados finales de las politicas y el gobierno se adaptaran cuidadosamente a las
diferentes necesidades de mujeres y hombres.

Por lo tanto, las medidas de género se perciben como iniciativas complementarias
pertinentes “solo para las mujeres” en los procesos para disenar leyes y politicas en
México, a pesar del compromiso de aplicar una perspectiva de género a todas las politicas.
Esto provoca el riesgo de marginar los esfuerzos hacia la igualdad de género y no reconocer
que las politicas tienen una dimensién de género, lo que puede perpetuar la desigualdad y
la discriminacién. Al observar los recientes resultados legislativos, de las 1523 iniciativas
analizadas en el Congreso durante 2015-2016, solo 42 (2.75%) se presentaron a la Comisién
paralalgualdad de Género para su consideracién. Casi todas se concentran exclusivamente
en hacer reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Sin dudar de la importancia
de estas reformas, el ejemplo es muestra inequivoca de que la mayoria de las politicas
y leyes son percibidas como si tuvieran el mismo impacto en mujeres y hombres. Otro
ejemplo de que las politicas suelen verse como neutrales al género lo podemos ver en el
nivel ejecutivo, donde con frecuencia estd ausente la perspectiva de género al desarrollar
indicadores de rendimiento y resultados para vigilar las politicas sectoriales como parte
del Plan Nacional de Desarrollo (capitulo 7).

De la mano con el procedimiento de trabajo en el &mbito legislativo y la administracién
publica, algunos otros aspectos demuestran por qué el discurso de la igualdad de género
sigue siendo afectado por la falta de un cumplimiento sustantivo. La institucionalizacién
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limitada de los mecanismos de rendicién de cuentas e implementacién (capitulo 7); el uso
limitado y la falta de conocimiento de las herramientas politicas, como las evaluaciones
del impacto de género; la falta de know-how (experiencia préctica) en la administracién
publica para integrar consideraciones de género a las actividades de transversalidad; la
falta de recursos suficientes y la disponibilidad desigual de datos desagregados por sexo,
en particular en los distintos sectores. En este ultimo punto, cabe mencionar que México es
uno de los principales paises en la regién de América Latina y el Caribe (ALC) que recopila
estadisticas de género, y la mayoria de las encuestas que lleva a cabo el INEGI arrojan
informacién desagregada por sexo. No obstante estos logros, se mantienen brechas
importantes cuando se trata de la recoleccién sistematica y el uso de los datos desagregados
por sexo en la etapa de disefio y evaluacién de politicas sectoriales, las cuales se perciben
como neutrales al género, cuando son en realidad ciegas al género (capitulo 7).

México ha creado diferentes herramientas y mecanismos para cumplir sus
compromisos de transversalidad de género, pero estas medidas podrian mejorarse
(capitulo 6). El andlisis de género (o la perspectiva de género), entre otras herramientas,
ayuda a estimar los efectos de cualquier politica, legislacién, reglamento o practica
individual sobre la igualdad de género. Actualmente no hay un requerimiento sistematico
para aplicarla en la elaboracién de nuevas politicas o leyes en México, lo que pueden
obstaculizar la capacidad del pais para desarrollar politicas adaptadas a las necesidades
reales de los ciudadanos y asi alcanzar su maximo potencial. No obstante, hay un gran
impulso para avanzar en esta area, incluyendo la reforma reciente para incluir un “filtro de
género” en las propuestas normativas que atafien a temas de derechos humanos.

Puesto que cada secretaria y nivel de gobierno tiene un presupuesto, el andlisis de los
presupuestos desde la perspectiva de género puede ser una forma eficaz de exponer las
brechas de género en politicas y programas. La presupuestacién de género requiere criterios
sélidos para el andlisis de género, datos desagregados por sexo y por género, asi como
funciones y responsabilidades claras para su aplicacién a las asignaciones de presupuesto
planteadas para las politicas y programas gubernamentales vigentes y nuevas. México ha
tenido mucho éxito al establecer un marco legal para asignar fondos a las iniciativas de las
mujeres y al aumentar continuamente las asignaciones presupuestarias asociadas. Esto es
encomiable, en particular cuando se compara con los demas paises de la OCDE; sin embargo,
aun falta un andlisis de género en el proceso presupuestario de la transversalidad, pues las
iniciativas de las mujeres son consideradas como “complementarias”. Este criterio complica
los esfuerzos por evaluar el modo en que las asignaciones afectan la igualdad de género
y se corre el riesgo de adjudicar recursos inequitativamente. En vez de solo fijar montos
especificos para los programas enfocados a las mujeres, un compromiso eficaz respecto
a los presupuestos sensibles a las necesidades de género requeriria que las secretarias
competentes consideraran el diferente impacto que las asignaciones planteadas tienen
en hombres y en mujeres y que incluyeran este ejercicio en los procesos presupuestarios
anuales de rutina. Los presupuestos efectivos en cuestién de género también exigen que
las instituciones con la encomienda de verificar su calidad, como la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la Presidencia de la Republica y el Congreso, incluyan las evaluaciones de
impacto de género como requisito en alguna etapa del control de calidad. Este compromiso
debe mostrar resultados tangibles en términos de las decisiones para volver a priorizar y
distribuir los recursos entre los diferentes sectores y, en Ultima instancia, redundar en un
mejor gasto publico para beneficio de mujeres y hombres.
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1.8. Cerrar la brecha de la implementacion en las politicas sensibles
al género

La capacidad del gobierno para subsanar las brechas de género —como las que hay
en el empleo, el trabajo no remunerado, la violencia y el acceso a puestos de toma de
decisiones— y conseguir resultados de politicas inclusivas de género depende de la calidad
del marco institucional para disenar y, lo que es més importante, implementar politicas
sensibles al género (capitulo 6; OCDE, 2014b).

Al igual que muchos otros paises de la OCDE, México establecié un marco para la
igualdad de género a través de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
en 2006. Esta ley encomienda al gobierno federal el disefio e implementacién de politicas
de igualdad de género, y establecié INMUJERES como institucién central para coordinar
las acciones de igualdad de género de orden federal, estatal y municipal (los gobiernos
locales también se encargan de disenar e implementar las politicas de perspectiva e
igualdad de género). Especificamente, INMUJERES pretende promover las condiciones para
eliminar la discriminacién por motivos de género, la igualdad de oportunidades y trato, y
la participacién equitativa de las mujeres en la vida politica, cultural, econémica y social
de la nacién en los sectores publico y privado (capitulo 5).

INMUJERES funciona como o6rgano auténomo, descentralizado —no ubicado en
ninguna unidad o institucién del gobierno mexicano— y tiene estatus permanente en el
gabinete del Ejecutivo. Esto significa que la presidenta de INMUJERES es convocada a las
juntas del gabinete segtin las necesidades. En los afios recientes, INMUJERES ha tenido gran
éxito al crear conciencia sobre la discriminacién de género y colocar la igualdad de género
en uno de los principales lugares de la agenda politica. Aun asi, su posicién e influencia
entre los miembros del gabinete no son iguales, por ejemplo, a las de la Secretaria de la
Funcién Publica. Si bien la estructura auténoma de INMUJERES permite una flexibilidad y
autonomia significativas en funcién de las actividades y el enfoque, la distancia del centro
de la toma de decisiones —a la larga— puede limitar su base de recursos y la capacidad
de influir en otras instituciones, en politicas sectoriales y en asignaciones de presupuesto.
La ausencia de vinculos institucionales entre INMUJERES y las secretarias competentes
es otro factor que limita su facultad para apoyar a las secretarias en la aplicacién de la
perspectiva de género en el ciclo de politicas generales.

En México, la integracién de una perspectiva de género al disefio de politicas
y programas es y deberd seguir siendo responsabilidad de todas las instituciones y
organismos gubernamentales, segin lo definido en los compromisos politicos nacionales.
Con miras a cumplir las disposiciones de su marco legal y los objetivos de desarrollo
nacional, México se propuso establecer unidades de género en todas las instituciones
publicas para aumentar el sentido de pertenencia de las entidades de la administracién
federal respecto a las iniciativas para la igualdad de género. En el marco del Proigualdad
se han creado 16 unidades de género en las instituciones de la Administracién Publica
Federal en 17 secretarias. También se establecieron unidades de género en la Procuraduria
General y en el Instituto Mexicano del Seguro Social. Esto enfatiza el importante avance,
ya que el nimero de unidades aumenté de 7 a més del doble desde 2012. No obstante, no
hay un criterio estandarizado para determinar el mandato, autoridad y responsabilidad
de estas unidades en la administracién publica. En términos précticos, su trabajo
parece concentrarse principalmente en promover el equilibrio de género dentro de las
instituciones, dando poca atencién al apoyo a instituciones publicas para que integren
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consideraciones de género a las politicas y servicios sectoriales. Las unidades de género
también parecen enfrentar diversos retos relacionados con problemas de capacidad,
presupuestos limitados, recursos humanos y acceso a la autoridad que toma decisiones.

En el dmbito regional se crearon las Instancias de las Mujeres en las Entidades
Federativas (IMEF) —principalmente desde 2008, y con diferente identidad e influencia
institucional— a partir del estatus de secretaria, 6rgano descentralizado, direccién general
y organismo auténomo. Su finalidad es coordinar e impulsar la politica para la igualdad
de género. Por medio de convenios de colaboracién con los gobiernos estatales y las IMEF,
INMUJERES apoya el cumplimiento de los programas para la igualdad de género en los
estados canalizando fondos federales. Sin embargo, de acuerdo con una encuesta realizada
por INMUJERES® en 2014, 23 de las 31 IMEF informaron que su asignacién de presupuestos
es insuficiente y 25 declararon que falta personal para llevar adelante sus programas y
servicios. Esto se relaciona con que muchos gobiernos estatales no dan un financiamiento
apropiado a las IMEF. Estos factores limitan las actividades clave en estados y municipios.
Sibien, en general, los planes de desarrollo estatales incorporan una perspectiva de género,
para los programas sectoriales la asignacién presupuestal para la igualdad de mujeres y
hombres sigue siendo limitada y desigual. En 2014, los presupuestos para la igualdad de
género en los estados se asignaron en el campo de la salud y la educacién, aunque menos en
otros sectores que tienen una clara repercusiéon en las mujeres, como vivienda y servicios
béasicos. En general, en 18 estados no hay presupuesto asignado para promover la igualdad
entre mujeres y hombres (informacién proporcionada por INMUJERES referente a 2014).

Los mecanismos sélidos de supervisién y evaluacién son piedra angular para
garantizar que las iniciativas de igualdad de género alcancen el impacto deseado. México se
enfrenta a dos retos en este aspecto. Primero, la evaluacién de muchas politicas sectoriales
aun no incluye una perspectiva de género. No es requisito incluir indicadores sensibles
al género en los documentos de planificacién sectorial y, por consiguiente, no hay una
institucién que garantice que se tomen debidamente en cuenta los impactos de género en
las politicas. Segundo, en la supervisién intervienen muchos actores, lo que complica la
medicién de las repercusiones de los esfuerzos para lograr la igualdad de género. De hecho,
la responsabilidad para evaluar los programas sectoriales —que incluyen un componente
deigualdad de género, ya sea que provengan del Proigualdad o de otra parte— la comparten
CONEVAL y la Secretaria de Hacienda (SHCP), mientras que el segmento de igualdad de
género se reporta a INMUJERES. Sin embargo, INMUJERES no tiene la funcién de evaluacién
y carece de autoridad para imponer sanciones en caso de incumplimiento. En cambio,
es responsable de compilar informacién de las secretarias competentes sobre el progreso
alcanzado y de elaborar los informes de logros a través de una plataforma digital acerca de
la implementacién del Proigualdad para efectos de transparencia.

Para superar este doble reto, México estd redoblando sus esfuerzos para establecer
un enfoque concertado para evaluar las politicas a través de la perspectiva de género. Asi
pues, INMUJERES y la SHCP unieron fuerzas para implementar el articulo 24 del Decreto
de Presupuesto de Egresos para 2016, que asigna a INMUJERES la tarea de apoyar a la
SHCP mediante el desarrollo de criterios para incorporar la perspectiva de género en la
evaluacién de politicas sectoriales. En esta labor serd esencial estructurar la capacidad de
la SHCP para asumir sus funciones de manera eficaz. Ademads, conforme a un convenio
reciente firmado entre INMUJERES y la Secretaria de la Funcién Publica, esta Ultima da
seguimiento ahora al trabajo de la Administracién Publica Federal en la implementacién
de las estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo, incluyendo el Proigualdad.
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Recuadro 1.1. Recomendaciones de politicas
clave para promover la igualdad de género en México

Motivado por los principios en las Recomendaciones de Género sobre Empleo,
Educacién y Emprendimiento hechas por la OCDE (2013) y la Igualdad de Género en la
Vida Publica (2015), este informe propone las siguientes medidas de politicas orientadas
a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en los ambitos
econémico y publico en México. Estas recomendaciones se ven con todo detalle en los
capitulos de este informe.

Recomendaciones de politicas clave para mejorar la igualdad de género
en la educacion y el mercado laboral:

® Garantizar que niflos y ninas tengan igual acceso a educacién de alta calidad,
incluido el acceso a diversos campos de estudio, como las areas de CTIM. Evitar los
estereotipos de género en las escuelas y los libros de texto, consolidar los esfuerzos
para capacitar a maestras y maestros para que reconozcan y eliminen los sesgos de
género, y ayuden a conectar a las jévenes con modelos de comportamiento.

® Intensificar los esfuerzos para que mas mujeres y hombres jévenes concluyan la
enseflanza media superior, ya que hay una elevada deserciéon escolar de ambos
sexos. Apoyar a las jovenes para que completen su educacién y garantizar que
reciban suficientes apoyos en secundaria para que lleguen a la educacién superior,
incluido un acceso razonable a los anticonceptivos modernos; priorizar la prestaciéon
de apoyos costeables y de buena calidad para que los padres jévenes cuiden a sus
hijas e hijos; y establecer un compromiso continuo de dar incentivos financieros para
asistir a la escuela, entre otras medidas.

® Una gama de politicas deberia facilitar a los padres la conciliacién del trabajo con la
vida familiar, de modo que madres y padres puedan obtener ingresos en el periodo
cercano al parto y cuando ninas y niflos son pequenos. México deberia acortar el
periodo de cotizacién a la seguridad social que determina la elegibilidad para la
licencia por maternidad, a fin de garantizar que mas mujeres sean elegibles para
gozar de una licencia por maternidad con fondos publicos (en vez de pagarse con
dinero del empleador). Este ajuste podria financiarse por medio de una reduccién
o un tope en la tasa de sustitucién del salario asociado a la licencia por maternidad
para las personas con mayores ingresos. Agregar cuando menos dos semanas de
licencia por maternidad pagada —para un total de 14 semanas— acercaria a México
a la mejor practica internacional. México debera conceder mas que su actual licencia
por paternidad de cinco dias a los padres, usar fondos publicos para el periodo de
esta licencia e incentivar a los padres a que la tomen. México deberd garantizar
que quienes acaban de ser madres tengan apoyos apropiados cuando regresen al
trabajo, incluyendo su derecho legal a las pausas para alimentar al bebé en apoyo a
la lactancia materna.

® Mejorar el acceso a la educacién y cuidados de buena calidad en la primera infancia.
Para las nifias y nifios de tres a cinco anos, esto implica aumentar el cupo en preescolar
y ampliar el horario, ya que la mayoria de los programas actuales solo abarcan medio
dia. Para los bebés y nifios menores de tres anos, los servicios de guarderia deberian
ampliarse y mejorar la calidad del cuidado.

® Garantizar que mujeres y hombres dispongan del mismo tiempo para combinar
las responsabilidades laborales y familiares (en los sectores privado y publico) al
reducir la cultura de jornadas de trabajo excesivamente largas en el mercado laboral
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Recuadro 1.1. Recomendaciones de politicas
clave para promover la igualdad de género en México (cont.)

mexicano; permitir el acceso a planes de trabajo flexibles y reducir la responsabilidad
desproporcionada de las mujeres en los quehaceres domésticos no remunerados.
Esto requiere modificar las normas de género en el hogar, con la intervencién de
los sectores privado y publico como partes interesadas, e invertir en tecnologia que
ahorre tiempo y en infraestructura publica.

® Garantizar mayor acceso al empleo formal en el sector privado y publico, y seguridad
social relacionada con el empleo; incentivar el empleo formal aplicando el derecho
laboral y reforzando el vinculo entre las aportaciones y los pagos a la seguridad
social.

® Eliminar las desigualdades de género en los centros de trabajo del sector privado y
publico, incluida la brecha de género en los salarios y la segregaciéon ocupacional
horizontal, la discriminacién en el salario, el reclutamiento, la capacitaciéon y los
ascensos. Diversas medidas pueden ayudar a garantizar la igualdad en el salario,
incluidas auditorias regulares y objetivas de los trabajadores y sus puestos en torno
a brechas salariales de género en los sectores publico y privado, centrandose en los
sectores de bajos salarios o dominados por mujeres, incorporando a mas mujeres
en areas lucrativas y garantizando que mujeres y hombres tengan las mismas
oportunidades y apoyos para hacer pausas en su carrera y regresar a su empleo
después de las interrupciones relacionadas con el tema familiar.

® Crear conciencia de la violencia contra las mujeres en el hogar, el trabajo, en espacios
publicos y en la politica mediante programas de extension holisticos y a la medida
coordinados por el gobierno; tomar medidas para prevenir agresiones a las mujeres
mediante el uso de conocimientos en contextos especificos; trabajar para modificar
las normas a través de educacién socioemocional en las escuelas, y mejorar el acceso
de las mujeres a la justicia y la seguridad. Consolidar la legislacién para que incluya
el tema de la violencia contra las mujeres en el terreno politico.

® Hacer planes para evaluar las repercusiones en mujeres y hombres cuando se
implementan los programas sociales e integrar consideraciones de género en el disefio
de politicas. En lo posible, prever los factores externos en las transferencias a las
familias. Integrar estas politicas y otras afines al crecimiento de la proteccién social
en un enfoque global y holistico. Hacer que el Estado dependa menos de las mujeres
como actores de las politicas sociales, por ejemplo en los cuidados no remunerados y
la prestacién de cuidados remunerada de manera informal, que limita su capacidad
para desempenar trabajos remunerados de buena calidad.

® Considerar el establecimiento de medidas y metas para promover la igualdad de
género en el servicio publico de alta jerarquia y en los nombramientos judiciales.
Estas medidas pueden incluir requisitos de divulgacién, establecimiento de metas o
cuotas y la integracién en los acuerdos de desempeio administrativo para mejorar la
rendicién de cuentas de los ejecutivos por el equilibrio de género en todos los niveles
y grupos ocupacionales.

® TFortalecer la capacidad de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), ademas de las
diferentes secretarias y organismos, para supervisar sistematica y eficazmente
el equilibrio de género, incluidos los puestos directivos y los diferentes grupos
ocupacionales, mediante la realizacién de encuestas regulares y recopilacién de
datos.
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Recuadro 1.1. Recomendaciones de politicas
clave para promover la igualdad de género en México (cont.)

Recomendaciones de politicas clave para crear politicas sensibles
al género

® Establecer con claridad las funciones, responsabilidades, mandatos, expectativas y
lineas de rendicién de cuentas de las entidades de la Administracién Publica Federal
para aplicar una perspectiva de género en sus actividades regulares.

® Considerar el establecimiento de un requisito para que todas las secretarias y
entidades publicas evalten las posibles repercusiones que las politicas, propuestas
y modificaciones de programas y presupuestos tienen en mujeres y hombres de
diversos origenes. Dicho anadlisis de género significaria recopilar, examinar y analizar
datos desagregados por sexo; indicadores de género; consultas con los interesados
potencialmente relevantes y medidas de mitigaciéon de riesgos para resolver las
posibles desigualdades en los resultados de la iniciativa. Esto debera ir acompanado
de actividades para crear conciencia sobre la perspectiva de género, asi como para
establecer los respectivos requisitos de capacitacién para que los servidores publicos
apliquen las medidas propuestas.

® Con el respaldo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ampliar la
recopilacién y disponibilidad de datos desagregados por sexo a una amplia gama de
sectores, y crear conciencia entre las secretarias competentes del uso de estos datos
para informar de la creacién, supervisién y evaluacién de las politicas.

® Reforzar el papel de la administracién central (es decir, el centro del gobierno, la
Secretaria de la Funcién Publica, la Secretaria de Hacienda y otros organismos afines)
en la verificacién de propuestas de politicas o programas sectoriales, para que
vayan acompanadas de una evaluacién de sus posibles repercusiones en mujeres y
hombres de diversos origenes (es decir, evaluaciones de las repercusiones de género).
INMUJERES puede tener un papel clave al apoyar a la administracién central mediante
soporte técnico y asesoria enfocada a la igualdad de género.

® Definir y estandarizar las funciones de las unidades de género y considerar que sus
asesores estratégicos apoyen a sus secretarias en el desarrollo, implementacién y
evaluacién de las politicas y programas sectoriales a través del andlisis de género,
tomando en cuenta los datos desagregados por sexo. Al mismo tiempo, empoderar
a las secretarias y funcionarios publicos con mayores capacidades y mandatos para
aplicar una perspectiva de género en su trabajo diario con las politicas. Incrementar
la capacidad y ampliar el mandato de las instituciones estatales (IMEF) encargadas
de coordinar, guiar y supervisar la implementacién de las actividades y medidas
relativas a la igualdad de género.

® Consolidar el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH)
con el nombramiento sistematico de representantes de alto nivel en la APF y el apoyo
a INMUJERES para que cumpla con su mandato de coordinar las operaciones del
sistema. Fortalecer la coordinacién y cooperacién para la igualdad de género en los
estados y entre las instituciones federales y estatales.

® Reforzar la capacidad de las secretarias para dar informes sobre las actividades y
medidas sectoriales relativas a la igualdad de género, definiendo los indicadores de
género pertinentes, asi como los objetivos de rendimiento y resultados sensibles
al género. Al mismo tiempo, reforzar la capacidad de la Secretaria de Hacienda y
CONEVAL para aplicar el andlisis de género a la evaluacién de politicas y programas
a través de un enfoque basado en resultados.
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Recuadro 1.1. Recomendaciones de politicas
clave para promover la igualdad de género en México (cont.)

Apoyar la implementacién del Proigualdad con la elaboracién de planes de
cumplimiento regulares con indicadores de éxito, directrices y manuales para brindar

orientacién adicional a la administracién en la implementacién de la perspectiva de
género.
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Notas

1. En este informe, y en congruencia con otro trabajo de la OCDE, el término “ensefianza media
superior” se refiere a los grados 10 a 12 (estudiantes entre los 15 y 17 afios de edad). En México,
este nivel de escolaridad se llama educacién media superior, y en inglés a veces recibe el nombre
de higher middle education. La educacién secundaria basica (lower secondary school, en inglés) se
refiere a los grados 7-9 (alrededor de los 12 a 14 afios de edad).

2. La definicién de la OCDE de las mujeres que no estudian o trabajan (entre 15 y 29 aflos de edad,
sin empleo, educacién ni capacitacién) discrepa de la definicién que algunos sugieren en México
y no incluye a las madres jévenes, alejadas del mercado laboral (OCDE, 2013).

3. Informacién proporcionada por INMUJERES contenida en linea en
<http://www.diputados.gob.mx/>.

4. Datos disponibles en linea en
<http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/programas/mujer/6 Monitoreol.egislacion/6.0/25 Parida
dGenerol.egislacionElectoral 2015dic.pdf>.

Informacién proporcionada por INMUJERES.

6. INMUJERES (2014), Relacién de las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas con los ejecutivos
estatales, octubre 2014.
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Capitulo 2

El estatus de las mujeres en México

Las mujeres mexicanas han hecho avances significativos en cuanto a participacién
en la fuerza laboral, educacién y representacion politica en los ultimos afios. A pesar
de esto, en México la tasa de participacién de las mujeres en la fuerza laboral sigue
siendo de las mds bajas de la OCDE, la brecha de género es alta y las mexicanas
ocupan, por lo general, empleos de menor calidad que los varones. Los retos comunes
al proceso de desarrollo son un golpe particularmente duro para las mujeres: es mas
factible que ellas, no los hombres, tengan un trabajo informal, y muchas viven en la
pobreza. Las encuestas de opinién ptblica revelan que las expectativas y actitudes
de la sociedad hacia las mujeres estdn cambiando a medida que los mexicanos mds
jovenes adoptan una postura mads igualitaria respecto al papel de las mujeres. No
obstante, las mexicanas siguen enfrentdndose a estereotipos de género, discriminacién
e indices de violencia muy altos.
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2.1. Introduccién

Las mujeres mexicanas han hecho avances significativos en cuanto a participacién
en la fuerza laboral, educacién y representacién en los uUltimos afos. Sin embargo, la
proporcién femenina en la fuerza laboral continta siendo de las mds bajas en la OCDE, la
brecha de género muy alta, y las mexicanas siguen ocupando puestos de menor calidad que
los varones. Los retos comunes al proceso de desarrollo son un golpe particularmente duro
para las mujeres: es mas factible que ellas, no los hombres, tengan un trabajo informal, y
muchas viven en la pobreza.

El capitulo 2 presenta un panorama del estatus de las mujeres en México. Esto incluye
una visién de conjunto de las brechas de género en educacién, el mercado laboral y la
vida politica, y analiza la manera en que actitudes y estereotipos, si bien evolucionan, atn
obstaculizan las oportunidades y el empoderamiento de las mujeres.

Principales hallazgos

e El panorama demografico de México estd cambiando. Las tasas de fecundidad van en
descenso, lo que potencialmente da a las mujeres mas opciones fuera de casa. Sin
embargo, el porcentaje de hogares donde las mujeres son cabeza de familia aumenta
y la tasa de embarazo adolescente es mas alta que la de muchos otros paises de la
OCDE.

® Meéxico ha cerrado con éxito la brecha de género en la matricula de educacién
primaria, secundaria y enseflanza superior, pero el sistema educativo enfrenta retos
permanentes. La tasa de desercién de bachillerato en México es la méas alta en la
OCDE y no cumple con el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos
(Programme for International Student Assessment, PISA). Muchas jovenes se pierden
en la transicién de la escuela secundaria a la ensefianza superior o al mercado laboral,
y las nifas y las mujeres estdn poco representadas en campos potencialmente
lucrativos, como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (CTIM).

® Persisten grandes brechas de género en la incorporacion a la fuerza de trabajo, como lo
comprueba la diferencia de 35.3 puntos porcentuales entre las tasas de participaciéon
de mujeres y hombres mexicanos en edad productiva. Casi 60% de las mujeres que
trabajan estan atrapadas en empleos informales sin proteccién social, porcentaje que
ha cambiado poco en la dltima década.

e Las probabilidades de que las mexicanas sean pobres son un poco mayores que las
de los hombres. Las tasas de pobreza son especialmente acusadas en los casos de las
mujeres rurales e indigenas.

® Las mexicanas lograron recientemente la paridad de género en el acceso a cuentas
bancarias formales, en parte debido a los nuevos vinculos entre las instituciones de
la banca de desarrollo mexicana y Prospera, un programa de transferencia monetaria
condicionada. Sin embargo, tanto hombres como mujeres se incorporan a la banca
formal en tasas inferiores a la mitad del promedio de la OCDE.

® Las tasas de trabajo por cuenta propia (25% de las mujeres empleadas y 27% de los
hombres empleados) son mas altas que los promedios de la OCDE (10% de mujeres
y 18% de hombres). Tanto hombres como mujeres enfrentan problemas para hacer
crecer su actividad comercial en México, incluyendo el acceso insuficiente al crédito.
Sin embargo, es mas factible que los hombres que trabajan por cuenta propia sean
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empleadores y estén inscritos formalmente en el sistema tributario y en la seguridad
social. Las mujeres con trabajo independiente tienden a hacerlo por su cuenta y es mas
probable que sean empleos informales, con frecuencia como trabajadoras domésticas
o vendedoras ambulantes.

® Las mexicanas han logrado grandes avances para llegar a puestos de liderazgo
politico, en parte como resultado de las cuotas de género en el proceso electoral. Las
mujeres ocupan 42% de los escafios en la Cdmara de Diputados y 33.6% en el Senado,
comparados con 22.6 y 17.2%, respectivamente, en 2006. En el dmbito estatal, las
mujeres constituyen mas de 30% de los legisladores en 28 de los 32 estados.

e Las encuestas de opinién indican que las expectativas y las actitudes de la sociedad
hacia las mujeres estan cambiando a medida que la generacién maés joven adopta
una opinién mads igualitaria hacia el papel de las mujeres. No obstante, las mexicanas
siguen enfrentdndose a estereotipos de género, discriminacién e indices de violencia
muy altos.

2.2. Las estructuras familiares cambian

Los cambios demograficos en México presentan oportunidades y retos. Por una parte, la
tasa de fecundidad comienza a alinearse con el indice de sustitucién de poblacién (2.1 hijos
o hijas por mujer) como reflejo de una mayor autonomia reproductiva. Esto deberia reducir
las horas que las mujeres dedican al cuidado de los hijos o hijas y permitirles aprovechar
mas oportunidades fuera del hogar. Al mismo tiempo, tres factores demograficos plantean
retos para el empoderamiento de las mujeres: las tasas invariablemente altas de embarazo
adolescente, un porcentaje creciente de hogares de madres solteras y un aumento en la
esperanza de vida, lo que implica mas horas destinadas al cuidado de las personas adultas
mayores. Estos cambios en la estructura familiar afectan la posibilidad de las mujeres de
realizar un trabajo remunerado de buena calidad.

El ntimero de hijos e hijas por mujer ha disminuido notablemente desde 1970. En
ese afo, México promediaba 6.7 hijos e hijas por mujer. Esta tasa descendié a 2.2 hijos
e hijas en 2014 (grafica 2.1), todavia ligeramente por encima del indice de sustitucién de
poblacién de 2.1. Este promedio nacional oculta una importante variacién geografica y
socioecondmica en la fecundidad: més hijos e hijas por mujer nacen en las zonas rurales
que en las urbanas, y entre las mujeres con menor instruccién (INEGI, ENADID, 2014).

Sibien las tasas de fecundidad han bajado entre la poblacién, el descenso es mas lento
entre las adolescentes, en parte debido al escaso porcentaje de uso de anticonceptivos
(Gobierno de la Republica Mexicana, 2015). El embarazo adolescente es una preocupacién
apremiante en México y se refleja en la politica publica federal, incluida la Estrategia
Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (capitulo 3). México tiene
la tasa mas alta de fecundidad adolescente entre los paises miembros de la OCDE, con
73.6 nacimientos por cada 1000 mujeres de 15 a 19 anos. En 2013, casi medio millén de
mujeres y ninas menores de 20 anos se convirtieron en madres, lo que equivale a uno
de cada cinco nacimientos en México. Casi la mitad de los embarazos de mujeres de 15 a
19 anos en 2014 fueron involuntarios (INEGI, ENADID, 2014). Las adolescentes de menor
estatus socioeconémico o de origen indigena tienen mayores probabilidades de ser madres
que las adolescentes con mads instruccién, més recursos y no indigenas (Ward et al.,
2015).
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Grafica 2.1. Las tasas de fecundidad en México disminuyen

Tasa de fecundidad total, paises seleccionados, 1970, 1995y 2014

2014 1995

Hijos por mujer
6

P & I O )
& O ¥ & & & & SR\
& QQ&‘QQ&(’ ® Q,Q"’ié}s@ TS & &

Fuente: OECD Family Database (2016).

N &
f&a \,§® P

indice de sustitucién de poblacién

6.7

S P PN L O E PR PP RS
T € NP T FE &L
F & ?}{, QQQ Q’Q ¥ v}% d§° FF @ W
® & &
<& ~

1 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933422993

El ntmero de hogares en los que las mujeres son cabeza de familia también va al
alza. En 1976 era de 13.5% (INEGI, 2015) y en 2014 llegd a 29%. En su mayoria son madres

solteras.

Recuadro 2.1. Panoramica de la salud de las mujeres en México

® La salud es un predictor positivo de la participacién en la fuerza laboral, en especial

64

entre las trabajadoras de mas edad (Boulhol y Scarpetta, 2015). En cuestién de
hombres y mujeres, México estd rezagado respecto al promedio de la OCDE en
muchos resultados de salud crénicos, como diabetes, obesidad y cardiopatias. La tasa
de obesidad de México, la mas alta en la OCDE después de Estados Unidos, subi6 de
24% de la poblacién adulta en 2000 a 32% en 2013. Uno de cada seis adultos padece
diabetes, mas del doble del promedio de la OCDE. México también sigue teniendo la
esperanza de vida mas baja de todos los paises de la OCDE. Mientras que en los paises
de la OCDE se increment6 en un promedio de tres anos entre 2000 y 2013, en México
solo aumentd 1.3 afios (OECD, 2015a).

Las mujeres enfrentan algunas barreras especificas de género para lograr una
buena salud. México tiene la tasa de mortalidad materna mas alta en la OCDE
con 38.2 muertes maternas por 1000 nacidos vivos en 2013. También tiene tasas
relativamente bajas de detecciéon de cancer cervical y cancer de mama, que son
parte rutinaria de la atencién preventiva para las mujeres en otros paises. Menos
de 25% de las mujeres de 50 a 69 anos en México son examinadas, en comparacién
con mas de 50% de las mujeres en edad comparable en la mayoria de los paises de
la OCDE (OECD, 2015a). Con base en los datos informados, la mortalidad por cancer
de mama en México es menor que en la mayoria de los paises de la OCDE, pero la
mortalidad por cancer cervical es la mas alta de la OCDE, 10.2 muertes por 100000
mujeres en 2013 en México, en comparacién con 3.5 muertes por 100000 mujeres
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Recuadro 2.1. Panoramica de la salud de las mujeres en México
(cont.)

en promedio, en la OCDE (OECD, 2015a). Si bien las muertes por cancer cervical
han disminuido en la ultima década, las mejoras en los indices de deteccién
probablemente ayudarian a reducir mas la mortalidad. El cincer cervical es
prevenible si se detectan cambios precancerosos y se tratan antes de que
avancen (ibid.).

® Elsistema de servicios de salud en México es demasiado complicado e ineficiente para
mujeres y hombres. Los servicios de salud se prestan a través de diversos sistemas
inconexos que ofrecen diferentes niveles de atencion, diferentes precios y resultados
desiguales, dependiendo de si la persona trabaja en la iniciativa privada, el sector
publico, es informal o estd desempleada (OECD, 2016a). Se requiere que las personas
cambien de paquete de prestaciones al cambiar de empleo, lo que interrumpe la
continuidad de la atencién, y la encuesta indica que muchos mexicanos y mexicanas
no saben que son elegibles para el seguro médico (OECD, 2016a). La estructura del
sistema dificulta que ciertos subgrupos —como las personas con menor instruccién
y vinculacién con la fuerza laboral, y las mujeres mayores e indigenas— aprovechen
los beneficios de salud que estan a su disposicién. En OECD Reviews of Health Systems:
Mexico 2016 se puede consultar un analisis completo de las recomendaciones para la
reforma en el sistema mexicano de servicios de salud.

2.3. Las ninas tienen buen desempeiio en la escuela en comparaciéon
con los ninos, pero el sistema educativo enfrenta retos

La educacién es una herramienta importante para contar con trabajadores y
trabajadoras bien capacitadas en la fuerza laboral formal, mejorar la productividad y
allanar el terreno de las oportunidades para avanzar. Al observar la educacién a través de
la perspectiva de género, se obtiene una imagen compleja de México. Entre sus éxitos, el
pais ha logrado la paridad de género al garantizar que nifios y nifias terminen la escuela
primaria. La brecha de género en la educacién secundaria y superior casi no existe y las
mexicanas universitarias se graddan mas que el promedio de la OCDE, en disciplinas
tradicionalmente dominadas por hombres. Sin embargo, estas historias de éxito ocultan
graves problemas. Los indices de desercién del bachillerato! ain son muy altos para
nifos y ninas, la brecha de género estd presente en el desempeno escolar y subsiste la
segregacién de género en ciertos campos de estudios posteriores a la enseflanza media, en
particular en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM). Asimismo, las mujeres
jovenes tienen mas probabilidades de no estudiar ni trabajar —sin empleo ni educacién ni
capacitacién— que los hombres (capitulo 3).

Los indices de desercion en la educacion media siguen siendo altos entre
adolescentes de ambos sexos

Las ninas y los ninos tienen ahora casilas mismas oportunidades de asistir a preescolar
y a primaria, las tasas de matricula son elevadas: alrededor de 80% en preescolar y mas de
95% en primaria (UNESCO, 2016). Estas tasas de matricula son equiparables a los promedios
de la OCDE y superan las de la mayoria de los otros paises latinoamericanos (OECD,
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2015b). Entre 1990 y 2012, practicamente desaparecieron las deserciones en la primaria
(Bentauouet Kattan y Székely, 2014).

México también presenta una pequena brecha de género en participacién en la
educaciéon media superior. En 2014, la brecha de género en México en bachillerato
terminado fue inferior a un punto porcentual entre personas de 25 a 34 anos en favor de
los hombres. Esto contrasta con la mayor parte del resto de la OCDE, donde es més factible
que las mujeres y no los hombres terminen la educacién media.

México ha progresado con el tiempo al garantizar que niflos y niflas terminen la
educacién media superior. El porcentaje de personas de 25 a 34 anos que la terminaron
subié ocho puntos porcentuales de 2005 (38% graduados) a 2012 (46% graduados). Es un
cambio considerable en un corto periodo. En 2012, México amplié la educacién obligatoria
mas alla de la secundaria para incluir la ensefianza media superior, con la aspiracién de
hacerla universal para 2022.

No obstante, a pesar de estos logros, México sigue teniendo una de las tasas mas
bajas de secundaria terminada de la OCDE para hombres y mujeres. Las deserciones
contintan siendo un problema importante que atrae la atencién publica. México tiene
una de las proporciones mas pequenas de jévenes de 15 a 19 afios, hombres y mujeres,
matriculados en el sistema educativo entre los paises de la OCDE y asociados, con mas
de 40% de ese segmento sin educacién en 2013, y con la tasa de graduados mas baja en
educaciéon media superior de la OCDE (OECD, 2015b). Los principales motivos que las y
los alumnos mencionan para desertar son la falta de recursos financieros para cubrir los
gastos de asistir a la escuela, la falta de interés por el estudio y el embarazo (ENDEMS, 2011;
célculos de ENADID de la OECD, 2014).

Las probabilidades de abandonar el sistema educativo en la década de 1980 eran
mayores para las nifias y las jévenes, pero ahora se estima que el efecto marginal del género
es muy reducido. La permanencia de las nifias en la escuela puede estar relacionada con
el aumento de oportunidades en la fuerza laboral, los cambios en las actitudes culturales
hacia su escolarizacién y los incentivos que ofrece el programa mexicano de transferencia
monetaria condicionada, el cual brinda mayor apoyo financiero condicionado para que
las ninas asistan a la escuela (Bentauouet Kattan y Székely, 2014). En la década pasada,
la SEP (Secretaria de Educacién Publica) comenzé a ofrecer becas orientadas a aumentar
la permanencia en la educacién media superior, parte de la cual tiene un componente de
género (capitulo 3).

Hay desigualdades significativas en los niveles de escolaridad entre subgrupos étnicos
y zonas geograficas. Las mujeres que hablan una lengua indigena van a la escuela la mitad
de anos que los hombres no indigenas. En la poblacién total, las mujeres indigenas van
a la escuela 4.5 anos en promedio, en comparacién con 5.6 anos de escolaridad para los
hombres indigenas, 8.5 afios para las mujeres no indigenas, y 8.8 aflos para los hombres no
indigenas. Las mujeres indigenas entre los 15 y 19 afios de edad son también las que menos
probabilidades tienen de estar en la escuela (61.3% no inscritas en 2010, comparadas con
42% de las mujeres no indigenas). Ademas tienen altas tasas de analfabetismo: en 2010
34.5% de las mujeres indigenas eran analfabetas (SEP, 2015). Sin embargo, estos indices
han mejorado en las cohortes: para 2015, solo 1.2% de las mujeres de 15 a 29 anos eran
analfabetas (datos de INMUJERES proporcionados a la OCDE).
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Grafica 2.2. México ha cerrado la brecha de género
en educacion media superior terminada, pero ambos
sexos tienen niveles relativamente bajos de terminacion

Porcentaje de poblacién que por lo menos llegé a la educacién media superior, por sexo y grupo de edad, 2014
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Nota: Los paises estén clasificados en orden descendente en cuanto a logros educativos de las mujeres
para el grupo de edad 25-64. Los datos para la mayoria de los paises se basan en ISCED 2011. Para Brasil,
Indonesia, la Federacién de Rusia, Arabia Saudita y Sudafrica, los datos se basan en ISCED 97. Los
datos para China se refieren a 2010, para Indonesia a 2011, para Sudafrica a 2012, y para Chile, Francia,
Brasil, la Federacién de Rusia y Arabia Saudita a 2013. Para Reino Unido, los datos sobre el logro de
terminar la educacién media superior incluyen la conclusién de un volumen suficiente y estandar
de programas que se clasificaria individualmente como terminacién de programas intermedios de
ensefianza media superior (18% de los adultos estdn en este grupo). Los datos relativos a Israel son
proporcionados por las autoridades israelies conducentes y quedan bajo su responsabilidad. El uso
que la OCDE hace de los mismos no conlleva perjuicios para el estatus de los Altos del Golan, Jerusalén
Este y los asentamientos israelies en Cisjordania conforme a los términos del derecho internacional.

Fuente: OECD (2015b), Education at a Glance 2015: OECD Indicators.
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A pesar de las mejoras, las puntuaciones promedio de las pruebas son bajas
y persisten las brechas de género

En 2012, las y los estudiantes de segunda ensenanza obtuvieron, en promedio, 413
puntos en matemadticas en el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos
(PISA), mucho menor que el promedio de la OCDE en matemdticas de 494 puntos. México
tiene bajo rendimiento en lectura: la puntuacién promedio es de 72 puntos por debajo del
promedio de la OCDE. El porcentaje de los menos dotados entre nifos y nifias en México es
también el doble del porcentaje promedio en los sujetos de la OCDE, pero las cifras pueden
ocultar diferencias todavia mayores; muchos nifos y nifias de 15 afios, en situacién de
desventaja, dejan la escuela, y las estadisticas no captan esos datos.

No obstante, México fue uno de los pocos paises donde nifos y nifias mejoraron su
rendimiento en matemadticas entre 2003 y 2012. La puntuacién de México en matematicas
representé un aumento de 28 puntos respecto a PISA 2003, y fue la mejora més importante
en la OCDE. Aun asi, persiste la brecha de género. Los nifios obtuvieron 30 puntos mas
en 2012 que en 2003, mientras que las nifias obtuvieron 26 puntos mas. En contraste, los
ninos de la OCDE obtuvieron 3 puntos menos en 2012 que en 2003, en promedio, y las ninas
obtuvieron 4 puntos menos (OECD, 2014).

Pese a la mejora del rendimiento entre los sexos, la brecha de género en matematicas
que favorece a los ninos sigue siendo mas grande en México que en los demas paises de la
OCDE (grafica 2.3). Y aunque en México las niflas obtengan mejores resultados en lectura
que los ninos, la brecha de género a favor de ellas no es tan grande como la diferencia
observada en la mayoria de los otros paises de la OCDE.

Grafica 2.3. Las bajas puntuaciones en PISA
se combinan con las brechas de género en México
Puntuaciones PISA promedio de nifios y nifias en matematicas, paises de la OCDE, 2012
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Nota: Los paises estan clasificados en orden ascendente del rendimiento de las nifias en las pruebas
PISA.

Fuente: OECD (2012), Mathematics Performance on PISA,
https://data.oecd.org/pisa/mathematics-performance-pisa.htm.
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México empezd a implementar reformas estructurales importantes tendientes a
mejorar la calidad y eficiencia del sistema educativo en 2013. La legislacién mandatd
estdndares mas altos para los maestros, el establecimiento de nuevos mecanismos de
evaluacién y la modernizacién de la gestién de informacién. La implementacién ha sido
complicada, ya que los poderosos sindicatos magisteriales —concretamente en los estados
de Oaxaca, Michoacan y Guerrero— se han resistido a las reformas relacionadas con las
evaluaciones obligatorias para contratar, promover y retener al personal docente.

Las mexicanas tienen una cobertura aceptable en diversos campos de educacion
superior

En relacién con los altos indices de desercién en la educaciéon media superior, las y
los adultos jovenes de México también tienen muchas menos probabilidades que las y los
adultos de otros paises de la OCDE de matricularse en la educacién superior y terminarla.
Solo alrededor de 25% de quienes hoy tienen de 25 a 34 afios en México cuentan al menos
con licenciatura, comparados con el promedio OCDE de 40% en el mismo grupo de edad.
En México también hay un alto nimero de mujeres jovenes que no estudian o trabajan
(capitulo 3).

Entre los alumnos que avanzan a la educacién superior, hay casi igualdad de género
en la matricula. De las y los mexicanos inscritos en educacién superior en 2013, 51%
eran hombres y 49% mujeres (UNESCO, 2016). En los paises de la OCDE, con excepcién de
Alemania, México, Suiza, Turquia y Japén, las mujeres tienen mas probabilidades que los
hombres de matricularse en educacién superior.

Sin embargo, la brecha de género se revierte cuando llega el momento de graduarse:
las mujeres conforman una ligera mayoria de los graduados con titulo de licenciatura? en
Meéxico (53%). En el caso del doctorado, la brecha de género se inclina un poco a favor de los
hombres: 53% de los alumnos de doctorado son hombres, y 47%, mujeres (UNESCO, 2016).

Con frecuencia, las mexicanas se abstienen de buscar titulos en CTIM. La segregacién
de campo por género puede tener efectos negativos en los futuros ingresos y el desarrollo
profesional de las mujeres, ya que las profesiones en que predominan los hombres
(como las de CTIM) suelen ofrecer un pago mas lucrativo que muchas de aquellas en que
predominan las mujeres. En México, ellas obtienen menos de la mitad de los titulos en
educacién superior en los campos de CTIM, salvo en ciencias de la vida (grafica 2.4).

Muchos factores impiden que nifnas y mujeres sigan estudios en CTIM, pero los
estereotipos y las expectativas de padres y madres tienen un papel decisivo (OECD, 2015b).
La brecha de género en las expectativas respecto al campo de trabajo es grande. Los padres
de ninos mexicanos tienen 20 puntos porcentuales méas de probabilidades de esperar que
sus hijos trabajen en ocupaciones de CTIM, en comparaciéon con los padres que tienen
hijas. Incluso al comparar a nifos y nifias con resultados similares en el rendimiento en
matematicas, lectura y ciencias, la diferencia es de 13 puntos porcentuales a favor de los
nifios (OECD, 2015b).

Al mismo tiempo, la proporcién de mujeres que obtienen el titulo de licenciatura en
ciencias, matematicas y computacién tiene en México notables siete puntos porcentuales
mas que el promedio de la OCDE. Aunque es un area de estudio reducida, las mujeres
representan 40% de los egresados de la licenciatura en computacién en México, comparadas
con el 20%, promedio, en los paises de la OCDE (grafica 2.4). El que las mujeres se estén
acercando a la paridad de género en este terreno es un indicio promisorio, debido a la
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2. EL ESTATUS DE LAS MUJERES EN MEXICO

Grafica 2.4. Las mexicanas tienen una cobertura aceptable en diversos campos de estudio
Porcentaje de titulos obtenidos por alumnas en la licenciatura o nivel equivalente (ISCED 2011, nivel 6)
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Fuente: OECD (2015), Education at a Glance 2015: OECD Indicators.

importancia de la computacién en la creciente economia digital globalizada (OECD, 2015c).
Sin embargo, el total de las y los graduados en computacién es pequeiio entre todos los
campos de la educacién en México; constituye apenas 2.8% de los graduados de licenciatura
y 2.4% de toda la educacién superior.

El gasto en educacién por estudiante es bajo

El gasto de México en educacién como porcentaje del PIB estd acorde con el promedio
de la OCDE: el gasto publico en educacién desde primaria hasta estudios posteriores a
la educacién media (no superiores) fue de 3.4% del PIB en 2012, en comparacién con el
promedio de la OCDE de 3.5% (OECD, 2015b). Sin embargo, México también tiene una gran
poblacién de ninos y ninas en la escuela, en relacién con los demads paises de la OCDE, y
el gasto de México por estudiante sigue siendo bajo. En el gasto total publico y privado
por estudiante, México invirtié menos que los otros 25 paises de la OCDE, segin datos
disponibles (OECD Education Statistics, 2015). México gast6é 2801 ddlares estadunidenses
(a la paridad del poder adquisitivo, PPA), por estudiante, desde primaria hasta estudios
posteriores a la enseflanza media (no educacién superior) en 2012. La siguiente tasa
mas baja fue la de 3559 délares (PPA) de Letonia por estudiante, mientras que Bélgica,
la Republica Checa, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Suecia, Reino Unido y Estados
Unidos gastaron mds de 10000 délares (PPA) por estudiante (ibid.).

Mas de 92% del presupuesto total para educacién primaria, secundaria y estudios
posteriores a la ensenanza media en México se destina al pago de personal, la maxima
proporcién entre los paises de la OCDE, donde en promedio 79% del presupuesto total se
destina al pago de la plantilla de personal (OECD, 2014).

2.4. Las mexicanas no han alcanzado su potencial en el mercado laboral

En coincidencia con sus niveles crecientes de educacién, las mexicanas han mejorado
paulatinamente su porcentaje de participacién en la fuerza de trabajo (PPFT) en los tltimos
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25 anos. La proporcién de mujeres en sus mejores anos de trabajo (15 a 64 afos) en el
mercado laboral aumentd de 35.7% en 1991 a 46.8% en 2014 (capitulo 1, grafica 1.4). La
proporcién de todas las mujeres en el mercado laboral (de 15 afios y mas) subié de 33.9%
en 1991 a 43.3% en 2014.

Aunque desde principios de la década de 1990 México ha experimentado la tasa de
ingreso mas rapido de mujeres a la fuerza de trabajo que la mayoria de los otros paises de
la OCDE, la participacién de las mujeres en el mercado laboral mexicano todavia es inferior
a la tasa promedio de participacién en la fuerza laboral de la OCDE de 67.2% (grafica 2.5).
En efecto, México tiene la segunda tasa més baja en la OCDE en cuanto a participacién en
la fuerza laboral de las mujeres (en edad productiva), después de Turquia. Las mexicanas
también participan en porcentajes mas bajos que las mujeres de Colombia y Perd, otros
dos paises latinoamericanos de ingresos medios altos (OECD, 2016b).

En contraste, una elevada proporcién de mexicanos tiene trabajo remunerado: 82.1%
de hombres entre 15 y 64 afnos estdn en la fuerza laboral, cifra ligeramente superior al
promedio de la OCDE de 79.7%.

Grafica 2.5. La tasa de participacion de las mexicanas
en la fuerza laboral va a la zaga de la mayoria perteneciente a la OCDE

Tasas de participacion en la fuerza laboral de las mujeres que tienen entre 15y 64 afios, paises de la OCDE, 2014
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Fuente: OECD Employment Database (2016).
http://dx.doi.org/10.1787/888933423039

Aun cuando las brechas de género en el PPFT se han reducido a medida que aumenta
el namero de trabajadoras, las mexicanas siguen muy rezagadas respecto a los hombres en
cuanto a participacién en la fuerza de trabajo (gréfica 2.6). Hay una brecha de 35.3 puntos
porcentuales entre las tasas de participacién de hombres y mujeres en la fuerza laboral en
Meéxico. Esta es una de las diferencias més grandes en la participacién en la fuerza laboral
en la OCDE, donde la diferencia promedio es de 12.5 puntos porcentuales. Solo Turquia
tiene una brecha de género mas alta entre las personas que pasan por sus mejores ailos de
trabajo, con una diferencia de 43 puntos porcentuales.
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Grafica 2.6. En México persisten las brechas
de género en cuanto a participacion en la fuerza laboral

Tasas de participacién en la fuerza laboral para mujeres y hombres, 15 a 64 afios de edad, 1990-2014
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Fuente: OECD Employment Database (2016).

Los ingresos han sido desiguales para las mexicanas. Si bien han mejorado sus tasas
promedio de participacién en la fuerza laboral, a grupos como el de las mujeres jovenes y
las madres no les va bien, y se enfrentan a barreras sistematicas al tratar de conseguir y
mantener empleos de buena calidad (capitulo 3).

A las mujeres en México les ha ido relativamente bien al obtener puestos directivos,
si se considera la proporcién por género de empleados que son directivos. De las mujeres
empleadas, 3% son directivas, en comparaciéon con 3.4% de los hombres empleados
en México, y es la menor brecha medida en la OCDE (OECD Gender Portal, 2016). Esto
probablemente se relaciona con la proporcién relativamente reducida de mujeres que
deciden ingresar al trabajo remunerado, es decir, aquellas para quienes el pago esperado
merece la participacién. En general, las mujeres ocupan 35.9% de los puestos directivos
en México, lo cual se compara positivamente con el promedio de la OCDE de 30.9% (OECD
Family Database, 2016).

Recuadro 2.2. Las mexicanas tienen menos probabilidades de obtener
empleo que los hombres, especialmente después de ser madres

¢Cudl eslarelacién entre el género de una personay la probabilidad de obtener empleo
en México? La grafica 2.7 presenta las probabilidades pronosticadas de una regresién logit
que estima la relacién entre género y empleo, con un enfoque en los diferentes resultados
del mercado laboral para madres y padres con hijos a su cargo. La variable dependiente
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Recuadro 2.2. Las mexicanas tienen menos probabilidades de obtener
empleo que los hombres, especialmente después de ser madres (cont.)

es una variable binaria: estar empleado frente a estar desempleado o inactivo. Las variables
independientes son sexo, estatus de los padres (con un hijo a su cargo), interaccién entre
sexo y paternidad y los controles pertinentes (edad, escolaridad y estatus de indigena).
Para evaluar los efectos heterogéneos de estar en pareja, el modelo se corre tres veces en
diferentes submuestras, para todas las mujeres y hombres, solo para hombres y mujeres
en pareja, y solo para solteros (mujeres y hombres).

Grafica 2.7. Es poco factible que las madres que viven
en pareja desempeiien un trabajo remunerado en México

Probabilidad prevista de empleo a partir de las regresiones logit,
hombres y mujeres de 20 a 45 afios de edad, México, 2014
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Nota: En el cuadro del anexo 2.A.2 se presentan los resultados completos de la
regresién. La muestra incluye mujeres y hombres de 20 a 45 afios de edad sin valores
omitidos para el empleo. Mujeres y hombres “con pareja” se refiere a quienes estan
casados o viven con una pareja. “Padres” y “madres” se refiere a padres de hijos de
14 afios y menores. La paternidad, el sexo y la interaccién entre paternidad y sexo
son significativos al nivel de 1%. Las variables de control incluidas en la regresién
son edad, escolaridad y estatus de indigena.

El modelo ilustra que las mexicanas tienen menos probabilidades que los hombres de
obtener empleo, independientemente de su estatus parental. Sin embargo, la diferencia
es mucho mayor entre madres y padres con hijos o hijas a su cargo. Las madres tienen
la mitad de probabilidades que los padres de tener empleo. La paternidad esta asociada a
una mayor probabilidad de empleo para los hombres y una menor probabilidad de empleo
para las mujeres. Los padres tienen una probabilidad 0.14 mayor de contar con empleo
que los hombres sin hijos a su cargo, mientras que las madres tienen una probabilidad
0.11 menor de contar con empleo que las mujeres sin hijos o hijas a su cargo.

La edad y la educacién aumentan significativamente la probabilidad de tener empleo.
Por ejemplo, la probabilidad de contar con empleo de un padre no indigena de 30 anos,
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Recuadro 2.2. Las mexicanas tienen menos probabilidades de obtener
empleo que los hombres, especialmente después de ser madres (cont.)

con alto nivel educativo, es de 0.96, en comparacién con el 0.64 para un hombre de 29 afnos
menos escolarizado sin hijos. Las probabilidades de empleo de las mujeres con las mismas
caracteristicas son de 0.51 y 0.39, respectivamente.

La maternidad tiene una correlacién muy negativa con la probabilidad de empleo
cuando la madre vive con su pareja. Para las madres que tienen pareja, la probabilidad
de contar con empleo es ocho puntos porcentuales mas baja en comparacién con quienes
no tienen hijos o hijas. Las madres solteras tienen una probabilidad relativamente alta de
contar con empleo en comparacién con otros grupos de mujeres. Es mas probable, por 20
puntos porcentuales, que las madres solteras cuenten con empleo en comparacioén con las
madres que viven en pareja. Los hombres que estan en pareja —tanto sin hijos como los
que son padres— tienen mds probabilidades de contar con empleo que los solteros.

Por supuesto, esta relacién debe interpretarse con cautela, porque los resultados de
logit aqui presentados no identifican los mecanismos causales que vinculan la procreacién
y la oferta de mano de obra femenil. El sesgo de la variable omitida y la “autoseleccién”
de la maternidad también orientan los resultados de la fuerza laboral, ya que las mujeres
que deciden ser madres difieren de aquellas que optan por no serlo (observadas y no
observadas) en formas que también es factible que afecten el empleo. No obstante, es
probable que los apoyos publicos insuficientes para los padres en México —incluida la
escasez de guarderias de buena calidad y los bajos niveles de licencia por maternidad y
paternidad— influyan en las decisiones de las madres para quedarse en casa o ingresar a
la fuerza laboral (capitulo 3).

2.5. Brechas de género en la calidad de los empleos en México

Para plasmar un cuadro mas completo de las brechas de género en el mercado laboral,
es importante medir no solo la cantidad de empleos, sino también su calidad. El Marco
de Calidad del Empleo de la OCDE es una guia para la medicién de las caracteristicas de
un empleo que afectan al bienestar, como la calidad de los ingresos (un parametro que
combina ingresos promedio y desigualdad de ingresos), la seguridad del mercado laboral
y la calidad del entorno de trabajo (OECD, 2016c). En México, largas jornadas de trabajo,
salarios bajos y altas tasas de informalidad son obstdculos persistentes para trabajos
de buena calidad para las mujeres, aunque la informalidad y la falta de tiempo también
representan retos para muchos hombres.

Las largas jornadas de trabajo afectan a hombres y mujeres

La falta de tiempo es un obstaculo para empleos de buena calidad, especialmente para
las mujeres. Tanto hombres como mujeres en México trabajan jornadas semanales muy
largas, disfrutan de muchas menos vacaciones anuales pagadas y, en promedio, tienen
que hacer traslados mas largos que los trabajadores en la mayoria de los otros paises de la
OCDE (capitulo 4). Las mexicanas dedican mucho tiempo al cuidado de los hijos o hijas y
a las labores domésticas sin remuneracién: tienen una de las méas altas cargas de trabajo
no remunerado en la OCDE cuando se mide la proporcién del trabajo sin remuneracién (en

74 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 74 07/12/2017 06:42:48 p.m.



2. EL ESTATUS DE LAS MUJERES EN MEXICO

relacién con los hombres) y el nimero total de minutos dedicados cada dia al trabajo no
remunerado (capitulo 4).

La cultura de las largas jornadas de trabajo remunerado y de la responsabilidad
desproporcionada del cuidado de los hijos e hijas y las tareas del hogar tiene efectos
adversos y de género en el comportamiento en el mercado laboral. La combinacién mas
comun de la jornada laboral en familias con hijos e hijas es que el padre trabaje muchas
horas (mas de 40) a la semana, mientras que la madre no dedica ni una sola hora al trabajo
remunerado. Es dificil para ellas incorporarse plenamente a un mercado laboral que espera
(y recompensa) jornadas largas, y el estereotipo de que las mujeres estdn mas dedicadas
a cuidar a los hijos e hijas crea el riesgo de la discriminacién de género por parte de los
empleadores.

Las largas jornadas persisten en los sectores publico y privado. Aunque la Ley del
Servicio Profesional de Carrera de la Administracién Publica Federal de México (SPC)
limita la jornada de trabajo a ocho horas diarias, es habitual que los empleados laboren
un minimo de diez horas. Esta “cultura del sacrificio” se confirmé en la investigacién de
campo de la OCDE en 2016, asi como en la del PNUD (UNDP, 2011).

La brecha de género en el salario persiste

En México, como en los demas paises de la OCDE, las mujeres ganan menos que los
hombres por cada hora de trabajo realizado. Muchos factores explican las brechas de
género en los salarios, incluida la mayor probabilidad de que las mujeres interrumpan
su carrera, la segregacién ocupacional y sectorial, las preferencias (y restricciones) de
género para jornadas de trabajo remunerado mads cortas o més largas, la discriminacién
de los empleadores y la responsabilidad desproporcionada de las mujeres respecto a
labores no remuneradas en el hogar, que restringe el tiempo que pueden dedicar al trabajo
remunerado (OECD, 2012). En México, se han encontrado brechas de género en los salarios
y en las prestaciones concedidas por los empleadores (De la Cruz Toledo, 2016).

La brecha de género en el salario mensual promedio para los trabajadores de tiempo
completo (los que trabajan mas de 30 horas a la semana) es de 16.7% en México, en
comparacién con el promedio de 15.3%° de la OCDE (OECD Employment Database, 2016).
La brecha en los ingresos mensuales refleja diferencias de género en salarios por hora y
en horas trabajadas. Sin embargo, al observar la brecha de género en los salarios por hora,
México mejora: la brecha en el salario por hora de los trabajadores de tiempo completo
es de 6.0%, comparada con el 14.1% promedio de la OCDE (estimados de la OCDE de las
encuestas de la fuerza laboral). Este resultado deberd interpretarse con detenimiento.
Hasta cierto punto, la brecha de salarios por hora relativamente baja refleja el creciente
capital humano de mujeres y los incrementos anuales en el salario minimo establecido
por ley, el cual afecta los ingresos de los trabajadores mal pagados. Es probable que la
relativamente corta brecha salarial de género en México también refleje los efectos de la
seleccién en torno a la proporcién relativamente reducida de mujeres cuya remuneracién
esperada incentive la participacién en el mercado laboral. Un reciente desglose de la
brecha de género en los salarios en México atribuye la mitad de esta a las diferencias en
los recursos (incluido el capital humano) de mujeres y hombres y a las caracteristicas de
los empleados; la otra mitad sigue sin explicacién (De la Cruz Toledo, 2016).

En muchos paises, el sector publico sirve de modelo para garantizar la igualdad
de pago y oportunidades de trabajadores de uno y otro sexo. Sin embargo, en el sector
publico de México se han hecho pocos esfuerzos para solucionar dicha desigualdad. No
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se ha identificado el predominio de las mujeres frente a los hombres en las categorias de
empleos, no hay evaluaciones de pagos regulares para garantizar la igualdad en el salario,
y no hay auditorias para garantizar la igualdad en el pago y la equidad (es decir, en los
ascensos o en la representacién equilibrada de género en las diferentes clases de empleos).
Siun empleado o empleada del sector puiblico quisiera interponer una queja para impugnar
una diferencia de género en los salarios o la inequidad entre empleados varones y mujeres,
no hay un procedimiento especifico para hacerlo.

Una gran proporcion de mujeres desempeiia trabajos informales

Aunque ambos sexos enfrentan altos porcentajes de informalidad en México, es mas
probable que las mujeres trabajen en la economia informal: 49.7% de los hombres y 57.2%
de las mujeres tenian trabajos informales (no agricolas) en el primer trimestre de 2016.
Estos porcentajes han cambiado poco en la dltima década (grafica 2.8). Entre 2005 y 2016,
los porcentajes de informalidad para las mujeres han fluctuado trimestralmente entre 56.2
y 59.4%, mientras que para los hombres han permanecido en un rango de 49.2 a 52%.

No solo es mas probable que las mujeres trabajen de manera informal, también lo
es que sean empleos informales de menor calidad. Entre los trabajadores informales, los
empleadores y los trabajadores asalariados tienden a estar en mejor situacién, mientras
que los que trabajan por su cuenta y los trabajadores domésticos estan peor en materia de

Grafica 2.8. Persisten altos porcentajes de informalidad para ambos sexos

Porcentajes de informalidad para hombres y mujeres en México, 2005-2016
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Nota: El porcentaje se define como la proporcién de trabajadores no agricolas que declaran tener
empleos informales, medido trimestralmente. Este porcentaje incluye a los trabajadores en unidades
econémicas informales, asi como a trabajadores en actividad andloga, como los trabajadores
domeésticos remunerados que no tienen seguridad social y trabajadores sin seguridad social que
prestan servicios a unidades econémicas registradas (ENOE, 2016).

Fuente: ENOE, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2005-2016.
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salarios, seguridad laboral y proteccién social. Las mexicanas tienen més probabilidades
de trabajar en la segunda categoria que en la primera.

Cabe senalar que las brechas de género en la informalidad implican brechas de género
en el acceso a la seguridad social (capitulo 4). Si bien 48.8% de los varones que trabajan
(edades entre 15 y 64 afnos) en México informan que nunca han pagado aportaciones a la
seguridad social en sus vidas productivas, la cifra es de 64.6% entre las mujeres (estimacién
de la OCDE con base en la ENIGH, 2014). Los hombres también cotizan a la seguridad social
mas tiempo que las mujeres en México. Entre las trabajadoras independientes (de mas de
15 afos), 77.5% nunca han cotizado a la seguridad social, en comparacién con 65.1% de
trabajadores independientes del sexo masculino (estimacién de la OCDE con base en la
ENIGH, 2014). La cobertura es incluso peor para grupos marginados, como las personas que
realizan trabajos domésticos, que en su mayoria son mujeres. La OIT (ILO, 2016) estima que
solo 0.1% de aproximadamente dos millones de personas que realizan trabajos domésticos
en México estan inscritas en un programa de seguridad social.

2.6. Entre los emprendedores, las brechas de género se presentan
al contratar trabajadores o entrar a la formalidad

Un alto porcentaje de mujeres y hombres trabajan por su cuenta en México, y muchos
de ellos en el sector informal. En promedio, en la OCDE, 10% de las mujeres con trabajo y
18% de los hombres con trabajo eran independientes en 2014 (combinando el nimero de
trabajadores independientes y de empleadores). Los porcentajes son mucho mas altos en
México: 25% de las mujeres con trabajo y 27% de los hombres con trabajo en México eran
independientes en el mismo periodo (OECD Gender Portal, 2016).

Enlos distintos paises hay brechas de género en cuestién de ingresos de los trabajadores
independientes, su capacidad para contratar empleados y la capacidad para desarrollar
el negocio (OECD, 2012). Estos esquemas también se mantienen en México: los ingresos
percibidos con el autoempleo son muy inferiores entre las mujeres y la mayoria no contrata
empleados. Estos problemas se magnifican por los altos indices de informalidad. La brecha
de ingresos* entre hombres y mujeres que trabajan de manera independiente en México es
de 47.6%, una de las mas grandes en la OCDE, y muy superior al promedio de 33.2%. Parte
de la brecha de género en los ingresos puede atribuirse a las preferencias de las mujeres
por el trabajo auténomo: es mas probable que ellas, y no los hombres, hagan un trabajo
independiente por el deseo de tener flexibilidad en el trabajo, lo que propicia una brecha
de género por horas trabajadas y afecta los ingresos (OECD, 2012).

En México, las mujeres tienen mas probabilidades de trabajar por su cuenta que de
ser empleadoras (es decir, con posibilidad de contratar empleados). De las trabajadoras en
México, 2.1% son empleadoras, porcentaje comparable con el promedio de la OCDE para las
mujeres (2.2%). Sin embargo, 22.6% de las trabajadoras lo hacen por su cuenta, proporcién
que es mucho mas alta que el promedio de 8.1% de la OCDE. (En cuanto a los trabajadores
hombres en México, 5.3% son empleadores y 22% son trabajadores auténomos). Las
mujeres autoempleadas tienen muchas mas probabilidades de trabajar en la informalidad
que los hombres con actividad independiente, por ejemplo, como trabajadoras domésticas
o vendedoras ambulantes.

Aun cuando las emprendedoras quieran contratar empleados y ampliar su negocio,
una de las barreras mas grandes que enfrentan (en los diferentes paises) es el acceso al
crédito. Esta es una realidad, en especial en paises donde las mujeres carecen de activos
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sustanciales (por ejemplo, experiencia, capacidad, liquidez, garantia colateral) que sean
valorados por las entidades crediticias, asi como en paises donde hay un sesgo cultural
contra la capacidad de las mujeres para ser propietarias de empresas (OECD, 2012). Aunque
la participacién en la banca formal ha aumentado en México, el acceso al crédito formal
sigue siendo escaso para mujeres y hombres. En 2015, 10% de la poblacién obtuvo un
préstamo de una institucién financiera formal (CONAIF, 2016). Aunque las micro, pequeiias
y medianas empresas representen a casi todas las empresas de México, el financiamiento
que reciben es muy poco en comparacién con empresas mas grandes, y las tasas de interés
para las més pequenas tienden a ser mas altas de lo que sus niveles de riesgo deberian
implicar (CONAIF, 2016).

La mayoria de los hombres y mujeres en México considera que el crédito estd
restringido: 89.5% de las mujeres y 83.9% de los hombres dieron una respuesta negativa
a la pregunta de la encuesta Gallup: “;Tiene acceso al dinero que necesitaria si quisiera
iniciar un negocio?” De igual modo, solo 16.5% de las mujeres y 15% de los hombres
respondieron “si” a la pregunta “;Tiene acceso a capacitacién sobre como iniciar o ampliar
un negocio?” (OECD Gender Portal, 2016). Asi pues, aun cuando no hay brecha de género en
el acceso percibido al crédito o el acceso a la capacitacién (en contraste con la mayoria de
los paises de la OCDE), es obvio que los mexicanos se enfrentan a graves obstaculos para
la expansién de los negocios.

Un programa piloto identificado como prometedor por INMUJERES® es Mujeres
Moviendo a México, una alianza publico-privada que apoya a emprendedoras y empresarias
procedentes de comunidades social y econémicamente marginadas. Las propietarias de
empresas pequenas y medianas pueden acceder a asistencia técnica, servicios de asesoria,
asistencia mediante créditos y apoyo en red.

2.7. Las tasas de pobreza son elevadas para mujeres y hombres

La OCDE estima que 16.7% de mexicanos y mexicanas viven con escasez de ingresos
relativa después de impuestos y transferencias. Es uno de los porcentajes mas altos en
la OCDE. Similar a otros paises latinoamericanos, la desigualdad de ingresos en México
también es muy grande: en 2012, el ingreso promedio del 10% mas alto en México fue 30.5
veces mayor que el del 10% inferior. Esta es la maxima diferencia en la OCDE, y se compara
negativamente con un promedio en la OCDE de 9.6 a 1 para el decil mas alto frente al decil
mas bajo (OCDE, 2015d).

Debido a la débil vinculacién de las mujeres en México con el mercado laboral, sus
menores ingresos respecto a los de los hombres, y su mayor probabilidad de trabajar en
la informalidad, no sorprende que mas mujeres vivan en la pobreza (grafica 2.9), pero la
diferencia no es muy grande. La pobreza estd mds acentuada en familias encabezadas
por una mujer (USAID, 2012). Conforme a la débil vinculacién de las madres con el
mercado laboral, México también tiene porcentajes relativamente altos de pobreza infantil
(capitulo 1).

Los impuestos y transferencias no son suficientes para sacar a las familias de la
pobreza, aunque haya un programa de transferencia monetaria condicionada y un plan de
pensiones no contributivas para las personas adultas mayores. Valiéndose de la medida
de pobreza de ingresos relativa, la OCDE estima que 17.2% de las mujeres y 16.1% de los
hombres siguen en la pobreza después de tomar en cuenta impuestos y transferencias
(OECD Income Distribution Database, 2016). Estas cifras se comparan negativamente con el
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Grafica 2.9. Las mujeres en México
tienen mas probabilidades de vivir en la pobreza que los hombres

Recuento de la pobreza en la poblacién total, donde la pobreza se mide como 50%
de los ingresos medianos vigentes, antes y después de impuestos y transferencias en México, 2014
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Nota: Con base en ingresos familiares antes y después de impuestos y transferencias.

Fuente: OECD Income Distribution Database (2016).

porcentaje de pobreza promedio (no ponderado, después de impuestos y transferencias) en
los paises de la OCDE para hombres y mujeres, de alrededor de 11% en 2012, una reduccién
respecto al porcentaje de pobreza promedio antes de impuestos y transferencias de 28.5%
(ibid.). Los efectos de la redistribucién en México son, por lo tanto, mas leves que en la
mayoria de los demas paises de la OCDE.

Las estadisticas del gobierno mexicano presentan un cuadro ain mas desolador. México
estima que casi la mitad de la poblacién vive en la pobreza. En 2014, 55.3 millones de ninos,
hombres y mujeres mexicanos vivian por debajo de la linea de pobreza, en una poblacién
de casi 120 millones de habitantes (CONEVAL, 2015). Es decir, hubo un incremento de 0.7
de punto porcentual en la pobreza de 2012 a 2014, y las mujeres tienen indices de pobreza
ligeramente mds altos que los hombres (46.3 vs. 46.0%). La diferencia entre los indices del
gobierno de México y los de la OCDE se explican por los métodos empleados para calcular
la pobreza: la definicién de la OCDE se centra en los ingresos, mientras que la definicién
mexicana utiliza los ingresos y otros indicadores.®

Las mujeres indigenas enfrentan miiltiples desventajas

En México hay una poblacién indigena considerable: casi 7% de los mexicanos y
mexicanas de cinco afios y mas hablan una lengua indigena, y una mayor proporcién de
la poblacién es de origen indigena. Los pueblos indigenas viven en todo el pais, pero se
concentran en la regién sur mas pobre. Por ejemplo, en Chiapas y Oaxaca mas o menos la
tercera parte de la poblacién habla una lengua indigena (INMUJERES, 2006).
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Las mujeres indigenas enfrentan multiples desventajas. Las brechas de género en los
indices de alfabetismo, las tasas de participacién econémica y el liderazgo municipal son,
por lo general, mayores en los estados del sur que en los del norte. Las mujeres de origen
indigena tienen un menor nivel de instruccién y es mas probable que sean analfabetas en
comparacién con los hombres indigenas y con hombres y mujeres no indigenas (seccién
2.3). En promedio, las mujeres indigenas también tienen mds hijos e hijas y peores
resultados en materia de salud materna, incluyendo la mortalidad (INMUJERES, 2006).
Con frecuencia los mexicanos y mexicanas indigenas de las zonas rurales estan fuera del
alcance del Estado y, por consiguiente, tienen problemas para acceder a servicios sociales
importantes, como la salud y la educacién (USAID, 2012).

Un factor que afecta a las mujeres indigenas es el impedimento de participar de la
tenencia de la tierra, derechos de sucesién y pertenencia a los ejidos (dreas de agricultura
comunal). Esta es una fuente clave de ingresos y riqueza en las zonas rurales. Aunque el
derecho sucesorio en México trata igual a hombres y mujeres, la herencia de tierras en 2011
fue mas del cuddruple para los hijos que para las hijas (World Bank, 2011). Los derechos
ejidales de las mujeres se erosionaron con la transicién, a principios de la década de 1990,
de la tenencia de los terrenos ejidales a personas y no a familias, y las mujeres forman un
grupo pequeno de ejidatarias y dirigentes ejidales (USAID, 2012). Un serio obstéculo para
los derechos de propiedad entre las mujeres indigenas es la lengua. Puede resultar dificil
usar el sistema de registro de propiedad de tierras, y las mujeres indigenas tienen la mitad
de probabilidades que los hombres indigenas de hablar espafiol (USAID, 2012).

Las mujeres han logrado avances en la inclusién financiera

La inclusién financiera es otra medida de la desventaja socioeconémica. En 2016,
solo 39% de los mexicanos y mexicanas tenia cuenta bancaria, inferior al promedio de la
OCDE, que es de 94% (CONAIF, 2016). Por tradicién, las mujeres, las poblaciones de escasos
recursos y los residentes del campo estdn en desventaja en materia de acceso a la banca,
pero las mujeres de México han logrado enormes avances en el acceso a cuentas en el
ultimo lustro. En 2011, solo 22% de las mujeres tenia cuenta, pero para 2014 el porcentaje
aumenté a 39% (CONAIF, 2016). Las mujeres ahora estdn a la par de los hombres en el
porcentaje que tiene cuenta bancaria en el pafis.

;Qué impulsé este progreso? Una serie de dependencias gubernamentales ha
solucionado este problema coordinando politicas de inclusién financiera, modificando
los reglamentos a fin de permitir a las instituciones ofrecer productos y servicios a
las poblaciones de escasos recursos (como cuentas basicas, banca mévil y registros de
cuentas sencillos) e implementando programas enfocados a crear la inclusién social (por
ejemplo, banca para los beneficiarios de programas sociales y los empleados por némina
del gobierno). Una medida importante es el Programa Integral de Inclusién Financiera
(PROIIF), ofrecido por uno de los bancos de desarrollo federal, el Banco de Ahorro Nacional
y Servicios Financieros. El PROIIF tiene un enfoque de género implicito: brinda educacién
financiera, ahorros, crédito, seguros y servicios financieros a los destinatarios de las
transferencias de Prospera, que en su mayoria son mujeres jefas de familia. Para 2016,
un total de 626000 personas beneficiadas habia contratado cuentas de ahorros, y 639000
habia adquirido crédito basico (CONAIF, 2016).
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2.8. La juventud mexicana tiene opiniones mas progresistas
sobre la educacion y el trabajo de las mujeres

Las politicas publicas solo llegaran hasta cierto punto en la promocién de la igualdad
de género mientras en la sociedad persistan actitudes basadas en la desigualdad, el
sexismo y la misoginia. Con todo, es dificil modificar las normas y expectativas en torno
al género. La opinién publica sobre el papel de hombres y mujeres ha ido cambiando
muy lentamente con el tiempo, en especial en los paises emergentes y en los de ingresos
medianos altos (OECD, 2016d). Entre otros actores, los medios de comunicacién en México
contribuyen ampliamente a perpetuar los estereotipos de género, las desigualdades y el
papel “tradicional” de las mujeres (Aguilar, 2012).

Si bien las encuestas de opinién publica representativas revelan la gran persistencia
de las normas de género patriarcales en México, la generacién mas joven es motivo de
optimismo. La juventud mexicana es mas progresista en cuanto al género que los adultos
de mas edad respecto a muchas medidas, pero especialmente en la aceptacién del papel
equivalente de las mujeres en el mercado laboral y el acceso a la educacién. Cuando se
hacen preguntas similares en ediciones sucesivas de encuestas (por ejemplo, sobre las
prioridades referentes a la educacién superior de ninos frente a la de las ninas, y al bienestar
de los ninos cuando las madres trabajan), se prueba que las actitudes evolucionan con el
tiempo en las cohortes de edad.

Una medida comun de la desigualdad de género en las encuestas nacionales analiza
si los hombres deben recibir trato preferente durante la contratacién. La pregunta de la
encuesta se plantea asi: “Cuando escasean los empleos, ;deberd un hombre tener mas
derecho al trabajo que una mujer?”. En la mayoria de los paises es mas probable que los
jovenes y no los mayores respondan “no”. Las y los mexicanos mas jovenes son mucho
mas igualitarios que los adultos de més edad en esta medida; 22.6% de los mayores de
50 anos consideran que los hombres deben tener prioridad cuando los empleos son
escasos, mientras que solo 14% de los de 18 a 29 anos apoyan la contratacién preferente
de hombres (OECD, 2016b). Las actitudes igualitarias de la generacién mas joven respecto
a la contratacién preferencial de hombres van acercidndose a las observadas en paises
europeos y angléfonos de la OCDE.

En realidad, en esta medida, los adultos jovenes de México son mas progresistas que
sus pares en Alemania, donde el cambio generacional ha sido menos pronunciado: 15.3%
de los adultos jovenes alemanes apoyan la contratacién preferente de hombres cuando
escasean los empleos, cifra que apenas difiere de las personas de mas edad (estimados de
la OCDE basados en la encuesta World Values Survey, 2010-2014).

También es mas probable que las y los mexicanos mas jovenes consideren que la
educacioén universitaria es igual de importante para ninos y nifias que los mayores (grafica
2.10). Hay una brecha de 10 puntos porcentuales entre la proporcién de mexicanos mayores
de 50 afios (27.8%) y la de mexicanos de 18 a 29 afios que consideran que la educacién
universitaria es mas importante para un joven que para una joven.

El que una proporcién relativamente alta de mexicanos piense que la educacién
universitaria es mas importante para un joven que para una joven es problemaético para
la igualdad de género en el acceso a la educacién. Desde una visién a corto plazo del
mercado laboral, tal como existe en la actualidad, tiene sentido para las familias invertir
mas en la educacién superior de los nifos. Sin embargo, los avances de las mujeres en la
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Grafica 2.10. Las y los mexicanos valoran
cada dia mas la educacion universitaria para las mujeres

Porcentaje de entrevistados que contestan “si” cuando les preguntan
si la educacién universitaria es mas importante para un chico que para una chica
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Fuente: Estimados de la OCDE con base en la encuesta World Values Survey (serie 2010-2014).

participacién en la fuerza laboral revelan que este no es un enfoque sostenible, y resulta
alentador ver que avanza la persistencia de las jovenes en la educacién media y superior.
A medida que ellas siguen progresando en la educacién y el mercado laboral, las familias
deberan ver que la recompensa a las inversiones en la educacién superior de las jévenes es
por lo menos tan alta como en el caso de los varones.

Los adultos jovenes tienden a ser més progresistas en cuestién de género que las
personas de mas edad en las percepciones de como afecta el trabajo al comportamiento
en casa, pero subsisten las fuertes normas patriarcales. Una proporcién relativamente
alta de mexicanos (43.6% global) considera que los nifios se ven afectados cuando las
madres trabajan (grafica 2.11). Al respecto, las mejoras en la calidad de las guarderias en
México (capitulo 3) ayudarian a paliar la renuencia de las familias a delegar en parte la
responsabilidad del cuidado infantil y dar a las madres mds opciones fuera del hogar.

Finalmente, aunque las y los mexicanos valoran cada vez mas la educacién de las
mujeres, y unos cuantos consideran que los hombres deben recibir trato preferente en la
contratacién, las normas y actitudes castigan a las mujeres que son el sostén de la familia.
El éxito de las mujeres en el mercado laboral —percibido como las mujeres cuyos ingresos
son superiores a los de su cényuge— se sigue viendo como una amenaza para la estabilidad
de la familia (grafica 2.12). Es preocupante la proporcién de personas que considera que
cuando una mujer gana mas que su esposo causa problemas: alrededor de 60% de las y los
mexicanos piensa asi, con ligeras variaciones en los grupos de edad. Desafortunadamente,
la percepcién negativa de las mujeres que son el sostén de la familia son un fenémeno
global, y especialmente comunes fuera de Europa occidental (los calculos de la OCDE se
basan en la encuesta World Values Survey, 2010-2014).
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Grafica 2.11. Muchos mexicanos todavia consideran
que cuando una madre trabaja, sus hijos e hijas se ven afectados

Porcentaje de entrevistados que responden “si” cuando
les preguntan si los nifios se ven afectados cuando una madre trabaja
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Fuente: Estimados de la OCDE con base en la encuesta World Values Survey (serie 2010-2014).

Grafica 2.12. Las mujeres que son sostén de la familia tienen una imagen negativa

Porcentaje de entrevistados que responden “si” cuando les preguntan
que si una mujer gana mas que su esposo, sea casi Seguro que eso provoque problemas
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Fuente: Estimados de la OCDE con base en la encuesta World Values Survey (serie 2010-2014).

2.9. Las mujeres en la vida politica

Las mexicanas han logrado avances significativos al acceder al liderazgo politico,
particularmente en la legislatura nacional, donde su representacién casi se duplicé en
la dltima década. En 2006, las mujeres ocupaban 22.6% de los escafios en la Cadmara de
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Diputadosy 17.2% en el Senado, en comparacién con el 42y 33.6% actuales, respectivamente.
En el &mbito estatal, 28 de cada 32 estados rebasaron el umbral de masa critica de 30%, que
se considera el punto de inflexién para que las mujeres provoquen un cambio real en las
agendas de politicas, con una representacién femenil de 38% en el global promedio.

Estos adelantos se relacionan con las normas que exigen que los partidos nominen
candidatos a elecciones federales y legislativas con base en un principio de paridad de
género. La reforma de 2014 del articulo 41 de la Constitucién federal obliga a que los
partidos politicos formulen “normas para garantizar la paridad de género en la nominacién
de candidatos en las elecciones legislativas federales y locales” (capitulo 5).

La creciente representacién numeérica en los érganos legislativos es un gran logro y un
paso decisivo hacia la mayor participacién de las mujeres en politica. No obstante, viene
acompanada de retos que habra que superar, y las mujeres encuentran que el triunfo en una
eleccién o un nombramiento politico es apenas la mitad de la batalla. Como la legislatura
mexicana ha sido una escena dominada por hombres desde el inicio —con normas de
conducta y procedimiento establecidas por aquellos (hombres) que cldsicamente han
dominado el espacio—, a menudo a las mujeres se les dificulta tener una participaciéon
sustantiva. Las mujeres politicas declaran que el acoso sexual y politico es una realidad para
las que ocupan un cargo publico. Las jornadas de trabajo largas e imprevisibles asociadas
a los altos cargos politicos también afectan la salud de las mujeres y su capacidad para
una interaccién total. Las expectativas de la sociedad llevan a las mujeres a asumir el peso
del trabajo no remunerado de cuidados sin importar su estatus de empleo, lo que es un
verdadero reto en el actual modus operandi de los érganos representativos (capitulo 5).

Las contribuciones de las mujeres a menudo se ven mdas marginadas al ser asignadas
a comisiones legislativas que se ocupan de lo que usualmente se consideran “cuestiones
blandas”, como salud y educacién, lo quelimita su contribucién holistica a asuntos generales
y areas tematicas como defensa, comercio, politica exterior y finanzas, que tienen amplios
efectos en la sociedad. La participacién de las mujeres en las funciones de liderazgo en
la legislatura también es desigual, en especial cuando se trata de presidir las comisiones.
Vale la pena evaluar como podrian mejorar las actuales normas y procedimientos de los
6rganos representativos —tanto en el ambito nacional como en el estatal— para propiciar
un entorno laboral con perspectiva de género favorable a las necesidades de hombres y
mujeres.

En las altas esferas del poder politico, donde no hay cuotas, la participacién de las
mujeres es muy escasa, similar a la de muchos otros paises del mundo. Las mujeres ocupan
apenas dos de las 18 secretarias del gabinete presidencial. En cuanto a gobernadores, solo
en uno de los 32 estados gobierna una mujer.

2.10. Experiencias vividas por las mujeres en México

Las encuestas nacionales ayudan a aclarar las opiniones de las mexicanas sobre
asuntos que afectan su vida. De las mujeres, 56.6% considera que en México no se respetan
sus derechos (INEGI, ENADIS, 2010). Cuando les preguntan: “;Cudl cree que sea el principal
problema que enfrenta la mexicana actual?”, 24.6% plantearon problemas relacionados
con el empleo o la economia (INEGI, ENADIS, 2010). Las otras respuestas mas comunes
fueron los delitos y la criminalidad (14.9%); los problemas de abuso, agresién, maltrato y
violencia (11.4%); y la discriminacién (10%).
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2. EL ESTATUS DE LAS MUJERES EN MEXICO

Al elaborar este informe, la OCDE analizé las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (IMEF), que son las dependencias en los estados mexicanos que coordinan e
impulsan la normativa de género en el &mbito local. Los resultados del Cuestionario de la
OCDE relativo a la Igualdad de Género en los estados mexicanos corroboran las inquietudes
asentadas en las encuestas publicas por las mujeres. Las IMEF dan mayor prioridad a los
temas de violencia contra las mujeres (VAW por sus siglas en inglés), quiza debido a su
contacto regular con las victimas y a los esfuerzos de los defensores por dar a conocer
el problema.” Excepto dos estados informantes, los demas jerarquizan la VAW como el
problema mas apremiante en su territorio; los otros dos lo colocaron como el segundo.

Grafica 2.13. Las Instancias de Mujeres
en las Entidades Federativas estan muy preocupadas por la violencia

Distribucién de las respuestas a la pregunta: “De la siguiente lista de problemas
que las mujeres enfrentan en México, ¢cudles son los primeros que requieren solucién en su estado?”

Las mujeres son més vulnerables a la pobreza que los hombres
Discriminacion contra las mujeres en los procesos de contratacion
Pocas muijeres tienen acceso a los principales trabajos, en el sector ptblico y privado
Alas mujeres les pagan menos que a los hombres por realizar el mismo trabajo
Embarazos no deseados
Las mujeres enfrentan prejuicios a causa de los estereotipos de género
Distribucion desigual del quehacer entre hombres y mujeres
Violencia contra las mujeres

0 2 4 6 8 10 12
NUmero de respuestas

Nota: A las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas les pidieron que clasificaran sus cinco
principales areas problematicas. Los estados informantes son la Ciudad de México, Baja California
Sur, Campeche, Durango, Sinaloa, Hidalgo, Puebla, Colima, Jalisco y Estado de México.

Fuente: OECD Questionnaire on Gender Equality in Mexican States (QGEMS) 2016.

2.11. La violencia contra las mujeres es generalizada

La violencia contra las mujeres (VAW) es una crisis de salud publica y de derechos
humanos en México. Sigue siendo uno de los problemas mas apremiantes que habran
de resolver los responsables de las politicas en México, ya que estd generalizada y se
caracteriza por altos indices de agresiones, homicidios, secuestros y violencia sexual
(Amnesty International, 2016). El acoso sexual contra las mujeres también estd extendido.
En 2011, 63% de las mexicanas mayores de 15 afios declar6 haber sido victima de algun tipo
de violencia en su vida (INEGI, 2015).
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Como en otras partes del mundo, las mujeres en México son mas vulnerables a la
violencia ejercida por sus esposos, novios o parejas que por personas ajenas a su familia.
El 47% de las mujeres que ha tenido al menos una pareja intima ha sido victima de la
violencia cometida por los hombres (INEGI, 2015). Las mujeres entre 30 y 39 anos son las
mas vulnerables, ya que 68% han informado haber sido victimas de algin tipo de violencia,
lo que sugiere que las tasas mas altas se registran mientras las familias estan criando a sus
hijos e hijas. El estado de Chihuahua tiene la maxima incidencia de VAW para este grupo
concreto con 80%, seguido por el Estado de México con 78% (INEGI, 2015).

Muchos de estos delitos no se denuncian por diversos motivos, incluido el temor a
mayor victimizacién y a las amenazas (hacia las mujeres y sus seres queridos), el estigma,
la falta de medios para mantenerse y la ausencia de proteccién institucional. Un factor
importante detrds de las pocas denuncias es la desconfianza en el sistema de justicia
penal. Por su naturaleza, es dificil estimar los indices de violencia y de denuncias que no se
reportan, pero la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
(INEGI, ENVIPE, 2015) ofrece un punto de referencia. Menos de 10% de todos los casos de
secuestro, acoso sexual, agresién sexual, intento de violacién y violaciones® se notificaron
a las autoridades en 2014 (INEGI, ENVIPE, 2015).

La VAW suele ir acompanada de violencia contra nifios y ninas, porque pueden ser
blanco directo de abusos o testigos de abusos contra la madre y hermanos. De 2006 a 2014,
en México casi 100000 nifias de 15 aflos y mas jévenes quedaron embarazadas, mientras que
394 ninas de 10 anos dieron a luz en 2013-2014 (Save the Children, 2016). Estos embarazos
se asumen como resultado de violencia sexual contra adolescentes que todavia no esta
penalizada undnimemente en México. (Para una revisién de las variaciones en las leyes
contra la violencia sexual de los estados, consultese CEAV, 2016). Como un indignante
ejemplo, en cuatro estados —Sonora, Campeche, Durango y Baja California— las acciones
penales contra los delincuentes sexuales se impiden o se concluyen si el delincuente se
casa con su victima, ya que el matrimonio legaliza el delito (CEAV, 2016).

El feminicidio, definido como la muerte violenta de una mujer por motivos de género,
sigue siendo un grave problema. La mayoria de los feminicidios son cometidos por las
parejas o exparejas e incluyen maltratos constantes en el hogar, amenazas, intimidacién
o violencia sexual, o suceden en situaciones en que las mujeres tienen menos poder o
menos recursos que su pareja (WHO, 2012). En 2013, siete mujeres fueron asesinadas
cada dia en promedio en México (UN Women, 2016). En 2014, los indices mads altos de
feminicidios ocurrieron en Guerrero, Chihuahua y Oaxaca, donde habia de 6 a 10 por cada
100000 mujeres. En cifras absolutas, el caso del Estado de México fue particularmente
preocupante, con un total de 359 feminicidios en 2014, comparados con 176 en Guerrero
y 167 en Chihuahua (UN Women, 2016). De 2007 a 2012, el indice nacional de feminicidios
aumenté en 138%; y disminuy6 de 2012 a 2014, pero los niimeros siguen siendo alarmantes.
La reciente reduccién puede atribuirse a menos feminicidios en espacios publicos. El
indice de feminicidios en espacios domésticos permanece intacto, lo que revela la fuerte
persistencia de la violencia ejercida por la pareja intima (UN Women, 2016).

La violencia de género en el dmbito politico explica en parte por qué las mujeres
siguen estando insuficientemente representadas y pueden verse limitadas en el ejercicio
de su actividad politica (Cerva Cerna, 2014). La violencia politica contra las mujeres
adopta muchas formas, que incluyen agresiones y amenazas durante las campanas y
mientras ocupan un cargo, destruccién de bienes personales o familiares, intimidacién,
presién para renunciar en favor de suplentes varones e impedimentos para votar. Esto
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frustra la participacién politica de las mujeres y ha llevado a algunas a abandonar sus
carreras politicas después de las elecciones, con elevados costos personales, profesionales
y emocionales. De hecho, a medida que aumenta la representacién de las mujeres en
politica, también crece el riesgo de llegar a ser victima de la violencia, porque su presencia
supone un desafio para el statu quo (dominado por los hombres) del poder en la politica.

La raiz de la violencia de género en México estd en las desigualdades de género y las
normas patriarcales, pero también se produce en un contexto de violencia extendida que
afecta a ambos sexos. Los indices de homicidio en México son muy altos comparados con
otros paises de la OCDE, y los mexicanos son mas vulnerables que las mujeres a las muertes
violentas (gréafica 2.14), con frecuencia como resultado de la violencia de las bandas. En
2013, México registré 18.9 homicidios dolosos por cada 100000 habitantes (DataBank
del Banco Mundial, 2016). Paises europeos de la OCDE como Alemania, Italia y Espaiia,
registraron menos de un homicidio doloso por 100000 habitantes en el afio mas reciente
de recopilacién de datos (ibid.). En México también hay mas homicidios que en Canadd
(1.4 por 100000 habitantes) y en Estados Unidos (3.8), y que en paises latinoamericanos
como Pert (6.7), Chile (3.1) y Costa Rica (8.4). A Brasil y Colombia les va peor, con 26.5 y 31.8
homicidios dolosos, respectivamente, por 100000 habitantes.

Grafica 2.14. Es mas probable que los hombres sean victimas de homicidio

Porcentaje de homicidios de todas las muertes accidentales o violentas, México, 2000-2014
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Nota: Por muertes accidentales o violentas se entiende todas las muertes debidas a sucesos y
circunstancias ambientales, como lesiones, envenenamiento u otros efectos adversos. Se clasifican
como accidentes, homicidios y suicidios.

Fuente: INEGI (2014), Estadisticas de Mortalidad.

Politicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres

México estd avanzando en la medicién de la VAW, asi como en dar prioridad a su
prevencién y erradicacién. Los dos documentos legales principales que protegen a las
mujeres contra la violencia en México son la Norma Oficial Mexicana Violencia Familiar,

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 87

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 87 07/12/2017 06:42:49 p.m.



2. EL ESTATUS DE LAS MUJERES EN MEXICO

Sexual y contra las Mujeres (NOM-046-SSA2-2005) y 1a Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

Para medir cudntas mujeres se ven afectadas por la violencia y en qué forma, el INEGI
hace encuestas periédicas, como la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica y la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares.

El gobierno mexicano dio a conocer un enfoque multidimensional para solucionar
la VAW: el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres 2014-2018. Este programa propone estrategias y politicas para erradicar
la VAW, y ha incluido actores gubernamentales, incluidos la Procuraduria General (PGR),
INMUJERES, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la Secretaria
de Educacioén (SEP), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) y, lo mas importante, la Comisién Nacional Para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM).

La CONAVIM es quizd el érgano mas importante en esta campaia, ya que es el
protagonista en el disefio de politicas y estrategias nacionales para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres. La CONAVIM, creada en 2009, es un 6rgano descentralizado
de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) que coordina la accién intergubernamental para
prevenir, llamar la atencién sobre la violencia contra las mujeres, sancionarla y erradicarla.
La CONAVIM y el INMUJERES trabajan para garantizar que la VAW reciba atencién
gubernamental y piblica en el terreno nacional, estatal y local.

Uno de los mecanismos mas llamativos de la politica de la CONAVIM es su capacidad
para emitir “alertas de género” a través de la SEGOB. Estas alertas se legislaron en 2007
y obligan a las autoridades a implementar medidas que protejan los derechos y la
seguridad de las mujeres, a conducir investigaciones mas exhaustivas de actos de VAW y
a incrementar los esfuerzos para abordar el problema. Las alertas de género atraen gran
atencién publica. En junio de 2016, en 41 municipios estaba vigente una alerta de género,
en un area que abarca alrededor de 15% de la poblacién femenina de México. Se activaron
alertas federales en 33 municipios del Estado de México, Morelos y Michoacdn, y el estado
de Jalisco implementd su propia alerta de género en ocho lugares.

Las alertas de género envian un fuerte mensaje sobre la gravedad del problema, y los
centros de justicia financiados con fondos publicos que han sido establecidos en muchos
estados ayudan a algunas mujeres de la localidad. Estos centros locales, multifuncionales
contra la violencia, tienen como finalidad ofrecer servicios psicolégicos, juridicos y
meédicos; refugio temporal; consultas con expertos en desarrollo infantil y talleres de
empoderamiento social y econdémico para ayudar a las mujeres a romper el ciclo de
violencia e iniciar una vida autosustentable sin violencia. Sin embargo, en la practica las
partes involucradas dicen que estos centros reciben pocos fondos y necesitan més recursos.

El sistema educativo también ha adoptado enfoques indirectos para la prevencion
de la violencia. Por ejemplo, la SEP desarrollé el programa Construye T, que se ha
implementado en algunas escuelas publicas de ensefianza media para promover las
habilidades socioemocionales en estudiantes, maestros y directores. La meta del programa
es alentarlos a evaluar mejor las consecuencias de sus acciones, desarrollar conductas
prosociales y mejorar las relaciones interpersonales con objeto de mejorar el ambiente
escolar. El sistema educativo tiene un papel importante en el cambio de actitudes hacia
las mujeres y puede hacer mucho para reducir la violencia en contra de ellas. El sistema
educativo debera reforzar y expandir estos esfuerzos.
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Un enfoque interesante se encuentra en la estrategia® de Un Cuarto Mas (One More
Room), que aborda el hacinamiento, la pobreza urbana y su relacién con la violencia
doméstica contra las mujeres mediante la construccién de unas 500000 habitaciones
adicionales donde mujeres y jévenes tienen su propio dormitorio. Administrado por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Un Cuarto M4s sitda la VAW dentro
de una estrategia més amplia para reducir el hacinamiento en 2.5 millones de hogares
mexicanos y favorecer el crecimiento y el empleo en el sector de la vivienda.

Los gobiernos estatales y municipales también estdn tomando medidas para encarar
la VAW. Por ejemplo, el gobierno de la Ciudad de México esta tratando de aumentar la
incorporacién al mercado laboral de las victimas de la violencia. También acordé dar
prioridad en la contratacién del sector publico a victimas de violencia doméstica que
hayan concluido los cursos ofrecidos por el Programa de Reinsercién Social para Mujeres
Victimas de Violencia Familiar de la Ciudad de México. Muchos estados del pais tienen
unidades dedicadas a la prevencién de la violencia y atencién a las mujeres victimas de
esta, asi como legislacién estatal que garantiza el acceso de las mujeres a una vida sin
violencia. No obstante, los altos indices de violaciones no denunciadas indican que las
protecciones legales estatales y federales no se aplican de manera apropiada.

México ha participado en la accién internacional para combatir el fenémeno en ascenso
de la violencia politica contra las mujeres. Como parte de la 10* Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe celebrada en Quito, Ecuador, en 2007, los paises
miembros —incluido México— acordaron adoptar “reformas legislativas e institucionales
para prevenir, castigar y erradicar el hostigamiento politico y administrativo contra las
mujeres que llegan a cargos donde se toman decisiones a través de medios electorales o
por nombramiento, en el plano nacional y local, asi como en los partidos y movimientos
politicos” (ECLAC, 2007).

Para cumplir con este compromiso, es importante que México identifique mejor la
politica de VAW en su marco juridico, que documente regularmente los casos de violencia
en la arena politica, y que, en ultima instancia, implemente normas de intervencién
para garantizar la participacién plena e igualitaria de las mujeres en la vida politica,
protegiéndolas de amenazas a su integridad fisica e igualitaria. En 2015 y 2016, varias
instituciones mantuvieron un grupo de trabajo para definir las diferentes manifestaciones
de violencia politica e introducir estas definiciones al marco juridico y garantizar que
las mujeres participen en politica sin discriminaciéon. Muchas instituciones federales
colaboraron en la creacién del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, lo cual revela mayor conciencia y un sélido compromiso (capitulo 5) de las partes
involucradas respecto a la erradicacién de esta forma de VAW que amenaza no solo la vida
de las mujeres, sino el ejercicio de la democracia en México.

La VAW afecta multiples aspectos de la vida de las victimas, toca muchas esferas
paralelas de politicas y prestacién de servicios, como educacién, proteccién social, justicia,
seguridad y salud. Por consiguiente, es decisivo para México invertir mas en compromisos
politicos, medios financieros, recursos humanos calificados y labores de coordinacién en
la estandarizacién de servicios multifuncionales para la prevencién de la VAW, asi como
en la proteccién y el empoderamiento de las victimas. Los actores del gobierno deben
consolidar la capacidad especializada y trabajar juntos para una eficaz prevencién de la
VAW, pero cuando ocurra la violencia, también deben proteger a las victimas, apoyar la
reintegracién de las victimas a la sociedad y hacer responsables de sus acciones a los
perpetradores. El desempeino de México en estas iniciativas demostrard la eficacia de los
marcos juridicos e institucionales para erradicar la VAW.
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Sin embargo, el cambio real no puede venir solo de arriba hacia abajo. Las actitudes
patriarcales que impiden los derechos de las mujeres son la causa primordial de la VAW.
México debe modificar fundamentalmente las actitudes hacia las mujeres, y esto comienza
a edad muy temprana, en la escuela y en el hogar. La SEP trabaja por reducir los estereotipos
mediante representaciones mas razonables de las mujeres en los materiales didacticos y
ha introducido programas de educacién socioemocional para nifios y adolescentes. Estos
son pasos importantes, pero para las familias es igual de relevante poner un buen ejemplo
a los ninos a fin de romper el ciclo de la violencia. Esta es una tarea compleja, aunque
necesaria.
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Notas

1. En este informe, y de acuerdo con otros trabajos de la OCDE, el término “ensefianza media
superior” se refiere a los grados 10 a 12 (mas o menos 15 a 17 afos). En México, a este nivel de
escolaridad se le llama “educacién media superior”, en ocasiones en inglés se le dice “Higher
Middle Education”. Ensefianza media bésica (educacion secundaria bésica) se refiere a los grados 7
a 9 (més o menos de 12 a 14 anos).

2. Los indices de graduacién son el porcentaje estimado de una cohorte de edad que se prevé se
gradie en el transcurso de su vida. Esta estimacién se basa en el numero total de graduados y
graduadas en 2013 y de su distribucién por edad especifica.

3. El ingreso se refiere a las ganancias mensuales de los empleados de tiempo completo y de los
trabajadores auténomos, es decir, las personas que en general trabajan por lo menos 30 horas
semanales, y se miden como la diferencia no ajustada entre los ingresos medianos de hombres y
mujeres en relacién con los ingresos medianos de los hombres.

4. Labrecha de ingresos no esté ajustada, y se define como la diferencia entre los ingresos promedio
de hombres y mujeres que trabajan en forma independiente, dividida entre el ingreso promedio
de los hombres que son autoempleados.

5. INMUJERES es el Instituto Nacional de las Mujeres, organismo del gobierno federal mexicano que
coordina la implementacién de una politica nacional relativa a la igualdad de género sustantiva.

6. La definicién de pobreza que emplea el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) es mas amplia que la utilizada por la OCDE. El CONEVAL usa un
enfoque multidimensional que incorpora ingresos y otras medidas, mientras que la OCDE
mide la pobreza exclusivamente con datos de los ingresos familiares que fueron armonizados
en los paises. La medida de CONEVAL define la poblacién en pobreza como las personas que
tienen, cuando menos, un indicador de carencias sociales mas un ingreso inferior al umbral
de bienestar, que para los habitantes de las ciudades es 2542 pesos y para los campesinos, de
1615 pesos al mes. El umbral de ingresos se determina basandose en una canasta definida de
articulos alimentarios y no alimentarios (CONEVAL, 2015). Los indicadores de las carencias
sociales incluyen nivel educativo, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, acceso a
alimentos, calidad del espacio habitable y acceso a servicios basicos en el hogar. La OCDE define
la pobreza relativa como la proporcién de la poblacién cuyos ingresos son inferiores a 50% de
los respectivos ingresos medianos nacionales, ajustado segun las diferencias en el tamafo de
la familia. Las comparaciones internacionales son maés directas que cuando se usan solo los
ingresos.

7. El sesgo de seleccién en las tasas de respuesta, al menos respecto a la violencia, no es una
preocupacién importante; los indices de homicidios de los estados informantes se distribuyen de
manera uniforme por arriba y por debajo del promedio de México (INEGI, 2016).

8. Los entrevistados en las encuestas son hombres y mujeres. En espafiol, por delitos se
entienden “secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales, tales como hostigamiento, manoseo,
exhibicionismo, intento de violacién y violacién sexual”.

9. Como reflejo de las preocupaciones de las mujeres, Un Cuarto Mas se llamé originalmente Cuarto
Rosa.
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Anexo 2.A1

Estimacion de los efectos que los cambios
en las tasas de participacion de las mujeres
en la fuerza laboral tienen en el tamano
de la fuerza de trabajo y el PIB per capita en México

Con referencia al capitulo 1, grafica 1.1:

Promover una mayor igualdad de género y fomentar la participacién laboral de las
mujeres produciria grandes ganancias econdémicas en México. Para ilustrar los posibles
efectos, la investigacién realizada para este informe emplea la proyeccién interna de la
OCDE para la fuerza de trabajo y los modelos de crecimiento a largo plazo a fin de proyectar
tanto el tamano de la fuerza laboral (15-74 afios) como el producto interno bruto (PIB) per
capita en México conforme a escenarios hipotéticos segin los cuales, entre 2012 y 2040, las
tasas de participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo se aproxima cada vez més a
las de los hombres. En total, se consideraron tres escenarios:

® Escenario “de referencia”: las tasas de participacion en la fuerza de trabajo para
hombres y mujeres de todas las edades se calculan con el modelo de cohorte de edad
dindmico estandar de la OCDE, que proyecta tasas de participacién (por género y grupo
quinquenal de edad) con base en las tasas actuales (2003-2012) de entrada y salida del
mercado laboral.

® Escenario de “brecha de género reducida a la mitad para 2040”: las tasas de
participacién masculina se proyectan (por grupo quinquenal de edad) con base en
las tasas actuales (2003-2012) de entrada y salida del mercado laboral; las tasas de
participacién femenina se proyectan de modo que la brecha actual (2012) entre las
tasas de participacién masculina y femenina en cada grupo quinquenal de edad
descienda 25% para 2025 y 50% para 2040.

® Escenariode “brecha de género cerrada para 2040”: 1as tasas de participacién masculina
se proyectan (por grupo quinquenal de edad) con base en las tasas actuales (2003-
2012) de entrada y salida del mercado laboral; las tasas de participacién masculina
se proyectan de modo que la brecha actual (2012) entre las tasas de participacién
masculina y femenina en cada grupo quinquenal de edad descienda 50% para 2025 y
100% (es decir, esté completamente cerrada) para 2040.

Las estimaciones del tamano de la fuerza de trabajo en cada uno de los tres escenarios
se logran combinando las supuestas tasas de participacién en la fuerza de trabajo con las
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proyecciones del tamafio de la poblacién en edad productiva (15 a 74 afios) tomadas de OECD
Population and Demography Database. En cada casolafuerzalaboralse proyectdindividualmente
por género y grupo quinquenal de edad, siendo el tamaifio de la fuerza de trabajo la suma
de ambos géneros y de todos los grupos quinquenales de edad. Los estimados del PIB per
capita se calcularon con una versién modificada de los modelos de crecimiento a largo
plazo presentada en OECD Economic Outlook, No. 95. Estos modelos estiman el PIB basdndose
en la funcién de produccién de Cobb-Douglas estdndar con los habituales determinantes
de crecimiento a largo plazo (es decir, capital fisico, capital humano, empleo potencial y
eficiencia laboral). E1 PIB potencial en el periodo de la proyeccién (aqui, 2012-2040) se estima
mediante proyecciones de tendencias y cambios en los diversos componentes informativos,
con proyecciones de los propios componentes basadas tanto en la dindmica a largo plazo en
el pais determinado como en los patrones de convergencia entre paises (consultar en OCDE,
2014c; y Johansson et al., 2013, los detalles de las medidas, los datos y supuestos utilizados
para proyectar los distintos componentes).

Las estimaciones de los cambios al PIB per capita en cada escenario se calcularon
ajustando las proyecciones hechas a partir de los modelos de crecimiento a largo plazo
conforme a los cambios supuestos (en relaciéon con la referencia) en la tasa global de
participacién en la fuerza de trabajo (que introduce el modelo como subcomponente del
empleo potencial). No se suponen cambios en el “escenario de referencia”, por lo tanto, las
estimaciones de referencia resultantes del PIB per cépita son iguales a los que aparecen
en OECD Economic Outlook No. 95. En cada caso, los cambios y resultados en todos los
demads factores de produccién —como capital fisico y humano, productividad y restantes
subcomponentes del empleo potencial— se mantuvieron estables en la base de referencia.

Los cuadros 2.A1.1 y 2.A1.2 muestran las estimaciones resultantes del tamafo de la
fuerza de trabajo (de 15 a 74 afios) y el PIB per capita en cada uno de los tres escenarios.
Aun cuando la proyeccién de ambas series abarca todos los ailos entre 2012 (el Gltimo ano
observado) y 2040, debido a las restricciones de espacio Unicamente se muestran datos
para los anos 2012, 2025 y 2040.

Cuadro 2.A1.1. Resumen de los efectos estimados
que los cambios de la participacion femenina en la fuerza
de trabajo tienen en el tamaio proyectado de la fuerza laboral en México

Tamafio total de la fuerza laboral (15 a 74 afios) en 2012 (Gltimo afio observado), 2025 (proyectado)
y 2040 (proyectado) en cada uno de los tres escenarios hipotéticos, México

Tamafio total de la fuerza laboral (15 a 74 afios, miles)

Escenario 2012 2025 2040
Base de referencia 50 035 59 305 63 808
Brecha de género reducida a la mitad para 2040 50035 60 884 68 247
Brecha de género cerrada para 2040 50 035 65 336 78012

Fuente: Estimaciones de la OCDE con base en OECD Population and Demography Database y OECD
Employment Database.
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Cuadro 2.A1.2. Resumen de los efectos estimados que los cambios de la participacion
femenina en la fuerza de trabajo tienen en el PIB per capita proyectado en México

PIB per capita en 2012 (dltimo afio observado), 2025 (proyectado) y 2040 (proyectado)
y latasa anual promedio proyectada de crecimiento en el PIB per céapita para el periodo 2013-2040
en cada uno de los tres escenarios hipotéticos, dolares estadunidenses 2005 PPP, Chile y México

PIB per cépita (délares 2005 PPP)

Escenario 2012 2025 2040 Crecimiento anual promedio proyectado (% )
Base de referencia 12 992 16 316 245 37 2.30%
Brecha de género reducida a la mitad para 2040 12 992 16 604 25 662 2.46%
Brecha de género cerrada para 2040 12 992 17 404 28 055 2.79%

Fuente: Estimaciones de la OCDE con base en OECD (2014), “Long-term baseline projections”,
No. 95 (Edition 2014)”, OECD Economic Outlook: Statistics and Projections Database
(http://dx.doi.org/10.1787/data-00690-en), OECD Population and Demography Database y OECD
Employment Database.

Cabe senalar que estas proyecciones son meramente mecdanicas, en la medida en
que suponen que los cambios de la participacién femenina no interactian con otros
elementos laborales —como la participacién masculina o las jornadas de trabajo de
mujeres y hombres— o cualquier otro factor de produccién, incluido el capital fisico o
humano o la productividad. Es posible que el aumento de la participacién laboral femenina
lleve al descenso de la participacién masculina y de las jornadas de trabajo de hombres
o mujeres —de modo que el trabajo remunerado se reparta mds equitativamente entre
las personas—, en cuyo caso estos escenarios pueden sobrevalorar el cambio potencial
en la oferta de mano de obra general que derivaria de un aumento de la participacién
femenina. Cabe mencionar también que las estimaciones de cambios en el PIB no toman en
cuenta los posibles efectos de los aumentos de la participacién femenina en la producciéon
familiar. Una vez mas, en tanto un aumento en la participacién laboral femenina lleve a
la disminucién de la produccién familiar o a un cambio de la actividad no medida a la que
es medida, los estimados aqui mostrados pueden sobrevalorar los efectos de un cambio
de la participacién de las mujeres en el PIB. Teniendo presentes estas limitaciones, las
proyecciones deberan interpretarse solo como estimaciones o aproximaciones del impacto
que los cambios en la oferta de mano de obra tendran en el producto econdémico.
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Anexo 2.A2

Determinantes del empleo en México

La grafica 2.7 de este capitulo presenta las estimaciones en puntos porcentuales para
las madres y padres que tienen pareja o estan solteros, a partir de la siguiente regresién

logit.

Y™ = Beonstante + BsoxoSEXO + BragrePATERNIDAD + Beoyo padreSEXO * PATERNIDAD + PoyoqEDAD
+ Booucacisn EDUCACION + Bingigenal NDIGENA + &

El conjunto de resultados completo esta en el cuadro 2.A2.1:

Cuadro 2.A2.1. Regresién logit que estima
la relacion entre género y probabilidad de empleo

Regresidn logit con errores estandar robustos, en hombres y mujeres de 20 a 45 afios, México, 2014,

La variable dependiente es una variable indicadora de estar empleado

Todos Con pareja Solteros
Demografia Sexo -1.023 *** —2.617 *** -0.602 ***
(0.044) (0.125) (0.051)
Paternidad 1.735 *** 0.531 *** 1.722 **
(0.072) (0.131) (0.460)
Interaccion entre sexo y paternidad —2.196 *** —0.873 *** -1.628 ***
(0.081) (0.143) (0.464)
Edad 0.048 *** 0.036 *** 0.071 ***
(0.002) (0.003) (0.004)
Nivel educativo Educacion escasa Ref. Ref. Ref.
Educacion mediana 0.395 * 0.121 0.806 **
(0.038) (0.048) (0.068)
Educacion superior 0.826 *** 0.826 *** 0.826 ***
(0.044) (0.064) (0.068)
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Cuadro 2.A2.1. Regresion logit que estima
la relacion entre género y probabilidad de empleo (cont.)

Regresion logit con errores estandar robustos, en hombres y mujeres de 20 a 45 afios,
México, 2014. La variable dependiente es una variable indicadora de estar empleado

Todos Con pareja Solteros
Estatus de indigena  Personas sin origen indigena Ref. Ref. Ref.
Personas con origen indigena 0.193 *** 0.256 *** 0.145 ***
(0.033) (0.045) (0.052)
Constante —0.381 ** 1.333 ** —1.293 **
(0.079) (0.154) (0.128)
Numero de observaciones 27 896 17 510 10 386

Nota: Errores estdndar entre paréntesis: * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

1. El grupo de referencia es de hombres sin hijos o hijas. La muestra consta de mujeres y hombres
de entre 20 y 45 afios de edad sin valores omitidos para el empleo; la columna (2) reduce la muestra
a personas que tengan pareja (casadas o que vivan con su pareja) y la columna (3) reduce la muestra
a los solteros (no casados o que vivan con una pareja). Las variables de control incluidas en la
regresiéon son edad, nivel educativo y estatus de indigena. Los niveles de educacién corresponden
a la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) 1997. Para “Educacién escasa”,
el maximo nivel de logro educativo en los niveles 0-2 (preprimaria, primaria, secundaria bésica) de
CINE 1997; para “Educacién moderada”, el méximo nivel de logro educativo en los niveles 3-4 (media
superior y estudios posteriores a la secundaria) de CINE 1997; y “Educacién superior” indica el maximo
nivel de logro educativo en los niveles 5-6 (educacién superior) de CINE 1997.

Fuente: Estimados de la OCDE con base en la ENIGH (2014).
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Construir un México inclusivo: politicas y buena
gobernanza para la igualdad de género © OCDE 2017

Capitulo 3

Mujeres jovenes y madres
en México enfrentan grandes
barreras al trabajo remunerado

Este capitulo examina las barreras a la participaciéon de las mujeres en el trabajo
remunerado en México. A algunas les va peor que a otras al ingresar, permanecer y
progresar en la fuerza laboral. Las madres y las jévenes que no estudian o trabajan
encaran barreras particularmente altas. El porcentaje de jévenes mexicanas que no
estudian ni trabajan (sin empleo, educacién ni capacitacion) es el segundo mds alto
en la OCDE, y las jévenes tienen casi el cuddruple de probabilidades de no estudiar
o trabajar que los jéuenes mexicanos. Un problema clave es que mas de la mitad de
las jéuenes son madres. La brecha entre el porcentaje de participacion en la fuerza de
trabajo de las madres y el de quienes no lo son es relativamente grande en México
durante los principales afios de la edad productiva: las madres de 25 a 54 aiios tienen
alrededor de ocho puntos porcentuales menos de probabilidades de realizar un trabajo
remunerado que las mujeres de edad comparable sin hijos a su cargo. Las barreras a
la participacién en el mercado laboral son especialmente grandes cuando nifias y nifos
son muy pequefios, ya que en México los apoyos ptblicos son relativamente endebles
para la licencia por maternidad y en la educacién y atencién en la primera infancia
(EAPI). Aunque los servicios de EAPI en México han aumentado muchisimo en las dos
tltimas décadas, en especial después de la introduccién de la educacién preescolar
obligatoria para nifios de tres a cinco aiios, la demanda todavia sobrepasa por mucho
la oferta para lactantes y menores de dos aiios. Menos de 10% de nifias y nifios de tres
afos tiene acceso a cuidados formales cuya calidad sigue preocupando. El capitulo 3
termina con una exhortacién para mejores inversiones en apoyos sociales a las familias,
evaluaciones rigurosas de las politicas sociales, incorporacién de consideraciones de
género en la planeacién y evaluacién, y mejores valoraciones de la manera en que las
politicas, leyes e instituciones interactiian para dafectar a mujeres y nifias.
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3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

3.1. Introduccién

Aunque en anos recientes ha aumentado la incorporacién de las mexicanas al
mercado laboral en porcentajes impresionantes, a las mujeres les sigue yendo peor que a
los hombres en la mayoria de las medidas de participacién en la fuerza de trabajo. Ciertos
subgrupos de mujeres enfrentan en particular barreras abrumadoras para trabajar. Este
capitulo se concentra en los obstaculos que encuentran las jévenes que no tienen empleo,
educacién ni capacitacién, y las madres que trabajan.

Las jovenes mexicanas tienen mas probabilidades que los hombres de no estudiar o
trabajar, una condicién que lesiona su situacién econémica actual y las perspectivas de
trabajo futuro. Mas de la mitad de las jévenes que no estudian o trabajan son madres.
La tasa relativamente alta de embarazo adolescente contribuye a este problema. Cuando
las madres mexicanas de cualquier edad quieren participar en el trabajo remunerado,
enfrentan barreras mas grandes que las madres en la mayoria de los demas paises de
la OCDE, ya que los subsidios de licencia por maternidad y los apoyos a la educacién y
atencién en la primera infancia (EAPI) son relativamente débiles. La ausencia de apoyos
sociales, combinada con la desproporcionada responsabilidad endosada a las mujeres
mexicanas en el trabajo no remunerado (capitulo 4), inhibe la entrada, permanencia,
ingresos y evolucién profesional de las mujeres en el mercado de trabajo.

Principales hallazgos

e En México hay casi cuatro veces mas probabilidades de que las mujeres jévenes no
estudien o trabajen que los hombres de la misma edad: 35% de las mujeres de 15 a 29
anos no estudian o trabajan, el segundo porcentaje mas alto en la OCDE, después de
Turquia. La brecha de género en los porcentajes de jévenes que no estudian o trabajan
en México es de 26 puntos porcentuales, también la segunda cifra méas alta de la OCDE.
La gran mayoria de las jévenes que no estudian o trabajan estan inactivas (32.4% de
las mujeres jovenes) mas que desempleadas (2.6%).

e Hay una relacién muy fuerte entre el estatus de jévenes que no estudian o trabajan y
la maternidad en México. La mayoria de las jévenes que no estudian o trabajan son
madres® cuya responsabilidad de brindar cuidados representa barreras adicionales
para el ingreso al mercado laboral. Las madres constituyen 61.4% de las jovenes que
no estudian o trabajan y alrededor de la mitad de todas las que no estudian o trabajan
en México.

® LaSecretaria de Educacién Publica (SEP) estd asumiendo un sélido compromiso financiero
para mantener a las y los alumnos en riesgo (incluidas las madres adolescentes) en la
escuela de ensenanza media ofreciendo pequenas becas con un componente de género.
De 2013 a 2015, la SEP otorgd mas de 700000 becas orientadas a la retencién escolar.

® Aunque México ha hecho grandes progresos al aumentar el acceso a la planeacién
familiar en décadas recientes, hay mucho margen para mejorar. Entre las mujeres de
15 a 49 anos en México, solo la mitad dice usar algin método anticonceptivo. La tasa
en México de falta de planificacién familiar es mas alta que la de otros paises de la
OCDE segun datos disponibles, y la tasa de embarazos adolescentes es la mas alta de
la OCDE. El aborto estd prohibido o muy restringido en gran parte del pais.

e Madres de todas las edades enfrentan dificultades para combinar la crianza de
hijos e hijas con la participacién en la fuerza de trabajo. La brecha en las tasas de
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participacién en la fuerza laboral entre las mujeres que tienen o no hijos o hijas a
su cargo es relativamente grande en México: las madres de 25 a 54 afios tienen ocho
puntos porcentuales menos de probabilidades de tener un trabajo remunerado que
las mujeres de edad comparable sin hijos o hijas a su cargo. La brecha por maternidad
de participacién en la fuerza laboral es mas grande que en la mayoria de los paises de
la OCDE, incluyendo a Chile (cuatro puntos porcentuales) y a Colombia (tres puntos
porcentuales). En contraste, en México los padres con hijos a su cargo tienen mas
probabilidades de trabajar que los hombres sin hijos a su cargo.

e El pago por concepto de licencia por maternidad es insuficiente. México ofrece 12
semanas de licencia por maternidad remuneradas, muy por debajo de las mejores
practicas internacionales. Lalicencia por maternidad esta restringida a las trabajadoras
formales —es decir, menos de la mitad de las mujeres que trabajan— vy, de ellas,
solo a las que hayan cotizado a la seguridad social 30 semanas en el periodo de 12
meses previo a la licencia por maternidad. Si una empleada no alcanza el periodo de
cotizaciones minimo antes de que inicie la licencia por maternidad, el empleador esta
obligado a pagar el salario completo. Esto aumenta el riesgo de discriminacién contra
las mujeres en edad fértil al momento de la contratacién, a pesar de la prohibicién, en
2012, de las pruebas de embarazo al contratar. Los padres en el sector formal tienen
derecho a cinco dias de licencia pagada por paternidad.

e La participacién en la educacién y atencién en la primera infancia (EAPI) en México
aumenté mucho en la década pasada, especialmente después de la introduccién de la
asistencia obligatoria a preescolar. Los nifios de tres a cinco aflos ahora estén inscritos
en esa etapa en tasas comparables al promedio de la OCDE. El Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras de SEDESOL ofrece un ejemplo ttil de
acceso a las guarderias que va en rdpida expansion, a bajo costo, para nifios y nifias
muy pequenas. No obstante este avance, la demanda de EAPI aun sobrepasa por
mucho la oferta, especialmente para los menores de tres anos, y la calidad del servicio
sigue siendo una preocupacién significativa.

Recuadro 3.1. Recomendaciones de politicas clave para mejorar
el estatus de jovenes que no estudian o trabajan y madres en México

Las siguientes recomendaciones en cuestién de politica se basan en los principios
contenidos en la Recomendacién de la OCDE de Género sobre Empleo, Educacién
y Emprendimiento (OECD Gender Recommendation on Employment, Education, and
Entrepreneurship) (OECD, 2013a) y en este capitulo se detallan:

® Dar a ninos y ninas los mismos derechos y oportunidades para terminar la educacién
media superior y tomar decisiones en materia de educacién. Aumentar la toma de
conciencia sobre las actitudes estereotipadas de género en torno al rendimiento
académico, asi como a las probables consecuencias de las opciones educativas en las
oportunidades de empleo.

® Incorporar consideraciones de género en las politicas para ayudar a las jovenes que
no estudian o trabajan, ya que la mayoria son mujeres. Ayudar a las jévenes para
que terminen sus estudios garantizando apoyos suficientes durante la secundaria
hasta la educacién superior, incluido el acceso a anticonceptivos modernos; dar
prioridad a la prestacién de servicios de guarderia asequibles y de buena calidad en
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Recuadro 3.1. Recomendaciones de politicas clave para mejorar
el estatus de jovenes que no estudian o trabajan y madres en México (cont.)

apoyo a los padres y madres jovenes, y continuar proporcionando incentivos
financieros por asistir a la escuela, entre otras medidas.

® Ampliar cuando menos a 14 semanas pagadas la licencia por maternidad con
proteccién del empleo para las madres trabajadoras. Mejorar el acceso y reducir el
riesgo de discriminacién del empleador contra las mujeres en edad fértil, disminuir
el periodo requerido de cotizaciones a la seguridad social para tener derecho a la
licencia por maternidad, de modo que las mujeres puedan cumplir con los requisitos
para recibir financiamiento pagado con recursos publicos (y no con recursos de
la empleada) antes de dar a luz. La reduccién del periodo de cotizaciones podria
sufragarse mediante una reduccién en la tasa de sustitucién de salarios para las que
tienen los ingresos mas altos. Dichos cambios deberan ir acompanados de estrategias
mads amplias para incrementar la formalizacién (capitulo 4), con objeto de que mas
trabajadoras tengan acceso a la licencia por maternidad.

® Ampliar y pagar con recursos publicos la licencia por paternidad (cinco dias en la
actualidad) e incentivar a los padres para que tomen la licencia para la cual son
elegibles.

® Garantizar que las madres recientes tengan apoyos suficientes cuando regresan
al trabajo, incluyendo su derecho legal a los permisos de lactancia en apoyo a la
lactancia materna.

® Garantizar que los padres de lactantes e infantes pequefios puedan acceder a
educacién y atencién en la primera infancia (EAPI) de buena calidad. México debera
invertir en espacios crecientes en preescolar y aumentar la duracién de la jornada
escolar, ya que la mayoria de los programas ocupan solo medio dia. Para los lactantes
y menores de tres afios, la oferta de guarderias debe aumentar, y es preciso mejorar
la calidad del servicio.

® Lasinstituciones ylas politicas sociales bien concebidas ayudan a asegurar la igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres. Es importante evaluar rigurosamente las
politicas educativas, sociales y de empleo; garantizar que las consideraciones de
género estén incluidas en la planeacién y evaluacién; analizar los factores externos
positivos y negativos, y evaluar como interactian las politicas, leyes e instituciones
que afectan a mujeres y ninas.

3.2. Es cuatro veces mas probable que las mujeres jovenes
no estudien o trabajen que los jévenes

Aunque en la escuela las ninas rinden tanto como los ninos (capitulo 2), a muchas
mujeres jovenes en México no les va bien econdémica ni educativamente después de dejar
la escuela, ya sea como egresadas o desertoras. Un nimero alarmante de mujeres jévenes
en México no tiene educacién ni empleo ni capacitacion.

En México, es cuatro veces mdas probable que las mujeres jévenes no estudien
o trabajen? que los hombres. El 35% de las mexicanas entre 15 y 29 afios no estudian o
trabajan, y es la segunda tasa mas alta en la OCDE después de Turquia. La brecha de género
para los que no estudian o trabajan en México es de 26 puntos porcentuales, de nuevo la
segunda tasa mas alta en la OCDE. Entre las jévenes que no estudian o trabajan, la mayoria
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estan inactivas (32.4% de todas las jévenes) més que desempleadas (2.6%). En contraste, la
tasa de jovenes que no estudian o trabajan de mexicanos jévenes es de alrededor de 10%
—cuatro puntos porcentuales por debajo del promedio de la OCDE de 14%— y se divide en
partes iguales entre los inactivos y los desempleados (estimaciones de la OCDE con base
en la ENIGH, 2014).

Grafica 3.1. Las mujeres jovenes tienen mas
probabilidades que los hombres de no estudiar o trabajar en México

Tasas de hombres y mujeres de 15 a 29 afios que no estudian o trabajan,
paises de la OCDE seleccionados, afio de la encuesta mas reciente
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Nota: El de la OCDE es el promedio no ponderado de los 34 paises miembros de la organizacién.

Fuente: Calculos de la OCDE conforme a CASEN (2013) de Chile, ENCV (2015) de Colombia, y ENIGH
(2014) de México. Las estimaciones promedio de la OCDE y de otros paises de la OCDE estan tomadas
de OECD (2016a).

Las y los jovenes que no estudian o trabajan enfrentan grandes retos. Muchos
viven en la pobreza debido a ingresos insuficientes, y no ir a la escuela ni trabajar suele
reforzar la desigualdad intergeneracional, en parte porque es méas comun entre los grupos
mas vulnerables de la sociedad. Muchos jévenes que no estudian o trabajan enfrentan
“efectos que dejan marca” a la larga (OECD, 2016a). Es decir, las y los trabajadores que de
adultos jévenes estuvieron desempleados tienen mas probabilidades de verse afectados
posteriormente en su carrera (Doiron y Ggrgens, 2008; Schmillen y Umkehrer, 2013; Moller
y Umkehrer, 2014) o de que sus ingresos sean mas bajos, aun después de tomar en cuenta
caracteristicas como sexo, estatus familiar y nivel educativo (Gregg y Tominey, 2005;
Mroz y Savage, 2006). Los altos costos del desempleo y la inactividad de la juventud se
acumulan con el tiempo y superan las consecuencias inmediatas de los ingresos perdidos
y la disminucién del bienestar. De hecho, los 10 primeros afnos de la vida de un trabajador
o trabajadora se consideran especialmente criticos para las perspectivas profesionales a
largo plazo (OECD, 2015a). Los periodos sin estudiar o trabajar pueden afectar también la
brecha de género en las pensiones por edad avanzada o vejez (capitulo 4, recuadro 4.3).
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En el ambito social, la gran cantidad de jévenes que no estudian o trabajan puede
contribuir al aumento de los delitos, adicciones, conductas negativas, desintegracién
social y disminucién en la productividad laboral, impulsor determinante del crecimiento
econdémico (De Hoyos et al., 2015). En México, un elevado nimero de varones jovenes
que no estudian o trabajan se ha relacionado con el crimen y la desintegracién social en
estados donde la violencia ya es un grave problema. La proporcién creciente de varones
jovenes que no estudian o trabajan, la falta de oportunidades de empleo para los jovenes y
el aumento del mercado ilegal coinciden con la demanda criminal de mano de obra juvenil
(De Hoyos et al., 2015).

Mas de la mitad de las jévenes que no estudian o trabajan de México son madres

La brecha de género entre los jévenes que no estudian o trabajan es grande, tanto
en cuestiéon de tasas como de conducta. Las jévenes que no estudian o trabajan dedican
mucho tiempo a los quehaceres domésticos, a proporcionar cuidados sin remuneracién,
y la maternidad es una barrera comun para su ingreso (o reingreso) a la educacién o el
trabajo remunerado.

En México hay una fuerte relacién entre no estudiar o trabajar y la maternidad. La
mayoria de las jévenes que no estudian o trabajan son madres.® Las madres representan
61.4% de las jovenes que no estudian o trabajan y alrededor de la mitad de todos los jévenes
que no estudian o trabajan en México (estimaciones de la OCDE segtn la ENIGH 2014). Las
madres son la tercera parte de los jovenes que no estudian o trabajan de 15 a 19 anos,
62.6% de los de 20 a 24 anos, y 82.1% de los de 25 a 29 anos.

La mayor parte de las jévenes que no estudian o trabajan que son madres estan en
el grupo de maés de 20 anos, pero los calculos hechos por la OCDE de las tasas de jovenes
que no estudian o trabajan entre las madres revelan que las mads jovenes tienen mayores
probabilidades de abandonar la escuela o el mercado laboral si tienen hijos a su cargo:
62.3% de todas las madres que tienen de 15 a 19 afios son jévenes que no estudian o
trabajan en comparacién con el 54.35% de todas las madres de 25 a 29 afios.

Entre las mujeres de 15 a 29 anos que abandonaron la educacién media, casi 8%
menciond el embarazo o el nacimiento de un hijo como el motivo principal para dejar la
escuela, y casi 11% dijo que lo era el matrimonio o el inicio de una unién (célculos de la
OCDE conforme a la ENADID, INEGI, 2014). (La razén mds comun para desertar fue la falta
de dinero o recursos para permanecer en la escuela, con 30.4%.)

Incluir a las madres como jévenes que no estudian o trabajan es un tanto controvertido
en México. Algunos criticos sostienen que incluir a las madres y a los cuidadores no
remunerados como jévenes que no estudian o trabajan implica que optar por brindar
cuidados sin paga es menos valioso que participar en el mercado laboral (véase, por
ejemplo, Prieto y Parra, 2013). Si bien prescindir de la educacién o del trabajo remunerado
para quedarse en casa a cuidar a un infante deberia ser una decisién personal de las
mujeres, es imperativo debatir si verdaderamente es siempre una eleccién. La libertad de
decidir las actividades propias después de convertirse en madre puede ser muy limitada.
Por ejemplo, es posible que las madres tengan que quedarse en casa cuando no tienen
perspectivas viables de un trabajo remunerado (sea por una capacitacién insuficiente o por
falta de oportunidades de trabajo adecuadas); o cuando las guarderias para nifias y nifios
pequenios no son accesibles y de buena calidad; o cuando la pareja, la familia o la sociedad
restringen las decisiones de las mujeres.

Dejar la escuela o el mercado de trabajo en pro del cuidado de hijas e hijos puede tener
efectos a largo plazo. Las decisiones tomadas en torno al parto acerca de quién proveera
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Grafica 3.2. Es mucho menos viable que las madres
jovenes trabajen o asistan a la escuela que las otras mujeres

Proporcion de la poblacién femenina con empleo, educacién o capacitacion, por edad y estatus de maternidad, México, 2014
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Nota: El desglose de las mujeres con y sin hijos a su cargo, por edad, se presenta en la grafica 3.A1.1
del anexo. Por madres se entiende que, por lo menos, tienen un hijo a su cargo de 14 afios o menos.

Fuente: Célculos de la OCDE (OECD, 2016a) con base en la ENIGH 2014.

cuidados y quién participard en el trabajo remunerado tienen consecuencias sobre la
futura desigualdad de ingresos familiares y la negociacién relativa en el hogar (OECD,
2016b). La estrecha correlacién entre no estudiar ni trabajar y la maternidad juvenil es
particularmente problematica debido a la prevalencia del embarazo adolescente en México.

3.3. La tasa de embarazo adolescente en México es alta, sefial de riesgos
de pobreza futura

México tiene la tasa mas alta de fecundidad adolescente entre los paises miembros de
la OCDE, con un indice de 73.6 nacimientos por 1000 mujeres entre 15 y 19 anos (grafica
3.3). Esta tasa ha bajado apenas siete puntos porcentuales desde 1970; el cambio mas lento
en la tasa de fecundidad para cualquier grupo de edad en México.

En 2013, casi medio millén de mujeres y nifias menores de 20 afios se convirtieron en
madres, el equivalente a casi uno de cada cinco nacimientos en México. Esta estimaciéon
incluye a 11000 ninas de entre 10y 14 anios de edad (INMUJERES, 2015). Casi la mitad (48.4%)
de quienes tenian entre 15 y 19 afios y se embarazaron en 2014 no querian que ocurriera
en ese momento (INEGI, ENADID, 2014). Las adolescentes con estatus socioeconémico mas
bajo y origen indigena tienen mas probabilidades de convertirse en madres adolescentes
que aquellas con mayor instruccién, mas recursos y no indigenas (Ward et al., 2015).

En el mundo, el embarazo temprano y no deseado tiene muchos efectos negativos en
la salud, educacién, empleo y movilidad socioecondémica futura. Las probabilidades de que
las adolescentes embarazadas tengan bebés prematuros o de bajo peso al nacer son altas,
asi como las tasas de mortalidad neonatal (WHO, 2015). El embarazo temprano también
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tiene efectos econdmicos, ya que es frecuente que las adolescentes que se embarazan
abandonen la escuela y no regresen. La responsabilidad del cuidado infantil les dificulta
terminar los estudios o tener empleos regulares, y a menudo comienzan su carrera con
desventajas en un trabajo irregular, mal pagado o informal. Cuando estas madres jovenes
encuentran trabajo remunerado, con frecuencia su madre o su abuela dejan su propio
empleo para encargarse del cuidado infantil.

Gréafica 3.3. La tasa de fecundidad adolescente es la mas alta en la OCDE

Nacimientos por 1000 mujeres, 1970, 1995y 2014, de 15 a 19 afios
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Nota: Los datos para Colombia y Sudéfrica se refieren a 2007; para China, India e Indonesia a 2009; para
Canadd, México, Brasil y Pert a 2011; para Australia y Chile a 2012, y para Israel, Japén, Corea, Nueva
Zelanda, Estados Unidos, Federacién de Rusia y Costa Rica a 2013. Los datos para Brasil, Colombia,
China, India, Indonesia, Perd y Sudafrica son estimaciones o se basan en encuestas mas que en datos
registrados. Para més detalles, véase la pagina de UNDESA:
http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/fertility/.

Fuente: Eurostat Demographic Statistics for European countries, United Nations 2015 Update for the Millennium
Development Goals Database: Adolescent Birth Rate for Brazil, Colombia, China, India, Indonesia, Peru and South
Africa and United Nations World Fertility Data 2015 for adolescent birth rates in all other countries.

12 http://dx.doi.org/10.1787/888933423138

3.4. La planificacion familiar en México

106

La autonomia reproductiva es parte importante de la salud e independencia de las
mujeres desde el punto de vista social, politico y econémico. La capacidad de las mujeres
para controlar si se embarazan y cudndo depende de las posibilidades de acceder a
métodos de regulacion de la fertilidad. El acceso a los anticonceptivos ayuda a proteger
a las mujeres de embarazos no deseados, reduce el riesgo de muertes y discapacidades
relacionadas con el aborto y permite espaciar mejor los nacimientos, lo que beneficia
la salud de madres, hijas e hijos (OECD, 2014a; WHO, 2015). Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU apuntan al acceso universal a los servicios de salud reproductiva
y sexual y a los derechos reproductivos, incluyendo planificacién familiar, informacién
y educacién, y la introduccién de la salud reproductiva en las estrategias y programas
nacionales para el ano 2030 (United Nations, 2015).

México ha hecho grandes avances para garantizar la salud reproductiva de las mujeres
al incrementar el acceso a la planificacién familiar desde mediados de la década de 1970,
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cuando las politicas de desarrollo pronatalista empezaron a decaer y el pais comenzd a crear
estrategias nacionales de planificacién familiar (Ward et al., 2015). Como parte del Seguro
Popular, programa de seguro médico publico de México, la adquisicién centralizada de
anticonceptivos ha ayudado a garantizar su disponibilidad y calidad en diferentes estados
de México en afos recientes. Las tasas de prevalencia de los anticonceptivos para mujeres
casadas o que tienen pareja aumentaron en 20 puntos porcentuales de 1987 (52.7%) a 2009
(72.5%) (Ward et al., 2015).

A pesar de estos incrementos, hay margen para mejorar. El uso de anticonceptivos
para prevenir el embarazo en el total de la poblacién femenina es bajo. El acceso al aborto
estd prohibido o muy restringido en los estados, y los derechos legales més amplios se
limitan a la Ciudad de México (Guttmacher Institute, 2015; Grupo de Informacién en
Reproduccién Elegida, 2015).

Entre las mujeres que sufren violencia, particularmente de la pareja intima y violencia
sexual, también hay mas probabilidades de que ocurran embarazos no deseados (Bott et
al., 2012). En 2010, 10.9% de las mexicanas, en promedio, pidié permiso a su pareja antes
de usar anticonceptivos; el porcentaje subid a 14% entre las mujeres de escasos recursos
(Conapred, 2010).

Entre las mujeres de 15 a 49 afios en México, 51.6% informé que en la actualidad usa
algtn tipo de método anticonceptivo; 15.3% reporté haber sido usuaria de anticonceptivos,
y 33.1% que nunca los utiliza (INEGI, ENADID, 2014). La comparacién es negativa respecto
al promedio de América Latina y el Caribe, donde 67% de las mujeres de 15 a 49 afos
informa usar anticonceptivos modernos (WHO, 2015). Del 51.6% de las mexicanas que usan
anticonceptivos, casi la mitad se protege de embarazos no deseados mediante la ligadura
de trompas, procedimiento de esterilizacién quirirgica considerado casi permanente. La
esterilizacién femenina fue el método mas usado para prevenir embarazos en América
Latina en 2012 (Darroch y Singh, 2013), pero los datos indican que la tasa de esterilizacién
femenina para México es relativamente alta en la comparacién internacional (United
Nations, 2015).

Poco mas de la mitad (54.5%) de las y los adolescentes de 15 a 19 afios en México
informa haber usado protecciéon durante su primera relacién sexual, lo que es un avance
significativorespectoalas cohortes de méas edad (INEGI, ENADID, 2014). No obstante, diversos
indicadores sugieren que aun no esta cubierta la necesidad de planificacién familiar. En
2014, 63.6% de las embarazadas en México deseaban embarazarse; el otro 36.4% queria
esperar o no deseaba embarazarse (INEGI, ENADID, 2014). La proporcién de mujeres que
informa que no quiere tener mas hijos, aunque no usa anticonceptivos, es otro indicador
(grafica 3.4). Aunque la proporcién de mexicanas casadas, o con pareja, con necesidades no
cubiertas de planificacién familiar es relativamente baja (12%) en la comparacién global,
es mas alta que las tasas en muchos paises de la OCDE de los que hay datos disponibles.

Entre los 3.29 millones de mujeres (de 15 a 49 afnos) que en 2014 informaron tener
mas hijos de los deseados, 33.5% dijo que la razén fue que no usaron anticonceptivos. La
maéxima proporcién de embarazos no deseados por no usar anticonceptivos se dio entre las
adolescentes: casi 55% de aquellas entre 15 y 19 aflos tenia cuando menos un hijo mas de
lo esperado por no usar un método anticonceptivo. Curiosamente, esta cohorte mas joven
es la que probablemente esté mas enterada de los métodos anticonceptivos: solo 3.3% de
los embarazos no deseados en este grupo de edad fue resultado del desconocimiento de
los métodos anticonceptivos, proporcién muy inferior respecto a las cohortes de mas edad
(INEGI, ENADID, 2014).
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Grafica 3.4. Necesidad no cubierta
de planificacion familiar entre mujeres casadas o con pareja

Porcentaje de mujeres casadas de 15 a 49 afios que no quiere tener hijos
en los dos préximos afios, aunque no usan anticonceptivos, paises de la OCDE seleccionados
Francia
Turquia
Estados Unidos
Colombia

Espafia

México

0% 2% 4% 6% 8% 10%  12%  14%

Fuente: OECD Social Institutions and Gender Index (2016), http://www.genderindex.org/.

El acceso a los métodos de planificacién familiar varia segtin la regién. Los estados
mas pobres, como Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Guanajuato y Guerrero, tienen tasas mas
bajas de cobertura de anticonceptivos. El uso de anticonceptivos modernos es menos
comun entre poblaciones indigenas y adolescentes (ibid.; Ward et al., 2015), con lo cual
aumentan en las familias los riesgos de embarazos no deseados, pobreza intergeneracional
e inmovilidad social.

El problema del embarazo adolescente atrae considerable atencién publica en México.
Para atender esta clase de embarazos, la Presidencia de México lanzé en 2015 la Estrategia
Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), cuyo objetivo a
largo plazo es reducir a la mitad la tasa actual de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios
y erradicarlos en ninas de 10 a 14 anos para 2030. La estrategia, que opera el gobierno
e incorpora aliados de la sociedad civil, incluye un conjunto de actividades, politicas y
campaias publicas para garantizar que las adolescentes terminen la educacién obligatoria,
encuentren oportunidades en el mercado laboral, tengan acceso a mejor informacién*
relacionada con la prevencién de embarazos y tomen decisiones informadas y auténomas.
La ENAPEA requiere una nueva legislaciéon que aborde la violencia contra las mujeres y
la agresién sexual, prevea un mejor acceso a los servicios de salud sexual y los métodos
anticonceptivos, y proporcione apoyo para la investigacién a fin de desarrollar mejores
practicas sociales y culturales.

Estados Unidos también tiene altas tasas de embarazo adolescente segln los
estandares de la OCDE, aunque son mds bajas que las de México. Una estrategia que ha
funcionado bien en el estado de Colorado es colocar anticonceptivos reversibles de acciéon
prolongada (LARC, por sus siglas en inglés), de manera gratuita, a disposicién de mujeres
y adolescentes que los quieran. Generalmente, los LARC vienen en forma de implantes
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hormonales o dispositivos intrauterinos. De 2009 a 2013, después de la introduccién de
los LARC gratuitos, la tasa de hijos de adolescentes en Colorado bajé 40% y el porcentaje
de abortos descendié 42% entre las chicas de 15 a 19 afos. Colorado experimenté la
disminucién mas rapida de embarazo adolescente del pais en ese periodo, y ahorrd un
estimado de entre 49 y 111 millones de délares estadunidenses en gastos publicos de parto
relacionados con la salud, previa comprobacién de recursos (Colorado Department of
Public Health and Environment, 2015).

3.5. Las politicas de educacion y empleo pueden mejorar las posibilidades
de nifias y mujeres jovenes

Las politicas de educacién y empleo son importantes para apoyar a nilas y mujeres
jovenes en la escuela y prepararlas para el mercado laboral. Asegurar que niflas y ninos
tengan acceso suficiente a una educacién de buena calidad es la piedra angular para
promover el crecimiento econémico y cerrar las brechas de género. En los dltimos afios se
han hecho enormes esfuerzos para mejorar la cobertura, calidad y equidad de la educacién.
México aumenté el nimero de anos de educacién obligatoria al incluir la educacién
prescolar y la media superior, lo que ha provocado un gran aumento en la matricula de
ambos niveles escolares. Sin embargo, subsiste el reto de lograr mayores porcentajes de
egresos en educacién media y superior (capitulo 2).

Basadas en la Recomendacién del Consejo de la OCDE de Género sobre Empleo,
Educacién y Emprendimiento (OECD, 2013a), las politicas para mejorar los resultados de
nifias y mujeres jévenes que no estudian o trabajan deberan centrarse en los siguientes
objetivos principales:

® Garantizar que nifos y nifias tengan igual acceso a una educaciéon de buena calidad.

Desarrollada al amparo del Pacto por México, la reforma educativa de 2012-2013 se esta

implementando para fortalecer la calidad de la educacién. La nueva Ley de Servicio

Profesional Docente sienta las bases para la profesionalizacién de maestros y personal

administrativo al establecer las condiciones para su seleccién, evaluacién, capacitacién

e incentivos a lo largo de su carrera. Por primera vez se realizan concursos nacionales

para optar por puestos en secundaria basica y superior, y se presentan examenes para

obtener ascensos en cargos directivos en centros de enseflanza media superior. Mas
aun, los resultados serdn vigilados a través de un organismo de evaluacién nacional
auténomo (Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién). Esto debera ayudar

a mejorar la calidad de la educacién para el alumnado, aunque es demasiado pronto

para evaluar completamente las repercusiones de estas reformas.

® Dar a niiios y nifias los mismos derechos y oportunidades para terminar los estudios
y tomar decisiones informadas en cuestiones educativas. Mejorar los porcentajes de
graduacién de mujeres y hombres en la educacién media y superior sigue siendo un
reto en México. Muchos estudiantes abandonan la escuela con un nivel insuficiente
(capitulo 2), aun cuando deben luchar por ganar un buen lugar en el mercado laboral
sin un suficiente capital humano ni habilidades para el trabajo (OECD, 2015b).

Como parte de la estrategia para hacer universal la escuela secundaria para 2022, la
SEP ha implementado programas prometedores:

1. La SEP ha mostrado un compromiso financiero apropiado para que mas alumnos
terminen la educacién media superior al otorgar mas de 700000 becas® entre
2013 y 2015 a los estudiantes que consideran en riesgo de desertar. Para poner
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esto en perspectiva, en 2015 habia en México aproximadamente 4.73 millones de
adolescentes de ambos sexos entre 15 y 17 anos en la escuela (INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015). La finalidad de estas becas es cubrir los costos asociados a la
asistencia a la escuela —como transporte, articulos escolares y alimentos— y
vienen en forma de tarjetas bancarias.

La beca para prevenir la desercién tiene un componente de género explicito,
en tanto las ninas reciben mads dinero que los nifos. Ellas reciben 725 pesos
(en comparacién con los 650 de los nifos) en el primer semestre, y los valores
de las becas aumentan cada ano para ambos sexos, aunque en todas las etapas
las chicas reciben 75 pesos mds cada semestre. En un programa de becas mas
reducido y mas especifico, orientado a minimizar los costos del transporte entre
el hogar y el plantel, se da prioridad a los padres o madres jévenes (para promover
la responsabilidad compartida entre los padres), las mujeres embarazadas y las
y los estudiantes considerados marginados por su herencia indigena, recursos o
residencia rural.

Puesto que los motivos econémicos son mencionados como la principal razén para
abandonar la escuela en México (junto con factores como la relacién con la escuela
y el pobre rendimiento académico), las becas y las transferencias monetarias
condicionadas son una buena herramienta para mantener a las y los adolescentes
en la escuela y reducir la probabilidad de convertirse en jévenes que no estudian
o trabajan. Por ejemplo, en México se observé que haber recibido una beca de
transferencia monetaria condicionada (TMC) en la educacién secundaria tuvo un
efecto positivo en la permanencia en la escuela (Bentauouet y Székely, 2014).

2. El Movimiento contra el Abandono Escolar es un programa de divulgacién de
informacioén, planeacién participativa y extensién comunitaria. Las actividades
incluyen la distribucion fisica de manuales (a partir del afio escolar 2013-2014), la
dotacién permanente de copias en linea y talleres anuales en las escuelas (a partir
de 2013) para evitar la desercién. Este programa incluye la participacién integrada
de las autoridades de educacién, federales y estatales, directores de escuela,
maestros, padres y alumnos para lograr porcentajes mas altos de acceso, retencion
y conclusién de la educacién media superior.

3. El programa Construye T trata de animar a las y los alumnos a que permanezcan
en la educacién media y de reducir los riesgos de exclusién social al brindar
capacitacién a las y los maestros, apoyo al estudiantado para preparar un
diagnédstico de fortalezas y debilidades, y un proyecto escolar para responder a
sus retos y brindar orientacién. El objetivo es desarrollar mejor las habilidades
socioemocionales en las escuelas de ensefianza media superior, centrandose en la
capacidad de las y los alumnos para identificar, entender y manejar las emociones.
Hay mas de dos millones de estudiantes inscritos en este programa y la mitad son
mujeres que tienen entre 15 y 19 anos.

e Eliminar la discriminacion y los estereotipos de género a través del contenido diddctico. Los
sistemas educativos deben adaptar los programas de educacién escolar y preescolar,
la ensenanza y practicas escolares, con objeto de eliminar los estereotipos de género
y la discriminacién. Los estereotipos se aprenden y pueden modificarse. Al iniciar
la escuela tempranamente, es importante que los libros de texto y otros materiales
educativos no presenten expectativas estereotipadas del comportamiento de mujeres

1 10 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 110 07/12/2017 06:42:51 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

y hombres. Muchos paises de la OCDE, entre ellos Alemania, Islandia e Irlanda, han
puesto en marcha directrices oficiales para la elaboracién de materiales educativos
que garanticen el fomento de la diversidad de género. Los maestros también deberan
recibir capacitacién para reconocer los estereotipos de género.

e En México, el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 aborda explicitamente los
estereotipos de género. Toma la buena medida de pedir la eliminacién del contenido
y las imégenes sexistas o misdginas en los libros de texto, asi como la inclusién
de perspectiva de igualdad de género en el plan de estudios y mensajes contra la
discriminacién en los materiales de los cursos.

® Procurar que el estudio de temas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(CTIM), financieros y de emprendimiento, asi como de educacién, artes y
humanidades, sean igualmente incluyentes y atractivos para ninos y ninas, y
promover el desarrollo de sélidos habitos de lectura entre los alumnos de ambos
sexos. A corto plazo, lograr que mas alumnos y alumnas estudien matematicas y
ciencias podria implicar que resulten mads interesantes y se apliquen a problemas
del mundo real, identificar y eliminar los estereotipos de género en los materiales
de los cursos, promover los modelos femeninos dignos de imitar y usar materiales
didacticos que atraigan a las ninas. A plazo mas largo, la reduccién de la brecha de
género en el rendimiento en matematicas requerird la labor combinada de padres,
madres, maestras, maestros y sociedad para modificar las expectativas de lo que
nifios y ninas pueden (y deben) lograr.

e Crear conciencia sobre las actitudes estereotipadas de género respecto al desempeifio
académico y las probables consecuencias de las opciones educativas para las
oportunidades de empleo. La Recomendacién de la OCDE sobre la igualdad de
género (OECD, 2013a) exhorta a crear conciencia entre nifas, nifios, padres, madres,
maestros, maestras y empleadores sobre las actitudes estereotipadas de género
hacia el desempefio académico, asi como sobre las probables consecuencias de las
opciones educativas para las oportunidades de empleo, el progreso profesional y los
ingresos. Los gobiernos deberan animar a las mujeres que terminaron su preparacién
en CTIM a seguir profesiones en esos terrenos. El sistema educativo debera garantizar
que las y los estudiantes conozcan las oportunidades que hay en el mercado laboral
y los campos de estudio mas prometedores en funcién de empleabilidad y pago. El
asesoramiento sobre carreras, programas de orientacién vocacional, pasantias y
aprendizaje profesional pueden ayudar en este sentido.

Al recurrir a las experiencias en el sector privado, los paises de la OCDE han probado
diversas estrategias para crear conciencia sobre las posibilidades de las carreras de
CTIM. Paises como Bélgica (la comunidad flamenca), Alemania, Luxemburgo, Austria
y Polonia organizan dias de “chicas” en los centros de trabajo, durante los cuales las
empresasylasinstituciones de investigacién lasinvitan a visitarlas a fin de presentarles
empleos y carreras técnicas no tradicionales, aunque estos proyectos a menudo son
en pequenia escala. En Alemania, la iniciativa Go MINT! (MINT es el acrénimo de CTIM
en aleman) fue lanzada en 2008 para aumentar el interés de las y los jévenes en los
cursos de licenciaturas cientificas y técnicas y atraer a las graduadas universitarias
a carreras de negocios. La iniciativa Go MINT! conjunta politica, negocios, ciencia y
medios de comunicacién: 180 asociados respaldan el programa con una amplia gama
de actividades e iniciativas para aconsejar a las mujeres jévenes sobre sus estudios y
la profesion.
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A las mujeres se les debe ofrecer acceso justo a las oportunidades de desarrollo
profesional, capacitacién y mentores, y las empresas deberdn brindar capacitacién
para acabar con los sesgos de género implicitos. En la Ciudad de México, el Proyecto
de Autonomia Econdmica local busca modificar los estereotipos de género sobre los
empleos al capacitar a mujeres desfavorecidas (de todas las edades) para el desarrollo
de habilidades en ocupaciones no tradicionales (OECD Questionnaire on Gender Equality
in Mexican States, QGEMS, 2016). Para ayudar a las mujeres a desarrollar sus empresas,
el programa también asesora sobre financiamiento. De 2008 a 2014, INMUJERES
de la Ciudad de México capacité a mas de 3500 mujeres en plomeria, electricidad,
soldadura, reparacién de teléfonos celulares, pintura de carroceria, reparacién de
aparatos, herreria artesanal y computacién.

® Incorporar consideraciones de género en las politicas para ayudar a las jovenes
que no estudian o trabajan. La crisis de jévenes que no estudian o trabajan afecta
desproporcionadamente a las mujeres y es preciso disenar politicas en consecuencia.
México deberia ayudar a la transicién de las jévenes que no estudian o trabajan en
la educacién superior y el empleo, garantizando suficientes apoyos en la educacién
media, incluida una preparaciéon satisfactoria para estudios posteriores y la adecuacién
de habilidades para las carreras.

Un ejemplo en México es el programa Capacita-T de la SEP, orientado a las y los jévenes
de 15 a 29 anios. Ofrece diversas capacitaciones para ayudarlos a ingresar al mercado
laboral, convertirse en emprendedores y emprendedoras o regresar a la escuela. Mas
de 85000 jévenes se inscribieron en el programa en 2016 y, de ellos, 60% son mujeres.
La mayoria de las inscritas tienen entre 20 y 24 anos y se graduaron en educacién
media. Muchas eligen la capacitacién profesional en estilismo y bienestar personal,
una actividad comparable con cosmetologia.

Para las adolescentes en riesgo de convertirse en madres, los programas escolares
para prevenir el embarazo adolescente y los programas para mantener a las madres
adolescentes en la escuela, como las becas de la SEP para alumnas de segunda
ensefianza, son buenas medidas. Estos esfuerzos deberan ampliarse. México debe
apoyar mas a madres y padres jovenes (y, en realidad, de todas las edades) con
opciones de guarderias asequibles y de calidad (seccién 3.7).

3.6. La maternidad presenta retos para las trabajadoras

La maternidad es un problema importante para el empoderamiento econémico en
México. Es probable que en los aflos venideros llegue a ser un reto todavia mayor, ya que
el nimero de mujeres cabeza de familia va en aumento y la tasa de embarazo adolescente
es alta. Las mujeres que son madres con infantes a su cargo (0-14 afios) tienen menos
probabilidades de estar en el mercado laboral que aquellas que no los tienen. Las pruebas
descriptivas revelan que para las madres de 25 a 54 anos (cuando menos con un infante
a su cargo) hay alrededor de ocho puntos porcentuales menos de probabilidades de tener
trabajo remunerado que las mujeres en edades comparables sin hijos a su cargo. La brecha
de empleo por maternidad observada en México es més grande que en muchos paises de la
OCDE, y mayor que la brecha de Chile (cuatro puntos porcentuales) y Colombia (alrededor
de tres puntos porcentuales) (OECD, 2016c).

El empoderamiento econémico de las madres es de particular importancia debido
al aumento de mujeres que son cabeza de familia en México. El porcentaje de familias
encabezadas por una mujer es de 29%, proporcién que sube constantemente respecto al
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Gréfica 3.5. Es menos probable que las madres tengan trabajo
remunerado que las mujeres sin hijos a su cargo en la mayoria de los paises

Tasas de empleo (%) para mujeres (de 25 a 54 afios) con al menos un hijo de 0 a 14 afios,
y mujeres (de 25 a 54 afios) sin hijos de 0 a 14 afios, paises seleccionados, afio més reciente

I Madres (25-54 afios) al menos con un hijo de 0-14 afios Z Muijeres (25-54 afios) sin hijos de 0-14 afios
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Nota: Los datos para Dinamarca y Finlandia se refieren a 2012; para Chile, Alemania y Turquia, a 2013;
para Colombia se refieren a 2015, y para todos los demas paises, a 2014. Los datos para Canada se
refieren a mujeres que tienen, o no, cuando menos un hijo o hija de 0-15 afios, y para Estados Unidos
a mujeres que tienen, o no, cuando menos un hijo o hija de 0-17 anos.

Fuente: OECD Family Database (2015) y calculos de la OCDE con base en CASEN (2013) para Chile, ENCV
(2015) para Colombia, y ENIGH (2014) para México.
12 http://dx.doi.org/10.1787/888933423152

13.5% de 1976 (INEGI, 2015). Al evitar que estas mujeres participen en el mercado laboral,
se corre el riesgo de marginar a casi una tercera parte de las familias mexicanas.

La experiencia de las madres mexicanas no es atipica. En el mundo, las desigualdades
de género en la participacién, horarios y paga de la fuerza de trabajo suelen ser mas
marcadas cuando las mujeres se convierten en madres. Si bien hasta las mujeres sin hijos
o hijas hacen mas tareas domésticas y de cuidados sin remuneracién que los hombres
(capitulo 4), la llegada de los hijos hace que a ellas se les dificulte ain més competir en
condiciones de igualdad en la fuerza de trabajo. Cuando las madres se vinculan al trabajo
remunerado, la “sancién a la maternidad” —lo que significa que las madres reciben
salarios méas bajos que las mujeres sin hijos— es persistente y fuerte en los paises de
la OCDE, incluso teniendo en cuenta los “efectos de seleccién”, es decir, la decisién de
una mujer de ser madre (Budig y England, 2001; Gough y Noonan, 2013; Miller, 2011). Por
ejemplo, en Estados Unidos —donde la participacién de las mujeres en la fuerza laboral
es relativamente alta— las mujeres solteras sin hijas o hijos ganan 96 centavos por cada
délar que gana un hombre, mientras que las madres casadas ganan apenas 76 centavos en
promedio (Budig, 2014). Se ha investigado menos si hay (y en qué medida) sancién salarial
a la maternidad y la participacién en América Latina, y las conclusiones son desiguales en
los distintos paises (Piras y Ripani, 2005; Agliero y Marks, 2008; Ganguli et al., 2014; OECD,
2016¢).

En contraste, los padres parecen sufrir una sancién menor por su paternidad. En
muchos paises, la paternidad se asocia a un efecto benéfico en los ingresos de los hombres
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y en su trayectoria profesional (Correll et al., 2007; Hodges y Budig, 2010). A los padres,
particularmente en el segmento superior de la distribucién del ingreso, se les ve como
trabajadores més estables y confiables, mientras que a las madres (particularmente aquellas
que ganan el salario minimo) se les considera poco fiables en vista de los compromisos de
atencién a la familia (Budig, 2014). Las pruebas descriptivas de México revelan que los
padres tienen tasas de empleo o matricula escolar més altas que los hombres que no son
padres (grafica 3.6), mientras que las madres tienen tasas méas bajas en relacién con las
mujeres que no son madres con hijos o hijas a su cargo.

Gréfica 3.6. Los padres mexicanos tienen mas probabilidades
de participar en educacién o empleo que los hombres sin hijos o hijas a su cargo

Proporcion de la poblacién masculina en empleo,
educacién o capacitacion, por edad y estatus de paternidad, México, 2014
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Nota: Por padres se entiende que tienen hijos o hijas a su cargo de 14 afios o menos. El desagregado de
hombres con y sin hijos a su cargo, por edad, se presenta en la gréafica 3.A1.2 del anexo.

Fuente: Calculos de la OCDE con base en la ENIGH (2014).
12 http//dx.doi.org/10.1787/888933423161

3.7. México ha tomado medidas importantes para ayudar a padres y madres
a conciliar trabajo y familia, pero puede hacer mas

Las politicas sociales pueden ayudar a padres y madres a ingresar a la fuerza de
trabajo, permanecer y progresar en ella. Un determinante clave para que sea probable que
una madre tenga trabajo remunerado es la edad de su hijo. En la mayoria de los paises de
la OCDE, es menos factible que las madres trabajen cuando los infantes son més pequeios.
Esto también sucede en México: solo 40% de las madres (de 15 a 64 afios) cuyo hijo o hija
menor tiene dos anos o menos, desempena un trabajo remunerado, comparado con 59%
de las madres cuyo hijo o hija menor tiene entre 6 y 14 ailos (grafica 3.7).

Si bien este resultado puede reflejar las preferencias de las familias o las normas
sociales para que una madre se quede en casa con un hijo muy pequeno, también indica
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Grafica 3.7. La edad del hijo o hija influye en el empleo materno

Tasa de empleo materno por edad del hijo menor, mujeres de 15 a 64 afios, 2013, paises seleccionados
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Nota: Los datos para México se refieren a 2014; para Dinamarca y Finlandia a 2012, y para todos los
demas paises, a 2013. Para Australia, los grupos de edad de los hijos son 0-4, 5-9 y 10-14; para Canad4,
0-2, 3-5y 6-15; para Israel, 0-1, 2-4 y 5-14; y para Estados Unidos, 0-2, 3-5y 6-17.

Fuente: OECD Family Database (2015) y los célculos de la OCDE se basan en CASEN (2013) para Chile,
ENCV (2015) para Colombia, y ENIGH (2014) para México.

1) acceso insuficiente a los apoyos en el centro de trabajo, como la licencia por maternidad,
licencia por paternidad y lactarios en los centros de trabajo cuando los infantes son muy
pequeiios, y 2) la falta de opciones de guarderias asequibles y de buena calidad que den
a madres y padres las mismas oportunidades para percibir ingresos. (En el capitulo 4 se
analizan las condiciones de trabajo flexibles, otra estrategia importante para equilibrar
trabajo y vida familiar.)

Las politicas publicas pueden apoyar a madres y padres trabajadores a medida que
hijas e hijos crecen. En la OCDE estos apoyos incluyen licencia por maternidad y por
paternidad en torno al nacimiento de un hijo o hija; apoyos en lactancia para las madres
de bebés que regresan a trabajar; licencia parental (muchas veces compartida) para cuidar
a una hija o hijo pequeno una vez que termina la licencia por maternidad y por paternidad;
y, por ultimo, apoyo de guarderias profesionales y preescolar para bebés y menores de
cinco afios y menos. Los servicios de cuidado infantil en horas extraescolares (OSH, por
sus siglas en inglés), financiados con recursos publicos, son una caracteristica importante
del apoyo en muchos paises europeos de la OCDE para madres y padres con hijos en edad
escolar (OECD, 2016b), pero en México son practicamente inexistentes. Brindar a ambos
padres horarios de trabajo flexibles y la posibilidad de un trabajo de medio tiempo a corto
plazo también alivia las tensiones entre cuidado infantil y trabajo durante el crecimiento
de hijos e hijas (capitulo 4).

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 115

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 115 07/12/2017 06:42:52 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

Licencia retribuida por maternidad y por paternidad

En las tres ultimas décadas, la licencia por maternidad, la licencia por paternidad y la
licencia parental (con frecuencia compartida) son caracteristicas importantes de paquetes
de apoyo nacionales para las familias en los paises de la OCDE. Concebida para utilizarla
en torno al parto y cuando hijas e hijos son muy pequenos, la licencia de empleo protegido
brinda seguridad laboral al permitir a las madres recuperarse del alumbramiento y da
tiempo a ambos padres para cuidar a los hijos pequefios. La licencia retribuida ofrece a
las familias un valioso apoyo al ingreso en un momento de mayor presién sobre el
presupuesto familiar.

México estipula 12 semanas de licencia por maternidad totalmente retribuida para
mujeres que (en el sector privado) han cotizado a la seguridad social cuando menos
durante 30 semanas en los 12 meses previos a la fecha en que comienza la licencia. El
permiso en México es menor que las 14 semanas de licencia por maternidad retribuida que
ordena el Convenio sobre la Proteccién de la Maternidad de la OIT (ILO, 2010) y menor que
la recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud de 16 semanas de ausencia del
trabajo después del parto para proteger la salud de la madre y el hijo o hija (WHO, 2000).

Las 12 semanas de la licencia por maternidad de México también estdn muy por
debajo del promedio de la OCDE en la licencia por maternidad retribuida de 17.8 semanas
(OECD Family Database, 2016). Cuando termina la licencia por maternidad, la mayoria de los
paises de la OCDE también ofrece un periodo adicional de licencia parental retribuida, que
con frecuencia puede aprovechar cualquiera de los padres. México carece de un sistema
de licencia parental después de la licencia por maternidad o paternidad. México tiene
el segundo permiso de licencias mds corto para las madres de la OCDE: Gnicamente en
Estados Unidos, que ofrece 12 semanas de licencia no retribuida en el plano federal para
60% de las trabajadoras, el resultado es peor (grafica 3.8). El programa de seguridad social
mexicano es financiado por empleadores o empleadoras (70%), empleados o empleadas
(25%) y el gobierno federal (5%).

La licencia por maternidad en México

Es importante enfatizar que solo las mujeres con empleo formal —menos de la
mitad de todas las trabajadoras— tienen derecho legal a la licencia retribuida. Entre esas
trabajadoras formales, la elegibilidad depende de las aportaciones hechas a la seguridad
social por un periodo minimo.

Por lo tanto, los requisitos para obtener la licencia por maternidad excluyen a madres
que trabajan en el sector informal, sujetas a la decisién de la o el empleador de otorgarles
tiempo libre (remunerado o no remunerado) y un trabajo al cual regresar. Estas mujeres
suelen ser trabajadoras de escasos recursos con empleos precarios, precisamente el tipo de
trabajadoras que mas necesitan apoyo monetario al dar a luz. Las trabajadoras auténomas
que contribuyen a un sistema de seguridad social voluntario especial (régimen voluntario)
no tienen el beneficio de la licencia por maternidad, ya que este régimen no lo incluye
(Pérez, 2015).

Las 12 semanas de la licencia por maternidad de México se pagan al 100% de las
percepciones. Las cotizaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) pueden
acumularse entre diferentes empleadores. Se prevé que las empleadas tomen una licencia
de seis semanas antes del parto y seis semanas después del nacimiento, aunque hasta
cuatro de las seis semanas previas al parto pueden trasladarse al periodo posparto con
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Grafica 3.8. México esta rezagado respecto
a la OCDE en licencias por maternidad y paternidad

Duracién de la licencia por maternidad, parental y cuidado en el hogar, a disposicion de las madres, 2015
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Nota: La grafica se refiere al total de semanas de licencia retribuida por maternidad mas las semanas
de licencia parental retribuida y licencia retribuida por cuidado en el hogar (a veces con un nombre
diferente, por ejemplo “licencia por cuidado infantil” o “subsidio por crianza”). Para una visién general
de los subsidios a la licencia por maternidad, la licencia parental y la licencia por paternidad, asi como
las tasas de sustitucién, véase OECD Family Database (http://www.oecd.org/els/family/database.htm).

Fuente: OECD Family Database (2016).

1 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933423183

la aprobacién del médico, es decir, la licencia por maternidad puede comenzar alrededor
de las 38 semanas de embarazo y no de 34 semanas. En realidad, las mujeres solo pueden
tomar un méaximo de 10 semanas de licencia por maternidad después de que nace
el nino o nina.

Un empleador o empleadora tiene que pagar 100% de una licencia por maternidad
de una empleada cuando la embarazada no cumple con los criterios de elegibilidad de
cotizar a la seguridad social al menos durante 30 semanas previas al inicio de la licencia
por maternidad. Esto introduce la posibilidad real de que, al momento de contratar,
discriminen a las mujeres en edad de procrear. Es probable que haya un nimero reducido
de casos en los que una embarazada haya sido contratada sin que hubiera cubierto las
30 semanas obligatorias de cotizaciones a la seguridad social necesarias para recibir
la licencia auspiciada por el IMSS antes de comenzar la licencia por maternidad. En
estas circunstancias, al empleador o empleadora se le pedird que pague la licencia por
maternidad de la trabajadora embarazada.

En una encuesta nacional de 2011, 1.1 millén de mujeres informaron que su empleador
o empleadora les pidié someterse a una prueba de embarazo en el afio previo (INEGI,
ENDIREH, 2013). De las mujeres trabajadoras, 20.6% dijeron que habian experimentado por
lo menos un incidente de discriminacién en el centro de trabajo en el afio previo, con las
tasas mas altas para las mujeres de 15 a 44 afos, un grupo de edad que coincide con los
afios fértiles (grafica 3.9). México prohibi6 en 2012 las pruebas de embarazo al momento
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Grafica 3.9. Una de cada cinco trabajadoras
en México informa que sufrié discriminacién en el centro de trabajo

Porcentaje de trabajadoras que informa cuando menos
de un caso de discriminacion en los 12 meses previos, por grupo de edad, México 2011
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Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (INEGI, ENDIREH) 2011.

de la contratacién, pero se sabe que la practica contintia. Debido al riesgo que corren
las y los empleadores de tener que pagar la licencia por maternidad si contratan a una
embarazada, la discriminacién en la contratacién sigue siendo un problema. La prohibicién
de las pruebas de embarazo es insuficiente para reducir los riesgos de discriminacién que
enfrentan las mujeres en edad de procrear.

Licencia por paternidad en México

Un numero creciente de paises de la OCDE —actualmente mas o menos tres cuartas
partes— también proporciona a los padres la licencia retribuida, de conformidad con la
Recomendacién de la OCDE sobre Igualdad de Género (OECD, 2013a). En promedio, en los
paises de la OCDE los padres tienen derecho a ocho semanas de licencia, medidas como el
total de semanas de licencia por paternidad retribuida y la licencia parental que solo los
padres pueden tomar.

México legislé recientemente la licencia retribuida para padres que trabajen
formalmente en el sector privado. (Los padres en algunos segmentos del gobierno ya
tenian acceso a la licencia retribuida.) México estd en el camino correcto al ofrecer la
licencia por paternidad retribuida. Sin embargo, el periodo actual de licencia de cinco dias
es demasiado corto, y la obligacién de la o el empleador de pagar (en vez de la seguridad
social) desalienta el acceso de algunos padres. Ademads, solo los trabajadores formales
—mas o menos la mitad de la fuerza de trabajo masculina— tienen acceso a esta prestacion.
Los padres no tienen derecho legal a licencia parental, retribuida o no, después de que
termina la licencia por paternidad.
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Costos y beneficios de la licencia retribuida

Las licencias por maternidad, paternidad y parental son importantes para las familias,
las y los empleadores y la economia. En los distintos paises se ha visto que el acceso a estas
prestaciones incrementa el empleo femenil. La licencia retribuida por maternidad incentiva
el trabajo de las mujeres antes del alumbramiento, y ofrece a las madres proteccién
del empleo para regresar a trabajar después del nacimiento. La licencia retribuida por
paternidad puede animar a los padres a desempefiar un papel méas importante en la
crianza de los hijos, ayuda a las madres a regresar a trabajar después de dar a luz, y puede
disminuir la discriminacién de la o el empleador al contratar mujeres en edad de procrear,
porque los hombres representan el mismo “riesgo” de licencias por tomar tiempo libre
cuando ocurre el alumbramiento. Los patrones de cuidado infantil adoptados en la época
del nacimiento también son importantes para garantizar que se comparta mas la labor de
cuidar a ninas o niflos a medida que los hijos crecen (OECD, 2016b).

Para las y los empleadores, la ventaja de la licencia retribuida por maternidad y
paternidad (en especial cuando la licencia se financia con los sistemas de seguridad social)
consiste en evitar los costos de sustitucién de encontrar y capacitar a un trabajador nuevo,
lo que ocurre incluso para trabajadores poco calificados. Aun en Estados Unidos, pais
que tiene la normativa de licencia parental menos generosa en la OCDE, las encuestas
nacionales y estatales de empleadores han encontrado que la licencia familiar ha tenido
un efecto positivo en la vida de las y los trabajadores sin imponer una carga indebida a los
empleadores (Adema et al., 2015). En el orden federal, el permiso en Estados Unidos de 12
semanas de licencia familiar (no retribuida) se relacionaba con mayor productividad de la
y el empleado, menor ausentismo, menor rotacién de personal, moral mas alta y mayor
rentabilidad de la empresa (United States Department of Labor, 2012). Gran parte de los
lugares de trabajo informaron que el derecho a la licencia parental tenia efectos neutros o
positivos en su empresa, y que las y los empleadores tenian poca dificultad para cubrir las
ausencias planeadas.

Es probable que haya costos reducidos relacionados con el cambio de trabajo o la
sustitucién temporal de la y el trabajador que estd de permiso. Sin embargo, las empresas
enfrentan costos mas altos cuando los empleados dejan permanentemente su trabajo,
algo que es factible que hagan los nuevos padres y madres cuando no tienen acceso a
una licencia parental satisfactoria con trabajo protegido. El periodo relativamente corto
de la licencia retribuida en México aumenta el riesgo de renuncia de las y los trabajadores
formales, y la falta total de licencia retribuida hace que aumente también el problema para
los trabajadores informales. Sustituir a un trabajador es costoso. Los empleadores enfrentan
cargas directas e indirectas, por ejemplo en forma de entrevistas de salida e indemnizacién
por despido; productividad perdida mientras la o el empleado prevé su partida; pérdidas de
productividad mientras un puesto esta vacante; gastos de reclutar, contratar y capacitar a un
nuevo empleado; productividad més lenta hasta que el nuevo esta plenamente capacitado,
y clientes perdidos (Boushey y Glynn, 2012; Dube et al., 2010). La investigacién en Estados
Unidos concluyd que sustituir a una empleada, en promedio, le cuesta a una empresa 21%
de su salario (Boushey y Glynn, 2012). Los valores de sustitucién se asocian positivamente al
nivel de habilidades del empleado o empleada, pero es costoso sustituirlos a todos, incluso
a los de salario bajo y las y los menos calificados. Prestar atencién a retener a empleados y
empleadas es una medida inteligente para el balance final de las empresas.

Aun cuando menos de la mitad de las trabajadoras de México son elegibles para
la licencia retribuida por maternidad, los mexicanos respaldan abrumadoramente el
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acceso de los padres a la licencia retribuida cuando nace un infante. En 2012, 95.2% de
los mexicanos dijeron que deberia haber licencia retribuida. Entre los que la apoyan, una
proporcién relativamente alta (35%) también considera que dicha licencia deberd ser
compartida equitativamente entre ambos padres o utilizada mayormente por él (grafica
3.10). Si bien las madres siguen siendo percibidas como la principal persona a cargo, estas
respuestas en México indican un importante reconocimiento al papel de los padres en el
cuidado de los hijos que debera reforzarse a través de la politica.

Grafica 3.10. Alrededor de un tercio de los mexicanos dice que
los padres deberian compartir la licencia o el padre usar la mayor parte de esta

Distribucién de las respuestas a la pregunta del Programa de la Encuesta Social Internacional 2012:
“Tomemos a una pareja donde ambos trabajan tiempo completo y ahora tienen a un recién nacido.
Ambos estan en una situacion de trabajo similar y son elegibles para la licencia retribuida.
¢Cbémo debera dividirse este periodo de licencia retribuida entre la madre y el padre?

La madre debera usar completamente la licencia La madre debera usar mayormente la licencia
La licencia debera dividirse en partes iguales entre madre y padre El padre debera usar mayormente la licencia
El padre debera usar completamente la licencia Indeciso
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Nota: Distribucién de las respuestas entre aquellos que consideran que la licencia retribuida debe estar
disponible. En México, esto equivale a 95.2% de la poblacién.

Fuente: Estimaciones de la OCDE con base en el International Social Survey Programme, 2012.
12 http://dx.doi.org/10.1787/888933423545
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Mejorar las politicas relativas a la licencia parental

Para acortar las brechas de género, madres y padres deben tener las mismas
oportunidades para cuidar a sus hijos e hijas y participar en el trabajo remunerado de
buena calidad en el periodo del parto. Las politicas publicas en México pueden ayudar a
ambos padres a equilibrar el trabajo y la vida familiar de varias maneras.

® Ampliar la licencia retribuida de maternidad con empleo protegido para madres
trabajadoras a 14 semanas como minimo. Para mejorar el acceso a la licencia por
maternidad y reducir la discriminacién al momento de la contratacién, hay que reducir
el periodo de cotizaciones a la seguridad social, de modo que las mujeres tengan mas
probabilidades de calificar para la licencia retribuida, financiada con recursos publicos,
antes de dar a luz. El sistema vigente, en el que el empleador o empleadora debe pagar
100% de los salarios durante la licencia por maternidad cuando una trabajadora no
cubre el periodo de cotizaciones minimo, aumenta el riesgo de discriminacién por
motivos de género en las contrataciones.

Aunque en 2012 se prohibieron las pruebas de embarazo relacionadas con el empleo,
no ha sido suficiente para evitar la discriminacién al contratar. Queda el riesgo de que
los empleadores discriminen en las contrataciones a las mujeres en edad de procrear,
ya que ellos deberan pagar el salario completo durante la licencia si la embarazada
no ha cotizado a la seguridad social por lo menos 30 semanas en el ano previo (con
distintos empleadores) antes de que se inicie la licencia por maternidad.

Como minimo, garantizar que el periodo de cotizaciones refleje mejor la duracién
del embarazo seria una medida apropiada para reducir la renuencia a contratar
mujeres (potencialmente) embarazadas. Reducir el periodo’ de cotizaciones de 30 a
25 semanas, por ejemplo, permitiria que mas mujeres cumplieran el requisito de sus
cotizaciones durante el curso del embarazo si las contratan estando embarazadas.
Esto puede implicar costos més elevados para el IMSS, ya que mas mujeres resultarian
elegibles para la licencia por maternidad, pero también puede obtener mas ingresos,
pues las mujeres regresan después del parto. Facilitar que las trabajadoras califiquen
para la licencia por maternidad financiada con recursos publicos aliviaria la carga de
las y los empleadores y probablemente ayudaria a reducir la discriminacién en las
contrataciones.

La ampliaciéon de dos semanas del periodo de licencia retribuida y un tiempo de
cotizacién mas corto puede suponer una carga para el presupuesto de la seguridad
social. Para financiar estos cambios, podrian ir acompafiados de una reduccién en el
porcentaje de remplazo salarial para las personas de mas altos ingresos con licencia
por maternidad. En la actualidad, las trabajadoras elegibles en todos los niveles de
ingresos reciben 100% de su salario mientras gozan de la licencia por maternidad.
Topar los pagos maximos o reducir el porcentaje de remplazo para las personas de
mas altos ingresos —por ejemplo, disminuir a 75% el porcentaje de remplazo de las
asalariadas del quintil superior—, ayudaria a las arcas publicas, no impondria una
carga indebida a los trabajadores y seria politicamente factible. Si bien el porcentaje
promedio de remplazo salarial en los paises de la OCDE para licencia por maternidad
estd muy por arriba de 50% de los salarios, solo 11 paises de la OCDE, incluido México,
pagan 100% de los salarios de toda la distribucién de ingresos durante la licencia por
maternidad.

Una opcién adicional seria agregar un periodo de licencia con empleo protegido,
retribuida en un porcentaje menor o no retribuida para ambos padres, de manera que
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quienes quieran tomar mas de 12 semanas libres para estar con su bebé (por cuenta
propia) tengan un empleo al cual regresar. Por ejemplo, en 2015, a las trabajadoras del
sector publico en la Ciudad de México les dieron la opcién de ampliar la licencia por
maternidad de 3 a 4.5 meses después del periodo de licencia inicial, con 30 a 40% de su
salario, dependiendo del rango (Administracién Publica del Distrito Federal, 2015). Sin
embargo, son limitadas las pruebas sobre los efectos de las ampliaciones de la licencia
no retribuida.

® Animar a los padres a tomar la licencia por paternidad. Los padres que toman la licencia
tienen numerosos beneficios sociales, de salud y bienestar dentro del hogar, y el hecho
de que tomen la licencia también es bueno para promover el empleo femenil (Adema
et al., 2015). En México, los cinco dias de licencia retribuida a los padres es un buen
comienzo, pero el pais deberia ampliar el nimero de dias ofrecidos y pagar el beneficio
de la seguridad social para acercarse al promedio de la OCDE (ocho semanas de licencia
por paternidad y parental combinada, reservada para los padres). Una vez mads, las
tasas menores de remplazo de salario mas bajo para personas de mas altos ingresos
en México harian que la licencia mas larga resultara financieramente mas viable.

Sin embargo, asegurar la aceptacién es un reto, y gobierno y empleadores deberan
incentivar a los padres para que tomen la licencia para la cual son elegibles. Es probable
que el financiamiento de la licencia de paternidad a través de la seguridad social (en
lugar de que las y los empleadores privados paguen, como es el caso actual) mejore
las actitudes en el centro de trabajo respecto a que los padres tomen la licencia. En
algunos paises de la OCDE, una porcién de las licencias parentales (licencia posterior
a la paternidad) esta explicitamente reservada para los padres: silos padres no toman
los dias de licencia para los cuales son elegibles, la familia pierde completamente los
dias. En otros paises, las familias reciben dias “extras” adicionales de licencia si el
padre toma un minimo.

® Estos cambios deberdn ir acompaiiados de esfuerzos renovados para promover
la formalizacion en la fuerza de trabajo (capitulo 4). Salvo que ocurra una completa
transformacién del sistema de seguridad social de México, el IMSS probablemente
siga siendo el principal administrador de los beneficios de la licencia parental. Para
aumentar el nimero de las y los trabajadores con acceso a la licencia retribuida,
es imperativo incorporar més trabajadores al sistema de seguridad social formal
(capitulo 4).

Apoyo a la lactancia materna

Se ha descubierto que lalactancia materna beneficia alas y los lactantes y alas madres.
Aminora el riesgo de que los bebés contraigan enfermedades diarreicas y respiratorias
en los paises de ingresos bajos y medianos, y se asocia a mejor nutricién y desarrollo
neurocognitivo en paises que estan en diferentes niveles de desarrollo (Victora et al., 2016;
Heymann et al., 2013). Los beneficios de la lactancia materna son mayores en términos
absolutos en las regiones que padecen pobreza, nutricién deficiente y malas condiciones
de higiene, donde el acceso al agua potable es poco fiable o inasequible (como en ciertas
partes de México). Para las madres, la lactancia esta asociada a la prevencién del cancer de
mama y también es una herramienta para aumentar el espaciamiento entre nacimientos,
factor importante para reducir la morbilidad y mortalidad maternas (Victora et al., 2016). La
lactancia materna es una practica sencilla de bajo costo que da grandes frutos.
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En 2012, solo 14% de las madres en México alimentaba a sus bebés exclusivamente
con leche materna, porcentaje muy inferior al promedio latinoamericano de 31%, segin lo
medido en todas las encuestas nacionales de 2010-2015 (UNICEF, 2015). Algunas madres
no pueden amamantar y otras no quieren hacerlo. La lactancia materna es un compromiso
significativo (no remunerado) de tiempo y energia, y la decisién de amamantar o de no
hacerlo debe ser una eleccién personal de las mujeres. Sin embargo, uno de los motivos
mas comunes de por qué las mujeres dejan de amamantar o no empiezan a hacerlo es
su necesidad de regresar al trabajo (Chen et al., 2006; Hawkins et al., 2007). En México, el
aumento de participacién femenina en la fuerza laboral tiene correlacién con el descenso
en las tasas de lactancia, como indicio de que la politica puiblica y las y los empleadores
deberan hacer mas que dar a las madres autonomia respecto a como alimentar a sus
bebés. Para ofrecer a las madres més alternativas cuando sus hijos o hijas estdn pequefios
y mejorar las tasas de lactancia materna, México debe:

® Garantizar que las nuevas madres tengan apoyos suficientes cuando regresen a trabajar.
Es importante respetar el derecho legal de las madres a tener pausas para la lactancia,
asi como crear conciencia sobre sus derechos y beneficios. Las madres lactantes deben
tener acceso a un espacio privado e higiénico, obligatorio por ley, para la extraccién
de leche, pausas regulares cada ciertas horas para usar el extractor, y un espacio
refrigerado para almacenamiento.

La legislacién mexicana concede a las madres lactantes el derecho a dos pausas de
30 minutos por jornada laboral hasta que el bebé cumpla seis meses, con la opcién
alternativa de reducir una hora del dia de trabajo. Esta legislacién es un primer paso
importante. Sin embargo, en la prictica muchos empleadores y empleadoras no
respetan la necesidad de sus empleadas de hacer la extraccién cada determinadas
horas, los espacios higiénicos para preparar la leche son escasos, y muchas veces las
mujeres se ven forzadas a utilizar los banos con este fin.

Las campafias informativas bien disefiadas ayudarian a normalizar una cultura de
la lactancia materna; y por parte de las y los empleadores, un mayor respeto a las
pausas para la lactancia posiblemente aumentaria las tasas de lactancia y la duracién
promedio. El gobierno también prohibié hace poco el reparto gratuito de férmulas
para bebé en hospitales, una iniciativa semejante a las politicas aprobadas en muchas
ciudades de Estados Unidos, que también pueden ayudar a cimentar los habitos de
lactancia materna en los primeros dias después del alumbramiento.

Educacion y cuidados en la primera infancia: hay avances importantes,
pero es preciso hacer mas

Un compromiso publico con la educacién y atencién en la primera infancia (EAPI)
es esencial para asegurarse de que las familias tengan opciones para tomar decisiones
relacionadas con la vida laboral que se adapten a sus necesidades, y el acceso facil a la
EAPI ayuda a impulsar la participacién en el mercado laboral de madres y padres que
tienen hijos pequernios (Baker et al., 2005; Bauernschuster y Schlotter, 2015; Thévenon,
2015). Por supuesto, las politicas sobre EAPI son también muy importantes para velar por la
educacioén, salud y bienestar material de nifias y nifos, ya que las inversiones destinadas
a la primera infancia tienen efectos permanentes (OECD, 2009 y 2011).

Las madres trabajadoras en el sector formal de México tienen legalmente derecho a
guarderias institucionales para nifios o nifias de 43 dias de nacidos hasta cuatro afios, como

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 123

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 123 07/12/2017 06:42:53 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

lo dicta la Ley de Seguridad Social de 1973. México consiguié importantes avances en la
cobertura de guarderias (para ninos de 0 a 2 anos) y, especialmente, de preescolar (3 a 5 aflos)
en la década pasada, pero el acceso a EAPI asequible y de buena calidad sigue siendo escaso
para niflos y nifias del grupo de menor edad, mas alla del estatus laboral de su madre.

En 2013, México gastd alrededor de 0.6% del PIB en EAPI. Este compromiso estd por
debajo del promedio de la OCDE (0.7% del PIB destinado a la EAPI) y muy inferior a la suma
gastada en paises como Islandia (1.8% del PIB), Dinamarca (1.4%), Suecia (1.6%), Francia
(1.3%) y Noruega (1.3%) (OECD Social Expenditure Database, 2016).

En México viven unos 12 millones de nifios y niflas de cinco afios y menores. Tres
prestadores publicos principales ofrecen educacién y cuidado en la primera infancia con
cobertura nacional para este grupo de edad. Los lactantes y ninos de hasta cuatro afios
pueden ser cuidados en guarderias o estancias, mientras que se espera que los de tres a
cinco anos asistan a preescolar. Hay cierta duplicacién de programas de estancias y de
preescolar para nifias y niflos de tres afos, porque México todavia estd en la implementacién
gradual de preescolar para esta edad.

® Guarderias administradas por el IMSS: el IMSS presta servicios de guarderia a madres
y padres trabajadores® inscritos en el sistema de seguridad social. Las guarderias del
IMSS estan restringidas a las y los trabajadores formales y pueden agruparse en dos
modelos: centros directamente proporcionados por el IMSS y centros contratados con
proveedores particulares conforme a las reglas y normas del IMSS. Los ninos y ninas
que tienen entre 43 dias y (hasta) cuatro anos pueden ser inscritos.

El IMSS administraba 1 386 guarderias en el pais en 2015, de las cuales 1 244 tenian
administracién privada. En las guarderias del IMSS, la matricula era de 207 689 ninos
y ninas a finales de 2015.

® Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras administradas por
SEDESOL: la Secretaria de Desarrollo Social brinda estancias subsidiadas comunitarias
y caseras a los hijos e hijas de trabajadoras, padres y madres solteras y tutores a través
del Programa de Estancias Infantiles (PEI) para Apoyar a Madres Trabajadoras. Los
ninos y ninas deben tener entre uno (y hasta) cuatro anos, o entre uno y (hasta) seis
anos en casos de discapacidad.

El servicio de SEDESOL es una opcién de guarderia clave para las y los trabajadores
informales que no pueden acceder a las instalaciones que financia la seguridad social,
como las administradas por el IMSS. El PEI ofrece incentivos relacionados con la
oferta y la demanda mediante subvenciones a personas y organizaciones interesados
en manejar las guarderias, asi como subsidios a los clientes. En el primer trimestre
de 2016, SEDESOL gestionaba 9231 guarderias. Los beneficiarios incluian a 282839
madres, padres solteros y tutores (que trabajaban, buscaban empleo o estudiaban), y
habia 299136 nifos y nifias inscritas.

® Preescolar administrado por la SEP: la Secretaria de Educacién Piblica ha supervisado
una implementacién y expansién impresionantes de preescolar para nifas y nifios
de tres a cinco anos. Esto como resultado de la legislacién federal de 2002 que volvi
el preescolar parte de la educacién obligatoria. La cobertura para nifias y nifios de
cinco y cuatro anos es hoy casi universal, aunque los de tres anos todavia se estan
incorporando al sistema. La mayoria de las escuelas de preescolar manejan programas
de medio dia.

La oferta de EAPI que hacen el IMSS, SEDESOL y la SEP es parte de un mosaico de
programas para las y los pequefios en México. Hay algunos otros cuantos proveedores o
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administradores publicos de EAPI en el &mbito nacional, pero sus programas son menores.
La Secretaria de Salud financia parte de las guarderias en los estados a través de sus
oficinas del DIF (Desarrollo Integral de la Familia).

Para las y los trabajadores del sector publico también hay un programa de guarderias
administrado por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE). En el primer trimestre de 2016, el ISSSTE administraba 246 guarderias en el
pais e inscribié a alrededor de 30000 nifias y nifios. Ademas del ISSSTE, que se limita a las
y los empleados publicos federales, los estados tienen sus propios sistemas de seguridad
social para las y los trabajadores del gobierno a nivel estatal (por ejemplo, el Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco). Las y los trabajadores en otras secciones del
gobierno, como Petréleos Mexicanos (PEMEX), tienen sus propios planes de seguridad
social con algunas propuestas de cuidado infantil.

El cuidado con subsidio ptblico para lactantes y pdarvulos

La tasa de participacién de las y los lactantes y de los muy pequenos (de dos afios
y menos) en la EAPI en México estd en la parte baja de las clasificaciones de la OCDE
(OECD Family Database, 2016). Las mediciones de la cobertura de la EAPI difieren en los
distintos paises,® pero van de 67% de las y los nifios de 0 a 2 anos en Dinamarca a 3.1% del
mismo grupo de edad en la Republica Eslovaca. Las estimaciones de cobertura de la EAPI
en México para lactantes y parvulos varian, pero multiples fuentes revelan que menos de
10% de las y los niflos de 0 a 2 afios estaba inscrito en guarderias publicas o privadas en
2013 (INEGI, ENESS, 2013; OECD Family Database, 2016).

México ha alcanzado logros importantes en la cobertura de guarderias publicas para
las y los muy pequetios en afnos recientes. En 2000, apenas 70405 (1.2%) nifas y nifios de
0 a 2 afios estaban inscritos en la EAPI publica durante la jornada de trabajo de su madre
o tutor (cuadro 3.1). En 2013, el nimero (y porcentaje) de infantes en este grupo de edad
en la EAPI publica habia aumentado a mas del triple, a 218219 (3.8% de todos) nifios de 0
a 2 anos. La prestacién privada de servicios de EAPI aumentd muy poco en este tiempo y
permanece por debajo de 1% de infantes en este grupo de edad. La mayoria del resto de
los niflos de dos afios y menos son cuidados por sus madres (78.9% en 2000, bajé a 73.8%
en 2013) u otros miembros de la familia, sobre todo las abuelas (INEGI, ENESS, 2000 y 2013).
Las y los cuidadores que reciben un pago informal también dan apoyo en muchos casos.

Un actor clave en el reciente crecimiento de la EAPI en México ha sido SEDESOL, que
increment6 mucho la cobertura del cuidado infantil con su implementacién, en 2007, y la
expansion subsecuente del PEl, mayormente casero. En sus dos primeros ainos, el PEI cre6
mas lugares de guarderia que el IMSS en 30 (Staab y Gerhard, 2010). Fue pensado para llenar
el vacio en la cobertura para las y los trabajadores que no cubre el IMSS, y fue parte de una
estrategia nacional mas grande para incrementar el empleo femenil y reducir la pobreza
(ibid.). SEDESOL se enfocé especificamente en el empleo de las madres al estructurar el PEL
El objetivo declarado del programa es “ayudar a dar el respaldo de seguridad social para
proteger el bienestar socioecondémico de las poblaciones pobres al mejorar el acceso a los
servicios de cuidados y guarderias para las madres, padres solteros y tutores que trabajan,
buscan empleo o estudian, a fin de mejorar sus condiciones de acceso y permanencia en el
mercado laboral” (SEDESOL, 2016, se agregaron las cursivas).

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 125

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 125 07/12/2017 06:42:53 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

Cuadro 3.1. La proporcion de nifias y nifios
de 0 a 2 afios en la EAPI publica ha crecido en México desde 2000

Numero de nifios de dos afios y menos en México por tipo de matricula de la EAPI 2000 y 2013

Numero nifios Namero nifios
Namero nifios 0-2 afios en EAPI publica 0-2 afios en EAPI privada
Afio 0-2 afios (porcentaje del grupo de edad) (porcentaje del grupo de edad)
2000 5862550 70405 41381
(1.2%) (0.71%)
2013 5803327 218219 54254
(3.76%) (0.94%)

Nota: “EAPI publica” incluye nifias y nifios de dos afios y menos que asisten a guarderias o estancias
infantiles del IMSS, SEDESOL, DIF u otras instituciones publicas que los cuidan durante la jornada
laboral de su madre o tutor. “EAPI privada” incluye nifias y nifios de dos afios y menos que asisten a
guarderias o estancias infantiles, o instituciones privadas que los cuidan durante la jornada laboral
de su madre o tutor.

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (2000 y 2013).

En menos de 10 anos de funcionamiento, SEDESOL alcanzd una matricula anual de casi
300000 ninas y ninos de escasos recursos en sus estancias infantiles (OECD Questionnaire to
SEDESOL, 2016). En 2017, SEDESOL planea concentrar la mitad de sus nuevas estancias en
comunidades rurales desatendidas. E1 PEI de SEDESOL tiene margen de mejora, en particular
en lo que se refiere a la calidad de los cuidados, pero también presenta para otros paises un
modelo de EAPI practico y relativamente asequible. De hecho, la premisa basica —segtn la
cual el gobierno subsidia la oferta y demanda del servicio de cuidado infantil en el hogar
prestado por un cuidador que no sea pariente— es similar a los programas vigentes en
otros paises de la OCDE, como Francia, ademads del programa de Madres Comunitarias en
Colombia.

El IMSS también ha tenido avances en las dos ultimas décadas. En 1997 decidié hacer
la transiciéon de la prestacién directa de cuidado infantil a una combinacién de prestacién
directa e indirecta a través de empleadores, organizaciones comunitarias y familias
individuales. La transicién a una prestacién indirecta es semejante al criterio seguido en
muchos otros paises de la OCDE. La prestacién indirecta redujo los costos por instalacién
del IMSS en alrededor de 75% y estimuld la expansién (Stabb y Gerhard, 2010). La inscripcién
de las guarderias del IMSS a finales de 2015 es maés del triple que en 1997 (207 689 nifas y
ninos frente a 59000, respectivamente) (Stabb y Gerhard 2010, OECD Questionnaire to IMSS).
Sin embargo, los nimeros de inscritos al IMSS y a SEDESOL no alcanzan a satisfacer la
demanda.

La cobertura de preescolar y jardin de nifios muestra logros impresionantes

El esfuerzo mds grande e impresionante de México ha sido la implantacién de la
cobertura de preescolar obligatorio y universal para las y los nifos de tres a cinco anos.
Aunque es insuficiente el apoyo al cuidado para lactantes y parvulos, la cobertura de la
EAPI es alta en el grupo de edad de tres a cinco anos en México: un impresionante 80.7%
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se inscribi6 en la preprimaria o primaria en 2014, cuando en 2005 eran apenas 62.5%. Este
incremento de 18 puntos porcentuales es el cuarto mas grande en este periodo entre los
paises con datos comparables. La matricula en la escuela preprimaria o primaria de tres a
cinco afios en México ahora es comparable con el promedio de la OCDE (80.9%).

Este notable incremento en la matricula refleja la rdpida expansién del preescolar
universal en México durante este periodo. En 2002, México legislé la extensién de la
educacion obligatoria para incluir tres afos de escuela preprimaria, de los tres a los cinco
afios de edad; antes de esto, la educacién obligatoria consistia en seis afnos de primaria
y tres afios de escuela secundaria bésica. En un principio, la finalidad de la politica era
que las y los ninos se integraran y cursaran tres anos de preescolar antes de empezar la
primaria para 2008, pero estos requisitos se relajaron a medida que quedé claro que no
se llegaria a la meta. En realidad, los estados alin estdn construyendo la infraestructura
para incorporar mds nifias y nifios de tres afios al primer afio de preescolar, y la tasa de
matricula para ellos sigue siendo de alrededor de 40% (OECD Education Database, 2016).
La escasa cobertura para este grupo de edad subsiste como el principal obstaculo para la
matricula de la escuela preprimaria universal.

La introduccién de preescolar en México ha dado resultados positivos para la
participacién en la fuerza laboral de las madres de preescolares. De la Cruz Toledo (2015)
aplica un enfoque de diferencia-en-diferencias y encuentra (en el modelo intencién de

Grafica 3.11. La matricula de nifias y nifnos
de tres a cinco afnos en preescolar ha aumentado sustancialmente en México

Tasas de matricula (%) en educacién preprimaria o primaria, nifios de tres a cinco afios, 2005y 2014
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Nota: Los datos reflejan el numero de nifias y niflos de tres a cinco aflos matriculados en educacién
preprimaria (ISCED 2011 nivel 02) o educacién primaria (ISCED 2011 nivel 1), como proporcién (%) de
la poblacién correspondiente de tres a cinco afos. Las disparidades potenciales entre la cobertura
de los datos demograficos y los datos de matricula significan que las tasas de matricula pueden
estar subestimadas para paises (como Luxemburgo) que son exportadores netos de estudiantes, y
sobrestimadas para paises que son importadores netos. Las tasas de matricula estan topadas en 100%
cuando rebasan el 100%. Solo se muestran los paises si hay datos para 2005 y 2014.

Fuente: OECD Education Database (2016).
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tratamiento) que un incremento de 10 puntos porcentuales en la tasa de matricula de
preescolar de las y los nifios de tres y cuatro afios aument6 de 0.8 a 1.9 puntos porcentuales
la probabilidad de que sus madres tengan empleo, en relacién con varios grupos de
comparaciéon: mujeres con hijos més pequefios, mujeres con hijos méas grandes y mujeres
sin hijos. El signo positivo y la importancia de estos resultados son robustos en las
especificaciones de la intencién de tratamiento y de tratamiento de los tratados.

Oferta insuficiente de guarderias para nifias y nifios pequefios

México debe seguir ampliando la educacién y atencién a la primera infancia (EAPI),
ya que la demanda de guarderias supera en gran medida la oferta y el financiamiento
federal se ha estancado en los dltimos anos. Mas de 90% de los menores de dos anos
estdn excluidos de la EAPI (cuadro 3.1). El nimero de instalaciones de SEDESOL y del IMSS
ha crecido notablemente desde la creacién de ambos programas, en particular desde la
incorporacién que hizo el IMSS en 1997 de prestadores privados, pero en los ultimos afnos
la tasa de crecimiento ha bajado el ritmo.

Conforme a varias medidas, la oferta de EAPI es insuficiente. En 2015, solo 16% de las
trabajadoras del sector privado con hijos de cuatro anos o menos dijeron tener acceso a
una guarderia a través de las personas empleadoras. Entre las trabajadoras formales, la
proporcién era 32%, mientras que solo 0.5% de las trabajadoras informales dijeron tener
acceso a guarderia a través de su empleador (célculos de la OCDE con base en la ENIGH
2014). Las partes interesadas han pedido mayor acceso de las trabajadoras que cotizan
a la seguridad social a las guarderias del IMSS, asi como procesos transparentes para la
admisién de ninos y niflas a sus instalaciones.

Los datos administrativos del IMSS confirman que hay una gran demanda de lugares
en las guarderias. En 2015, estuvieron inscritos 214563 nifios y niflas en las guarderias del
palis; otros 17854 estaban formalmente en lista de espera. El IMSS estima que la demanda
nacional potencial de guarderias es de 1035846 madres trabajadoras, cifra que capta a
quienes estan inscritas en el IMSS, a las que utilizaron su licencia por maternidad y a
quienes tenian cuando menos un hijo de entre 43 dias y cuatro afios de edad. (Sin duda, las
madres pueden tener mas de un hijo, por lo tanto, es probable que la demanda de lugares
sea mayor que el nimero de madres trabajadoras elegibles.) La distribucién en el ambito
estatal de la demanda (potencial) de guarderias del IMSS y la aceptacién estan ilustradas
en la grafica 3.12.

En 2013, el PEI de SEDESOL tenia una tasa de cobertura de 30.2% entre su poblacién
objetivo estimadal® de casi un millén de infantes (CONEVAL, 2013). SEDESOL sigue
ampliando anualmente el nimero de estancias. Sin embargo, informa que también cada
ano cierran alrededor de 300-400 estancias, comUnmente porque el propietario lo decide
o porque la estancia no cumple con los criterios de calidad de SEDESOL. Como resultado,
el nimero de ninas y niflos inscritos ha aumentado mas lentamente que el nimero de
estancias nuevas agregadas. Desde luego, el financiamiento también es un problema; aun
cuando SEDESOL tiene el compromiso publico de ampliar el programa, el presupuesto
varia de un ano a otro, lo cual complica la planeacién.

Si bien la cobertura de infantes de cinco y cuatro anos en preescolar tenia prioridad
en el gobierno y es casi universal, el preescolar obligatorio en México no ha incorporado
a todos los de tres anos. En abril de 2016, la SEP y SEDESOL anunciaron un plan para
ofrecer preescolar a las y los nifios de tres anos en las estancias de SEDESOL. No esté claro
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Grafica 3.12. La demanda potencial es mas alta que la inscripcién en las guarderias

Numero de madres trabajadoras elegibles y namero de nifios inscritos
en las guarderias del IMSS en todas las entidades federales en México, 2015
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Nota: Las “madres elegibles” son una estimacién del IMSS. La definicién incluye a madres trabajadoras
que cotizan/ estan cubiertas por el IMSS que 1) han utilizado la licencia por maternidad y 2) tienen al
menos un hijo de entre 43 dias y cuatro afios.

Fuente: OECD Questionnaire to IMSS (2016).

de qué manera los que estan en el PEI recibiran el contenido educativo o cudles son los
requisitos académicos para las y los maestros. No obstante, en tanto no les quite lugares a
las y los nifios mas pequenos en el PEI, la alianza es posiblemente un paso adelante para
incrementar la cobertura de preescolar. Muchas madres prefieren mantener a sus hijos e
hijas de tres afios en el PEI el primer afio de preescolar porque dura toda la jornada laboral
en lugar del medio dia tradicional en las escuelas de preescolar, y ademas el PEI ofrece
alimentos.

Lasnormas de elegibilidad introducen otros vacios significativos respecto a quién puede
acceder a diferentes programas. Por ejemplo, las estancias de SEDESOL no dan servicio
a bebés menores de un afio, pero ofrecen lugares a nifias y nifios con discapacidades.
Las guarderias del IMSS y del ISSSTE aceptan a lactantes de 43 dias de nacidos, pero casi
nunca reciben a ninas y nifos con discapacidades fisicas o mentales (INEGI, 2015). Los
programas de preescolar obligatorio que maneja la SEP tienen buena cobertura, aunque
solo ofrecen clases medio dia, lo cual limita la medida en que las madres, generalmente,
pueden participar en la fuerza de trabajo (Staab y Gerhard, 2010).

El estatus socioeconémico también impulsa la matricula de la EAPI. Cuanta mas
instruccién tienen las madres en México, mayor es la probabilidad de que trabajen y mas
alto es el nivel de sus ingresos (calculos de la OCDE con base en la ENIGH 2015). Las mujeres
con estudios superiores y mayores ingresos son mas capaces de costear el cuidado en un
centro, y muchas emplean trabajadoras domésticas para que cuiden a sus hijos e hijas en
el hogar. A pesar del crecimiento del PEl, la mayoria de las familias de escasos recursos no
tienen acceso a la EAPL
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Excluir a familias e infantes de escasos recursos de la EAPI de buena calidad puede
tener efectos nocivos, y no solo en forma de ingresos perdidos de las madres. Las
ventajas de invertir a edad temprana en las y los nifios son grandes, especialmente para
los procedentes de entornos desfavorecidos (Heckman, 2006; Heckman et al., 2010). Los
datos de PISA recogidos por la OCDE muestran que las y los estudiantes de 15 afios que
estuvieron en preprimaria cuando menos un afio, probablemente tengan puntuaciones mas
altas en matematicas que quienes no asistieron; la brecha en el rendimiento académico
equivale casi a un ano de escolaridad formal aun después de tener en cuenta el estatus
socioecondémico de las y los alumnos (OECD, 2014c).

La calidad del cuidado infantil sigue siendo una preocupacién

La calidad de la EAPI en México es una preocupacién importante para el bienestar y el
desarrollo de la infancia, asi como para la disposicién de madres y padres de encomendar
a terceros el cuidado infantil. No es probable que los pocos requisitos académicos exigidos
a las y los trabajadores de guarderias y la alta proporcién de estudiantes respecto a las y
los maestros inspiren la confianza de madres y padres.

E1 PEI de SEDESOL ha sido un recurso por lo menos en tres formas: al expandir la EAPI,
al permitir a las mujeres ingresar al mercado laboral y al crear empleos en el cuidado
infantil. Para 2010, el PEI habia creado empleos para mas de 38000 mujeres.

Sin embargo, los criticos enfatizan que estos empleos son de baja calidad y que
las y los trabajadores son, en gran medida, informales, y por ende quedan excluidos de
importantes protecciones sociales relacionadas con el empleo. Las y los propietarios de las
estancias son independientes y, en 2016, alrededor de dos terceras partes (~6000 de cada
9231 estancias) habian registrado su estancia como empresa formal en el gobierno. Sin
embargo, la mayor parte no informa de sus ayudantes en el cuidado infantil, y la mayoria de
ellos no se registran por su cuenta. Por consiguiente, SEDESOL informa que solo unos 3000
ayudantes son trabajadoras o trabajadores formales incorporados a la seguridad social, es
decir, estan registrados en el IMSS. Esta es una proporcién muy reducida de empleados
de guarderias inscritos como trabajadores formales, ya que se requiere que las estancias
tengan al menos un asistente por cada ocho ninos y, en consecuencia, probablemente
hay cuando menos 40000 ayudantes asociados al programa. Aun cuando SEDESOL conoce
su estatus informal y ha informado estas cifras a las secretarias pertinentes, la tarea de
inscribirlos y hacer valer el empleo formal (y la subsecuente inscripcién a la seguridad
social) es competencia de otras areas del gobierno.

El manejo del programa de SEDESOL cuesta mucho menos que el del IMSS, pero hay
algunas diferencias en la calidad de los cuidados (Staab y Gerhard, 2010). Los criterios
educativos para las y los trabajadores del PEI no son de muy alto nivel. El principal requisito
académico para ser jefe (“responsable”) de cuidadores de infantes es el certificado de
educacién secundaria bésica, mas o menos el equivalente a terminar la escuela a los 15
anos. Las y los cuidadores también deben certificarse conforme a las normas del Consejo
Nacional de Normalizacién y Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER), de la
Secretaria de Educacion. Los bajos niveles educativos requeridos para las y los cuidadores
hanllevado alos criticos a afirmar que nifios y nifias de escasos recursos reciben atencién de
segunda. Sin embargo, SEDESOL ordena diversos cursos de capacitacién, como prevencién
de incendios, preparacién de alimentos nutritivos, primeros auxilios y protocolos de
seguridad y emergencia.
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Las guarderias del IMSS son mejor conocidas por el contenido educativo (Gerhard,
2013) y el IMSS informa que en las instalaciones suele haber cuando menos un maestro o
maestra con un titulo relacionado con educacién. Los y las ayudantes en educaciéon deben
certificar que tienen los conocimientos necesarios para promover el desarrollo fisico,
cognitivo y socioafectivo de los infantes. Similar al proceso para SEDESOL, CONOCER
otorga esta certificacion.

También se han planteado preguntas sobre la calidad de los cuidados en la red
de guarderias del ISSSTE. En 2012, el ISSSTE hizo una evaluacién para identificar las
deficiencias en la implementacién de programas y recursos. Uno de los riesgos que requirié
atencién inmediata fue el relacionado con la salud y la integridad fisica de los infantes en
sus Centros de Bienestar y Desarrollo (OCDE, 2013b).

Las y los maestros de preescolar mexicanos (de nifias y nifos de tres a cinco anos)
deben tener al menos un titulo o licenciatura acorde con las normas de muchos otros
paises de la OCDE (OECD Education Database, 2016). Sin embargo, México tiene un pobre
desempeno al compararlo con el resto de la OCDE en la proporcién de alumnos, alumnas y
personal docente en educacién preprimaria (ISCED nivel 0). En el promedio de la OCDE hay
14.4 alumnos y alumnas por maestro en la educacién preprimaria. En México, la proporcién
es de 25.2 estudiantes por maestro, una de las tasas mas altas en la OCDE (OECD, 2014c).

El incendio de 2009 en la Guarderia ABC de Hermosillo, Sonora, provoco la muerte de
49 pequenios y lesiones a muchos mds. Esta tragedia nacional marcé la conciencia publica.
También debilité la confianza en las guarderias, en especial porque las investigaciones
revelaron que numerosos reglamentos de seguridad no se habian cumplido en el centro y
era una de las guarderias privadas contratadas por el IMSS.

Mejoras a la EAPI en México

Las mejoras a la EAPI para ninos y ninas de cinco anos y menos deberan concentrarse
en ampliar la oferta y mejorar la calidad de los cuidados.

e Garantizar que madres y padres de bebés y nifios pequeiios puedan acceder a la educacion y
atencion a la primera infancia (EAPI). Esta es una preocupacién de especial importancia
cuando la obligacién del trabajo no remunerado de cuidar a las y los hijos recae
desproporcionadamente en las mujeres, limitando su capacidad para vincularse al
trabajo remunerado (capitulo 4). México ha dado pasos importantes en anos recientes
para ayudar a madres y padres a cuidar a los pequefios con la introduccién de la
educacién preescolar obligatoria universal, asi como con la expansién del programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras.

No obstante los logros en la EAPI, la oferta de guarderias en México deja mucho que
desear. Menos de 10% de los y las menores de tres afios estdn en las guarderias, y la
demanda supera con mucho la oferta (grafica 3.12). México debe seguir invirtiendo
en la ampliacién de guarderias y estancias infantiles para los muy pequetios y lo
mismo en el sistema preescolar universal. Esto puede ser mediante mayor cobertura
(es decir, méas lugares para inscribir a las y los alumnos, en particular los de tres afios
desatendidos) y horarios mds largos en preescolar.

® Garantizar quelas opciones de EAPI ofrezcan cuidados de buena calidad. Es preciso mejorar
las normas de calidad para brindar a ninas y ninos pobres igualdad de oportunidades
y alentar a madres y padres para que utilicen la EAPI. Esto deberd incluir requisitos
de formacién maés elevados para los nuevos ayudantes en las estancias y menor
proporcién de nifos respecto a maestros. Las autoridades pertinentes en México

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 131

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 131 07/12/2017 06:42:53 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

también deben abordar el problema de las y los trabajadores informales que sirven
como agentes del sistema de la EAPL Deberia ser facil incorporar a estos trabajadores
y trabajadoras a la seguridad social, y el gobierno sera negligente si no lo hace.

3.8. El empoderamiento econémico de las madres es decisivo
para reducir la pobreza en las familias

La participacién de las mujeres en el trabajo remunerado tiene muchos beneficios
para ellas (capitulo 1), pero también para los hijos e hijas. Ahora es casi una méxima en
la economia del desarrollo que a las y los nifios les va mejor cuando las madres controlan
un mayor porcentaje de los recursos de la familia, porque es méas probable que trasladen
los recursos a hijas e hijos. Esta evidencia se obtuvo mediante la rigurosa evaluacién de
los paises. En el ambito transnacional de la OCDE, los aumentos en el desempleo estan
relacionados con una menor incidencia de pobreza infantil, aunque, por supuesto, muchos
factores causales impulsan el empleo materno y la pobreza infantil (grafica 3.13). Estas
lecciones se han reflejado en el disenio de politicas, incluida la decisién de pagar las
transferencias monetarias condicionadas (TMC) a las madres para combatir la pobreza
en muchas regiones del mundo. México fue lider global en el uso de este enfoque con la
introduccién de Progresa a finales de la década de 1990.

Grafica 3.13. El empleo materno se corresponde con menor pobreza infantil

Porcentaje de nifios (0-17) que viven en familias pobres,
y tasas de empleo (%) para madres (15-64 afios) con al menos un hijo de 0-14 afios, 2012
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Nota: Para Australia, los datos de empleo materno se refieren a 2011. Para Canadd, los datos de empleo
materno y pobreza infantil se refieren a 2011. Para Estados Unidos, los datos de empleo materno se
refieren a mujeres con al menos un hijo de 0-17 afios. Para Suecia, los datos de empleo materno se
refieren a mujeres de 15 a 74 afios al menos con un hijo de 0-17 anos.

Por familias pobres se entiende las que tienen ingresos equivalentes después de impuestos y
transferencias inferiores a 50% de la mediana anual nacional, equivalente al ingreso familiar después
de impuestos y transferencias.

Fuente: OECD Family Database (2016) y OECD Income Distribution Database (2016).
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3.9. El papel de Prospera en el combate a la pobreza de las familias

El programa de transferencia monetaria condicionada (TMC) Prospera es la estrategia
federal de México para combatir la pobreza, inicialmente llamado Progresa en 1997. (Las
administraciones subsecuentes lo rebautizaron: Oportunidades y ahora Prospera.) Progresa
buscé promover la formacién de capital humano entre nifias y nifios campesinos pobres al
motivar a madres y padres para que invirtieran mejor en sus hijos. El gobierno se enfocé en
tres resultados: mas asistencia escolar, servicios de salud preventivos y estado nutricional.
El apoyo monetario se entregd (mayoritariamente) a las madres, condicionado a que hijos
e hijas acudieran con regularidad a las instalaciones de servicios de salud y asistieran a la
escuela, con menos de tres faltas al mes. Las TMC dieron a las familias beneficiarias mayor
libertad que el sistema preexistente de transferencias en forma de subsidios alimentarios
(Levy, 2006).

Al inicio se ofrecié a poco mas de 300000 familias beneficiarias en comunidades
pobres seleccionadas en forma aleatoria (Levy, 2006), ahora Prospera redistribuye ingresos
a 6.8 millones de familias (de una poblacién objetivo de 7.9 millones) utilizando un
umbral de pobreza multidimensional como criterio de elegibilidad (OECD questionnaire
to SEDESOL). El actual objetivo declarado de Prospera es “contribuir al fortalecimiento de
la implementacion eficaz de los derechos sociales que fomentan las capacidades de las
personas que viven en pobreza, a través de acciones que amplian sus posibilidades en
cuestién de alimentos, salud y educacién, y mejoran su acceso a otras dimensiones de
bienestar” (OECD questionnaire to SEDESOL).

Prospera ha crecido a partir de sus tres areas de interés iniciales: educacién, salud
y nutricién, y ahora incluye un componente de vinculacién, es decir, se enlaza con otros
programas federales. Esto implica brindar a los beneficiarios asesoramiento, informacién y
acceso a programas o acciones en diferentes dependencias gubernamentales relacionados
con el desarrollo productivo, generacién de ingresos, capacitacién, empleo, educacién
financiera, acceso a planes de ahorro, seguros de vida y crédito. Todavia no se hace una
evaluacién exhaustiva de los efectos de la vinculacién con el apoyo al empleo, pero la
evidencia inicial indica que la conexién de Prospera con el Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros ha conducido a avances en el acceso a la banca formal (capitulo
2). Para 2016, un total de 626000 beneficiarios y beneficiarias de Prospera, en su mayoria
mujeres, habia contratado cuentas de ahorros, y 639000 habian adquirido un crédito basico
(CONALIF, 2016).

En diversas medidas, Progresa/Oportunidades/Prospera han sido un éxito. Las
evaluaciones han encontrado efectos positivos en los resultados para asistencia a la
escuela, progreso en calificaciones, nutricién y salud,** y el programa ha sido reproducido
en distintas partes del mundo por su diseno y estrategia de evaluaciéon (seccién 3.10). Los
criticos del programa cuestionan la eficiencia de utilizar transferencias relativamente
grandes para mejorar la asistencia a la escuela, si las transferencias necesitan ser
condicionadas (o si las transferencias no condicionadas tendrian efectos semejantes), y
cémo las transferencias condicionadas deben ir acompaiiadas de un mejor acceso a los
servicios sociales en comunidades desatendidas.*?

Prospera tiene varios componentes de género inherentes. Primero, las transferencias
monetarias llegan directamente a las madres, que son las responsables de garantizar que
hijas e hijos vayan a la escuela y asistan al examen médico. Segundo, el programa ofrece
becas como una forma de accién afirmativa a fin de contrarrestar la desventaja histérica
de las adolescentes en el sistema educativo nacional. Tercero, después de que una familia
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retne los criterios de pobreza, se da prioridad a las familias con miembros menores de 22
anos y familias con mujeres en edad de procrear.

La evaluacién de la TMC de México a través de la perspectiva de género plantea
un cuadro complejo. Por una parte, el programa ha empoderado a las mujeres al darles
el control de recursos y la facultad de tomar decisiones en la familia. Hay pruebas que
indican que esta realineacién en el control de recursos ha coincidido con menos violencia
domeéstica en las familias receptoras (Rivera et al., 2006). Al mismo tiempo, en un conjunto
de investigaciones se indagd de qué manera las responsabilidades de las madres en el
programa aumentan sus obligaciones de trabajo no remuneradas, restringen sus opciones
en el mercado laboral y refuerzan las normas de género socialmente construidas (seccién
3.10). Estas inquietudes persisten.

3.10. Mejoras en la eficacia de las politicas sociales dirigidas
a la igualdad de género

Las brechas de género son producto de factores sociales, culturales y econémicos,
pero las politicas bien concebidas y las instituciones pueden ayudar a allanar el terreno
entre mujeres y hombres. Es importante que los gobiernos evaltien con rigor las politicas
publicas, garanticen que las consideraciones de género estén incluidas en la planeacién
y evaluacién, tomen en cuenta los factores externos positivos y negativos, y evalien la
forma en que las politicas, leyes e instituciones interactian para afectar a mujeres y nifas.
Estas acciones deberdn estar integradas a mecanismos sélidos de supervisién y rendicién
de cuentas en el gobierno (capitulo 6).

Importancia de las evaluaciones precisas de las politicas

Las evaluaciones precisas de las politicas sociales son necesarias para valorar
si tienen los efectos previstos. Las evaluaciones en que se usan las pruebas de control
aleatorias (RCT por sus siglas en inglés) son el “patrén de referencia”® en la investigacién
de politicas. Las RCT son experimentos en que se da cierta intervencién politica a una
subpoblacién seleccionada aleatoriamente. Los resultados del grupo receptor se comparan
con los de un grupo no receptor aleatorio. Puesto que la asignacién es aleatoria y los grupos
son casi idénticos (en el mejor de los casos), los efectos del programa pueden evaluarse
independientemente de las caracteristicas de los participantes. Esto ayuda a eliminar el
problema de seleccién en programas en que las personas eligen participar o son elegidas.
(La guarderia es un ejemplo: es dificil estimar los efectos que tiene la guarderia ofrecida
en los resultados de las y los nifos y las madres y padres cuando estos pueden elegir
participar, ya que hay diferencias fundamentales observables y no observables entre los
que deciden mandar a su hijo a la guarderia y los que no.) Los experimentos aleatorios
ofrecen un contraste importante: ;qué habria pasado sin la intervencién de la politica?

México ha demostrado practicas de evaluacién sélidas. El disefio inicial de Progresa
de SEDESOL (que se convirtié en Oportunidades y ahora es Prospera) en 1997, se conoce
mundialmente como un buen ejemplo de planeacién para la evaluacién. Para determinar
los efectos causales, los planificadores identificaron 506 comunidades marginales que
necesitaban apoyo en ingresos. Progresa se introdujo en 320 comunidades de tratamiento
seleccionadas aleatoriamente, y se usaron 186 como grupo de control para comparar
(recibieron la TMC poco después) (De Janvry y Sadoulet, 2004). La introduccién escalonada
permitié a los investigadores evaluar los efectos sin tener que separar otros factores que
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podrian alterar los resultados (por ejemplo, recursos comunitarios mas bajos o més altos).
La TMC de México y su estrategia de evaluacién aleatoria se ha reproducido en varias
partes del mundo, incluso en la ciudad de Nueva York. Los nuevos programas deberan
introducirse utilizando RCT o métodos cuasiexperimentales cuando sea posible, tal como la
discontinuidad en la regresién (donde los grupos de “tratamiento” y de “control” se definen
alrededor de un umbral de elegibilidad, como la elegibilidad por edad o la sincronizacién
de la introduccién del programa) o la diferencia-en-diferencias (donde la diferencia en
los resultados se mide a lo largo del tiempo entre grupos comparables que recibieron o
no “tratamiento” de la normativa). Las RCT permiten evaluaciones mads precisas de la
presencia y el tamano de los efectos de la politica.

Integrar el género en la recopilacion y andlisis de datos

La recopilacién de datos confiables que hacen las agencias de estadisticas nacionales es
decisiva para la evaluacién de politicas, al igual que la incorporacién de consideraciones de
género en la recopilacién y evaluacién de datos (OCDE, 2014d y 2016d). Esto deberd incluir,
comominimo, evaluarelaccesoapoliticas yresultados utilizando datos de sexo desagregados;
crear vinculos entre los institutos de las mujeres y las agencias de estadisticas nacionales,
y garantizar que las secretarias utilicen realmente estos datos de sexo desagregados en la
planeacién, evaluacién e inclusién del género en el proceso de formulacién de politicas
(capitulo 6).

Habra que elogiar al INEGI por conducir y publicar una amplia gama de encuestas en las
areas de politicas sociales —fecundidad, salud, drogadiccién, educacién, empleo, trabajo
no remunerado, seguridad social, violencia y pobreza— y por incluir el desglose por género
en muchas de sus estadisticas. El INEGI debera continuar y ampliar estos esfuerzos, ya que
la recopilacién sistematica de los datos desagregados por sexo que hacen las secretarias
competentes sigue siendo desigual (capitulo 6).

Las encuestas del uso del tiempo tienen particular importancia para evaluar el trabajo
no remunerado (Ferrant et al., 2014), gran parte del cual lo realizan ninas y mujeres y, por
lo general, no estd incluido en las cuentas nacionales. México hace bien al respecto, porque
ha efectuado mas encuestas de uso del tiempo que la mayoria de los paises de la OCDE y
muchas naciones latinoamericanas. Las principales encuestas de hogares (ENIGH) y fuerza
laboral (ENOE) son amplias y en consonancia con otras encuestas de la OCDE, pero una
mejora sugerida para la ENOE seria ajustar las preguntas de estructura familiar de modo
que madres y padres puedan asociarse a hijas e hijos y la edad de estos pueda identificarse,
como sucede en la ENIGH. En la actualidad es posible ver si las mujeres son madres en la
ENOE, pero no es posible ver cudl es su hijo en la del hogar. Esto restringe la comprensién
del comportamiento en cuanto al empleo de madres y padres de nifios pequenos en la
encuesta principal de la fuerza laboral de México, un area demogréfica importante para
entender las barreras a la participacién en la fuerza laboral femenil.

Identificar los factores externos de las politicas y las interacciones entre politicas

Es esencial para los gobiernos prever y evaluar los factores externos de las politicas y
las interacciones entre ellas. México podria mejorar en esta area. Las politicas orientadas
a un resultado pueden tener efectos imprevistos en otros resultados. Adicionalmente, las
relaciones entre programas, leyes e instituciones son importantes, ya que los programas
pueden estar en conflicto —o complementarse entre si— de diferente manera. Estas
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interacciones y factores externos también apuntan a la necesidad de integrar el género en
los sectores y secretarias de gobierno.

Los recursos publicos destinados a determinados subgrupos a veces tienen efectos
indirectos, en especial en hogares multigeneracionales. Una entrada de recursos puede
reducir las restricciones de liquidez e incrementar las inversiones de capital humano
(Edmonds, 2006) que pueden dar a los miembros de la familia més opciones fuera del hogar.
Un ejemplo obvio es que se ha detectado que las politicas cuya finalidad es promover la
educacion en la primera infancia tienen efectos positivos en el empleo de las mujeres en
los paises de la OCDE y América Latina, incluido México (Berlinski y Galiani, 2007; De la
Cruz Toledo, 2015). Puede suceder que los gastos en estufas modernas para las familias
(capitulo 4) reduzcan las horas de las mujeres en el trabajo no remunerado, si bien el
objetivo primordial era prevenir los riesgos para la salud publica. Las evaluaciones de las
transferencias sociales deberdn tener en cuenta los posibles factores externos y cémo
pueden diferir por sexo.

Un ejemplo interesante que ya se evalué en México incluye una transferencia
monetaria a las personas adultas mayores. El programa estatal de TMC para este sector en
el Distrito Federal, llamado Pensién Alimentaria para Personas Adultas Mayores (PAAM),
ha tenido beneficios positivos imprevistos en la matricula escolar de las y los nifos.
Mediante un criterio de discontinuidad en la regresién, que evalta las diferencias en los
resultados en torno a un limite para la elegibilidad, Gutierrez et al. (2016) encuentran que
la introduccién de este beneficio, cuando el adulto mayor cumple 70 anos, impulsa un
incremento de 20 a 33 puntos porcentuales en la proporcién de nietos y nietas convivientes
de 13 a 18 anos inscritos en la escuela. También hay un decremento (menor y mas robusto)
en la participacién de ninas y nifios en la fuerza laboral en estas familias. Considerando
la dificultad persistente en México para asegurarse de que los nifios terminen la escuela
secundaria, este es un efecto accesorio importante de una transferencia monetaria
programada destinada a otros miembros de la familia. También se estudiaron los efectos
de la PAAM en el uso del tiempo remunerado. La evidencia indica que los miembros de la
familia que tienen entre 18 y 59 afios incrementan la oferta laboral si viven con un varén
adulto mayor elegible, pero la reducen si viven con una mujer adulta mayor elegible, lo
que sugiere que es mads probable que las mujeres mayores compartan su transferencia
monetaria con los miembros mads jévenes de la familia (Juarez, 2010).

Los programas de transferencia monetaria condicionada destinados a la reduccién
de la pobreza, como el Ingreso Etico Familiar de Chile (IEF, que sustituye progresivamente
a Chile Solidario) y Progresa/Oportunidades/Prospera de México, han tenido otros efectos
positivos sobre diversos resultados sociales, como la escolaridad y el estado nutricional
(seccidn 3.9). Al conceder las transferencias a las madres, las TMC han representado logros
fundamentales en el reconocimiento de los gobiernos al papel de las mujeres en el hogar
y han transformado la asignacién de recursos publicos en las familias. Se ha observado
que la mayoria de los programas de TMC han conseguido sus objetivos de aumentar la
matricula o la asistencia escolar de ninas y nifios y, en algunos paises, como México,
han integrado consideraciones de género al ofrecer subvenciones para que ninas y ninos
asistan a la escuela secundaria (Fiszbein et al., 2009).

Obviamente, los efectos imprevistos de las politicas también pueden ser negativos. Si
bien las TMC dan ingresos estables a las mujeres y capacidad de negociaciéon mas fuerte
en los hogares, hay una salvedad importante: estas mujeres son madres encargadas de
transformar este dinero en mejoras en el capital humano de sus hijas e hijos. Mas aun,
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estas mujeres son abrumadoramente pobres, su instruccién es escasa y tienen pocas
perspectivas de empleo formal.

Las condiciones contractuales de los programas de TMC pueden perpetuar el papel de
las mujeres como cuidadoras. Cumplir con estas condiciones impone mayores exigencias
de tiempo en las madres que en los padres, en particular cuando las y los cuidadores
tienen que emplear tiempo para desplazarse largas distancias y esperar para acceder a
los servicios en zonas donde la prestacién publica es escasa (igual que en muchas zonas
rurales de México). A medida que las mujeres pobres asumen mas y mas deberes no
remunerados, con frecuencia se ven obligadas a aplazar o abandonar su vinculacién, o
intentos de vincularse al mercado laboral (Lépez y Salles, 2006).

Estas responsabilidades de la TMC no preparan lo suficiente a las madres para la vida
después de que sus hijas e hijos “se graddan” del programa. Cuando estos llegan a la edad
maxima y ya no son elegibles para las transferencias, muchas mujeres que pasaron anos
recibiendo las transferencias monetarias condicionadas se ven con pocas posibilidades de
ingresar al mercado laboral. Asi pues, pueden encontrarse en una posicién financiera peor
a la que tenian antes de entrar al programa de TMC (CEPAL, 2012).

Los gobiernos han comenzado a reconocer que dirigir las TMC a las madres puede
agregarles una carga indebida de trabajo no remunerado, ya que muchas veces son las
Unicas responsables de garantizar que los miembros de la familia cumplan las muchas
condiciones necesarias para recibir fondos (CEPAL, 2012; Molyneux, 2008). En Chile, el IEF
ha empezado a ofrecer un subsidio monetario disponible hasta durante cuatro anos para el
empleo de las mujeres en el sector formal (20% del salario), ademas de un subsidio para el
empleador (10% después de dos anos de empleo) (Fultz y Francis, 2013). México ya también
hace esfuerzos para facilitar la participacién de las madres en la fuerza de trabajo retribuida
a través de la vinculacién de sus TMC con otras dependencias de gobierno (seccién 3.9). La
meta es ayudar a aumentar la autosuficiencia, a echar abajo (o cuando menos no reforzar)
los roles de género tradicionales, y preparar mejor a las mujeres para la graduacién de un
programa de TMC.

Las estancias infantiles en México ofrecen otro ejemplo de factores externos negativos.
Si bien el programa de SEDESOL merece un reconocimiento por crear cientos de miles de
lugares en las guarderias y decenas de miles de empleos para mujeres, que en su mayoria
son empleos informales y no estdn incorporados a la seguridad social (seccién 3.7), esto
crea problemas nuevos. En lugar de convertir a las mujeres en agentes de la politica social,
el gobierno debe seguir desarrollando un sistema de proteccién social integral y holistico
que beneficie a todos.

Por ultimo, las politicas y la legislaciéon deben estar coordinadas con el gobierno, de
modo que las medidas logren sus efectos 6ptimos. La prohibicién en México en 2012 de
las pruebas de embarazo al momento de la contratacién es un ejemplo. Esta prohibicién
era necesaria, pero no fue suficiente; no estuvo acompanada de cambios significativos
en la manera de pagar la licencia por maternidad. El que los empleadores pudieran
seguir teniendo la responsabilidad de pagar 100% de los salarios durante la licencia por
maternidad —aun en un numero reducido de casos— indica que es alta la probabilidad
de discriminacién de género al momento de la contratacién. Reformar el periodo de
cotizaciones requerido y el pago de prestaciones por maternidad puede aligerar estas
preocupaciones. México debe considerar este tipo de interacciones entre las secretarias y
los niveles de gobierno al concebir politicas y leyes incluyentes.
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Notas

1.  Aqui las madres se definen como mujeres que tienen al menos un hijo o hija a su cargo menor
de 14 afos.

2. La definicién de la OCDE de quienes no estudian ni trabajan (todas las personas de 15 a 29 afios
que no tienen empleo ni educacién ni capacitacién) difiere de la que algunos sugieren usar en
México, que no incluye a las madres jovenes desligadas del mercado laboral (OECD, 2013b) ni a
jovenes que estan en capacitaciéon (informaciéon de INMUJERES).

3. Por madres se entiende que tengan por lo menos un hijo o hija a su cargo menor de 14 anos.

4 El ENAPEA brinda varias herramientas de informacién, incluida la pagina web
www.comolehago.org, que ofrece informacién sobre la prevencién del embarazo en adolescentes.
Se lanzd un curso en linea para prestadores de servicios de salud llamado “Salud sexual y
reproductiva y prevencién del embarazo adolescente” con miras a reforzar la capacidad en
este tema desde la perspectiva de género y derechos humanos. También hay un curso en linea
llamado “Familia y sexualidad” dirigido a madres, padres y tutores de adolescentes.

5  En México, becas se refiere a las ofrecidas por la SEP y pueden considerarse como subvenciones,
porque son otorgadas por el gobierno y en muchas becas no hay criterios basados en méritos
para recibirlas.

6. Esta tabulacién es una compilacién de varias preguntas sobre la discriminacién, como “;Le
han pagado menos que a un hombre que tiene el mismo empleo o puesto?” y “;Ha recibido
menos oportunidades que un hombre para avanzar?”; y se entiende que incluye a mujeres que
declararon haber sufrido al menos un incidente de discriminacién laboral en los Ultimos 12
meses.

7.  Los requisitos de cotizaciones para recibir la licencia por maternidad varian en los paises de la
OCDE, pero la exigencia en México de 30 semanas dentro del periodo de 12 meses es relativamente
oneroso. Por ejemplo, en Espafia todas las mujeres empleadas tienen derecho a la licencia por
maternidad siempre y cuando cumplan las siguientes condiciones: la madre necesita estar
cotizando a la seguridad social al comenzar la licencia (o recibir las prestaciones por desempleo)
y haber cotizado a la seguridad social durante al menos 180 dias en los siete afios previos o 360
dias en toda su vida laboral (Escobedo et al., 2016). Los requisitos son mas leves para las mujeres
menores de 26 anos en Espana.

8. En 2016, la Suprema Corte de México dictamind que madres y padres que cotizan a la seguridad
social pueden acceder a los servicios de las estancias infantiles del IMSS. Anteriormente, solo las
madres y padres solteros custodios inscritos en el IMSS podian inscribir a sus hijos e hijas.

9. Las comparaciones trasnacionales son dificiles, ya que los datos para muchos paises europeos,
por lo general, incluyen a nifios de 0-2 afos en los servicios de centros publicos o privados,
estancias infantiles organizadas, y los que son cuidados por una ninera profesional, pero no los
servicios sin remuneracién que brindan los parientes, amigos o vecinos. Esto puede hacer que
sus estimaciones suban, por ejemplo, si hay un gran nimero de nifieras o nanas certificadas.
Los paises también varian en la cantidad de horas que un nifio debe pasar en la EAPI para que lo
cuenten como inscrito.

10. La poblacién objetivo de SEDESOL para el PEI es de 900759 beneficiarios. La poblacién potencial
mas grande es de 3.16 millones de beneficiarios (CONEVAL, 2013).

11. Progresa/Oportunidades ha inspirado un enorme conjunto de investigaciones para evaluar sus
efectos. Véase, por ejemplo, Dubois et al. (2012); De Janvry et al. (2006); Fernald et al. (2008); y Levy
(2006).

12. Paraunamuestra de andlisis criticos de Progresa/Oportunidades/Prospera y otras TMC, consultar,
por ejemplo, De Janvry y Sadoulet (2004) y Pellerano y Barca (2014).

13. Los puntos fuertes de las pruebas controladas aleatorias (RCT) estdn documentados ampliamente
entre los cientificos sociales o sociélogos. Por ejemplo, véase en Banerjee y Duflo (2012); Gerber
y Green (2012); Karlan y Appel (2011) la visién general de este método establecido desde hace
muchos anos.

138 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 138 07/12/2017 06:42:54 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

Bibliografia

Adema, W.,, C. Clarke y V. Frey (2015), “Paid Parental Leave: Lessons from OECD Countries and Selected
U. S. States”, OECD Social, Employment, and Migration Working Papers, nim. 172, OECD Publishing,
Paris, <dx.doi.org/10.1787/5jrggvggb4vb-en>.

Administracién Publica del Distrito Federal (2015), “Acuerdo mediante el cual se da a conocer la
implementacién de la nueva cultura laboral en la Ciudad de México por el que se establece la
organizacién del tiempo de trabajo, otorgamiento de licencias especiales y periodos vacacionales,
para las y los trabajadores de base, confianza, estabilidad laboral, enlaces, lideres coordinadores,
mandos medios y superiores de la administracién piblica del Distrito Federal, para la efectividad
de la prestacién del servicio a la ciudadania y la conciliacién de la vida laboral y familiar”, Gaceta
Oficial del Distrito Federal, agosto de 2015.

Agliero, J. y M. Marks (2008), “Motherhood and Female Labour Force Participation: Evidence from
Infertility Shocks”, American Economic Review: Papers and Proceedings, vol. 98, nim. 2, pp. 500-
504.

Baker, M., J. Gruber y K. Milligan (2005), “Universal Childcare, Maternal Labour Supply, and Family Well-
being”, NBER Working Paper, nam. 11832, Cambridge, United States.

Banerjee, A. y E. Duflo (2012), Poor Economics: A Radical Rethinking of the Way to Fight Global Poverty, Public
Affairs Publishing, Nueva York.

Bauernschuster, S. y M. Schlotter (2015), “Public Childcare and Mothers” Labour Supply - Evidence from
Two Quasi-experiments”, Journal of Public Economics, vol. 123, pp. 1-16.

Bentauouet, R. y M. Székely (2014), “Dropout in Upper-secondary Education in Mexico: Patterns,
Consequences and Possible Causes”, World Bank Policy Research Working Paper, nim. 7083,
Washington, D.C.

Berlinski, S. y S. Galiani (2007), “The Effect of a Large Expansion of Pre-primary School Facilities on
Preschool Attendance and Maternal Employment”, Labour Economics, vol. 14, nim. 3, pp. 665-
680.

Bosch, M., D. Fernandes y]J. Villa (2015), “Nudging the Self-employed into Contributing to Social Security:
Evidence from a Nationwide Quasi-experiment in Brazil”, Inter-American Development Bank Working
Paper, num. 633, Inter-American Development Bank.

Bott, S. et al. (2012), “Violence against Women in Latin America and the Caribbean: A Comparative
Analysis of Population-based Data from 12 Countries”, Pan American Health Organization,
Washington, D.C.

Boushey, H. y S.J. Glynn (2012), “Significant Business Costs to Replacing Employees”, Center for
American Progress,
<http://www.americanprogress.org/issues/labor/report/2012/11/16/44464/there-are-significant-
businesscosts-to-replacing-employees/>.

Budig, M. (2014), “The Fatherhood Bonus and the Motherhood Penalty: Parenthood and the Gender Gap
in Pay”, Report published by Third Way/Next.

Budig, M. y P. England (2001), “The Wage Penalty for Motherhood”, American Sociological Review, vol. 66,
nam. 2, pp. 204-225.

CEPAL-Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (2012), Informe Anual 2012:
Los bonos en la mira: Aporte y carga para las mujeres.

Chen,Y. C.,,Y.-C. Wu y W.-C. Chie (2006), “Effects of Work-related Factors on the Breastfeeding Behavior
of Working Mothers in a Taiwanese Semiconductor Manufacturer: A Cross-sectional Survey”, BMC
Public Health, vol. 6, p. 160.

Colorado Department of Public Health and Environment (2015), “Reducing Unintended Pregnancy”,
<https://www.colorado.gov/pacific/cdphe/reducing-unintended-pregnancy>.

CONAIF-Consejo Nacional de Inclusién Financiera (2016), Reporte Nacional de Inclusiéon Financiera 7,
México.

CONAPRED (2010), “Encuesta Nacional Sobre la Discriminacién en México: Resultados generales”.

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 139

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 139 07/12/2017 06:42:54 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

CONEVAL (2013), “Ficha de Monitoreo 2013 de la Direccién General de Politicas Sociales: Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”,
<http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/65527/fmye 2013 pei informe Final 1 .pdf.>

Correll, S., S. Benard y I. Paik (2007), “Getting a Job: Is there a Motherhood Penalty?”, American Journal
of Sociology, vol. 112, nim. 5, pp. 1297-1339.

Darroch, J. E. y S. Singh (2013), “Trends in Contraceptive Need and Use in Developing Countries in 2003,
2008 and 2012: An Analysis of National Surveys”, The Lancet, vol. 381, num. 9879, pp. 1756-1762.

De Hoyos, R., C. Gutierrez y V. Vargas (2015), “The Harmful Interaction between Economic Crisis,
Violence, and NiNis in Mexico”, World Bank, Washington, D.C.

DeJanvry, A.y E. Sadoulet (2006), “Making Conditional Cash Transfer Programs More Efficient: Designing
for Maximum Effect of the Conditionality”, World Bank Economic Review, vol. 20, nim. 1, pp. 1-29.

De Janvry, A. y E. Sadoulet (2004), “Conditional Cash Transfer Programs: Are They Really Magic Bullets?”,
ARE Update, vol. 7, nim. 6.

De Janvry, A. et al. (2006), “Can Conditional Cash Transfer Programs Serve as Safety Nets in Keeping
Children at School and from Working when Exposed to Shocks?”, Journal of Development Economics,
vol. 79, pp. 349-373.

De la Cruz Toledo, E. (2015), “Universal Preschool and Mothers’ Employment”, Columbia University,
Population Research Center Working Paper.

Doiron, D. y T. Ggrgens (2008), “State Dependence in Youth Labour Market Experiences, and the
Evaluation of Policy Interventions”, Journal of Econometrics, vol. 145, pp. 81-97.

Dube, A., E. Freeman y M. Reich (2010), “Employee Replacement Costs”, Institute for Research on Labor
and Employment Working Paper, nim. 201-10, Institute for Research on Labor and Employment,
University California Berkeley.

Dubois, P, A.Janvry y E. Sadoulet (2012), “Effects on School Enrollment and Performance of a Conditional
Cash Transfer Program in Mexico”, Journal of Labor Economics, vol. 30, nim. 3, pp. 555-589.

Edmonds, E. V. (2006), “Child Labor and Schooling Responses to Anticipated Income in South Africa”,
Journal of Development Economics, vol. 81, nim. 2, pp. 386-414.

Escobedo, A., G. Meil y I. Lapuerta (2016), “Spain Country Note”, en A. Koslowski, S. Blum y P. Moss (eds.),
International Review of Leave Policies and Research.

Fernald, L., P. Gertler y L. Neufeld (2008), “The Importance of Cash in Conditional Cash Transfer
Programs for Child Health, Growth and Development: An Analysis of Mexico’s Oportunidades”,
The Lancet, vol. 371, nim. 9615, pp. 828-837.

Ferrant, G., L. M. Pesando y K. Nowacka (2014), “Unpaid Care Work: The Missing Link in Analysis of
Gender Gaps in Labour Outcomes”, Working Paper, OECD Development Centre, OECD, Paris.

Fiszbein, A. et al. (2009), “Conditional Cash Transfers: Reducing Present and Future Poverty”, World
Bank Group, Washington D.C.

Fultz, E. y J. Francis (2013), “Cash Transfer Programmes, Poverty Reduction and Empowerment of
Women: A Comparative Analysis. Experiences from Brazil, Chile, India, Mexico and South Africa”,
International Labour Office, Geneva.

Ganguli, I, R. Hausmann y M. Viarengo (2014), “Closing the Gender Gap in Education: What Is the
State of Gaps in Labour Force Participation for Women, Wives, and Mothers?”, International Labour
Review, vol. 153, num. 2.

Gerber, A. y D. Green (2012), Field Experiments: Design, Analysis, and Interpretation, Norton, Nueva York.

Gerhard, R. (2013), “Servicios publicos de cuidado infantil en México: una propuesta para medir su
calidad”, CIDE-CLEAR, México.

Gough, M. y M. Noonan (2013), “A Review of the Motherhood Wage Penalty in the United States”,
Sociology Compass, vol. 7, nim. 4, pp. 328-342.

Gobierno de la Republica, México (2016), Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes.

Gregg, P. y E. Tominey (2005), “The Wage Scar from Male Youth Unemployment”, Labour Economics, vol.
12, nam. 4, pp. 487-509.

Grupo de Informacién en Reproducién Elegida (2015), Nifias y mujeres sin justicia. Derechos reproductivos
en México, Informe GIRE 2015.

140 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 140 07/12/2017 06:42:54 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

Gutierrez, E., L. Juarez y A. Rubli (2016), “The Effect of a Transfer Program for the Elderly in Mexico City
on Co-Residing Children’s School Enrollment”, World Bank Economic Review.

Guttmacher Institute (2015), “Facts on Abortion in Latin America and the Caribbean”, In Brief,
Guttmacher Institute.

Hawkins, S. S. et al. (2007), “The Impact of Maternal Employment on Breast-feeding Duration in the UK
Millennium Cohort Study”, Public Health Nutrition, vol. 10, nim. 9, pp. 891-896.

Heckman, J. J. (2006), “Skill Formation and the Economics of Investing in Disadvantaged Children”,
Science, vol. 312, pp. 1900-1902.

Heckman, J. J. et al. (2010), “A New Cost-benefit and Rate of Return Analysis for the Perry Preschool
Program: A Summary”, IZA Policy Paper, nim. 17, Bonn.

Heymann, J., A. Raub y A. Earle (2013), “Breastfeeding Policy: A Globally Comparative Analysis”, Bulletin
of the World Health Organization, vol. 91, pp. 398-406.

Hodges, M. J. y M. J. Budig (2010), “Who Gets the Daddy Bonus? Organizational Hegemonic Masculinity
and the Impact of Fatherhood on Earnings”, Gender & Society, vol. 24, nim. 6, pp. 717-745.

ILO (2016), “Social Protection for Domestic Workers: Key Policy Trends and Statistics”, Social Protection
Policy Papers, nim. 16, ILO Office, Ginebra.

ILO (2010), “Maternity Protection Convention 2000”, ILO, Ginebra.

INEGI (2015), Mujeres y hombres en México 2015, Aguascalientes, México.

INEGI, Encuesta Intercensal (2015), “Estimadores de la poblacién de 3 afios y mds y su distribuciéon
porcentual segin condicién de asistencia escolar y sexo por entidad federativa y edad”,
Aguascalientes, México.

INEGI, ENADID-Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (2014), “Principales resultados, 2014”.

INEGI, ENDIREH-Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (2013),
“Tabulados nacionales: Mujeres de 15 afnos y mas por estado conyugal segin condicién de
incidentes de violencia laboral por embarazo a lo largo de su vida”, Aguascalientes, México.

INEGI, ENESS-Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (2013), “Tabulados nacionales”,
Aguascalientes, México.

INEGI, ENESS (2000), “Informacién estadistica sobre las caracteristicas del empleo y seguridad social a
nivel nacional y por entidad federativa”, Aguascalientes, México.

INEGI, ENOE (2016), “Cuadro resumen: Indicadores de ocupacién y empleo al primer trimestre de
2016”, Indicadores estratégicos de ENOE 2016, Aguascalientes, México.

Inmujeres (2015), “Todas: Prevencién del embarazo adolescente”, 28 de diciembre de 2015.

Inmujeres (2016), “Objetivo transversal 3: Indicadores Proigualdad. Porcentaje de mujeres ocupadas
con al menos un hijo que no cuentan con acceso a guarderia”,
<http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/pcindicadores.php?pc=1&objetivo=3>.

Juarez, L. (2010), “The Effect of an Old-age Demogrant on the Labor Supply and Time Use of the Elderly
and Non-Elderly in Mexico”, B. E. Journal of Economic Analysis and Policy, vol. 10, nim. 1, pp. 1-27.

Karlan, D. y J. Appel (2011), More than Good Intentions: How a New Economics is Helping to Solve Global
Poverty, Dutton, Nueva York.

Levy, S. (2006), Progress Against Poverty: Sustaining Mexico’s Progresa-Oportunidades Program, Brookings
Institution Press, Washington, D.C.

Lépez, M. de la Paz y V. Salles (2006), El programa Oportunidades examinado desde el género, Colmex/
Unifem.

Miller, A. (2011), “The Effects of Motherhood Timing on Career Path”, Journal of Population Economics, vol.
24, ntm. 1071.

Moller, J. y M. Umkehrer (2014), “Are There Long-Term Earnings Scars From Youth Unemployment in
Germany?”, ZEW Discussion Paper, nim. 14-089.

Molyneux, M. (2008), “Conditional Cash Transfers: A ‘Pathway to Women’s Empowerment’?”, Pathways
to Women’s Empowerment Working Paper, nim. 5, Institute of Development Studies, Brighton.
Mroz, T. A. y T. H. Savage (2006), “The Long-term Effects of Youth Unemployment”, Journal of Human

Resources, vol. 41, nim. 2, pp. 259-293.

OECD (2016a), Society at a Glance: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264261488-en>.

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 141

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 141 07/12/2017 06:42:54 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

OECD (2016b), Dare to Share: Germany’s Experience Promoting Equal Sharing in Families, OECD Publishing,
Paris, forthcoming, <http://dx.doi.org/10.1787/9789264259157-en>.

OECD (2016c), Gender Equality in the Pacific Alliance: Promoting Women’s Economic Empowerment, OECD
Publishing, Paris, forthcoming, <http://dx.doi.org/10.1787/9789264262959-en>.

OECD (2016d), “2015 OECD Recommendation of the Council on Gender Equality in Public Life”, OECD
Publishing, Paris, <http://dx.doi.org/10.1787/9789264252820-en>.

OECD (2015a), OECD Employment Outlook 2015, OECD Publishing, Parfs,
<http://dx.doi.org/10.1787/empl outlook-2015-en>.

OECD (2015b), “Mexico: Policy Priorities to Upgrade the Skills and Knowledge of Mexicans for Greater
Productivity and Innovation”, OECD Better Policies Series, Paris,
<https://www.oecd.org/mexico/mexico-policy-priorities-to-upgrade-skills-and-knowledge-of-
mexicans.pdf>.

OECD (2014a), Health at a Glance: Asia/Pacific 2014, Determinants of Health Indicator: Reproductive Health,
OECD Publishing, Paris, <http://dx.doi.org/10.1787/health glance ap-2014-en>.

OECD (2014b), Education at a Glance 2014: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/eag-2014-en>.

OECD (2014c), Latin American Economic Outlook, OECD Publishing, Parfs,
<http://dx.doi.org/10.1787/leo-2014-en>.

OECD (2014d), Women, Government and Policy Making in OECD Countries: Fostering Diversity for Inclusive
Growth, OECD Publishing, Paris, <http://dx.doi.org/10.1787/9789264210745-en>.

OECD (2013a), “Recommendation of the Council on Gender Equality in Education, Employment, and
Entrepreneurship”, presented at the meeting of the OECD Council at Ministerial Level 2013 and
adopted on 29 May 2013, <http://www.oecd.org/mcm/>.

OECD (2013b), Public Procurement Review of the State’s Employees’ Social Security and Social Services Institute
in Mexico, OECD Publishing, Paris, <http://dx.doi.org/10.1787/22190414>.

OECD (2012), Closing the Gender Gap: Act Now, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264179370-en>.

OECD (2011), Doing Better for Families, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264098732-en>.

OECD (2009), Doing Better for Children, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264059344-en>.

Pellerano, L. y V. Barca (2014), “Does One Size Fit All? The Conditions for Conditionality in Cash
Transfers”, Oxford Policy Management Working Paper.

Pérez, C. (2015), “Leave Network Country Note: Mexico”, Part of the Leave Network series.

Piras, C. y L. Ripani (2005), “The Effects of Motherhood on Wages and Labour Force Participation:
Evidence from Bolivia, Brazil, Ecuador and Peru”, Inter-American Development Bank Sustainable
Development Department Technical Papers Series, WID-109, IDB, Washington, D.C.

Prieto, R. y G. Parra (2013), “Los NiNis en México: una aproximacién critica a su medicién”, INEGI
Realidad, Datos y Espacio. Revista Internacional de Estadistica y Geografia, vol. 4, nam. 1.

Rivera, L., B. Herndndez y R. Castro (2006), “Asociacién entre la violencia de pareja contra las mujeres
de las zonas urbanas en pobreza extrema y la incorporacién al Programa Oportunidades”, en M.
de la Paz Lépez y V. Salles (2006), El programa Oportunidades examinado desde el género, Colmex y
Unifem.

Schmillen, A. y M. Umkehrer (2013), “The Scars of Youth: Effects of Early-career Unemployment on
Future Unemployment Experience”, IAB Discussion Paper, num. 6/2013.

SEDESOL (2016), “Acciones y programas: Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”,
<http://www.gob.mx/sedesol/acciones-y-programas/estancias-infantiles-para-apoyar-a-madres-
trabajadoras>.

Staab, S. y R. Gerhard (2010), “Childcare Service Expansion in Chile and Mexico: For Women or Children

or Both?”, United Nations Research Institute for Social Development: Gender and Development Programme
Paper, nam. 10.

Thévenon, O. (2015), “Do ‘Institutional Complementarities’ Foster Female Labour Force Participation?”,
Journal of Institutional Economics, vol. 12, nim. 2, pp. 471-497.

142 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 142 07/12/2017 06:42:54 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

United Nations (2015), “Trends in Contraceptive Use Worldwide”, Department of Economic and Social
Affairs Population Division, Nueva York.

United States Department of Labor (2012), “Family and Medical Leave in 2012: Executive Summary”,
Abt Associates for the U.S. Department of Labor.

Victora, C. et al. (2016), “Breastfeeding 1: Breastfeeding in the 21st Century: Epidemiology, Mechanisms,
and Lifelong Effect”, The Lancet, vol. 387, pp. 475-490.

Ward, V., R. Santiso-Galvez y J. Bertrand (2015), “Family Planning in Mexico: The Achievements of Fifty
Years”, Report to USAID, MEASURE Evaluation, Chapel Hill, United States.

WHO (2015), “Family Planning and Contraception”, Fact Sheet, nim. 351.

WHO (2000), “Health Aspects of Maternity Leave and Maternity Protection”, Statement to the
International Labour Conference, World Health Organization, Ginebra.

Bibliografia de bases de datos

OECD Education Database, <http://dx.doi.org/10.1787/edu-data-en>.

OECD Family Database (2015), <http://www.oecd.org/els/family/database.htm>.

OECD Income Distribution Database (2016), <http://dx.doi.org/10.1787/socwel-data-en>.
OECD Social Expenditure Database (2016), <http://dx.doi.org/10.1787/socx-data-en>.

UNICEF (2015), “Infant and Young Child Feeding Database”,
<http://data.unicef.org/nutrition/iycf. html>.

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 143

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 143 07/12/2017 06:42:54 p.m.



3. MUJERES JOVENES Y MADRES EN MEXICO ENFRENTAN GRANDES BARRERAS AL TRABAJO REMUNERADO

Anexo 3.A1

Distribucion de madres y padres por edad

Grafica 3.A1.1. Proporciéon de mujeres que son madres, por edad
Porcentaje de mujeres que son madres de al menos un hijo menor de 15 afios, clasificadas por edad, México, 2014
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Fuente: Célculos de la OCDE con base en la ENIGH (2014).

Grafica 3.A1.2. Proporciéon de hombres que son padres, por edad
Porcentaje de hombres que son padres de al menos un hijo menor de 15 afios, clasificados por edad, México, 2014
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Capitulo 4

Escasez de tiempo, trabajo informal
y empleo de las mujeres en México

Mujeres y hombres mexicanos se esfuerzan por conseguir empleo de buena calidad y
lograr un equilibrio entre el trabajo y la vida familiar. Casi 60% de las mujeres que
trabajan y 50% de los hombres que trabajan tienen empleos informales. Estas altas
tasas de informalidad corresponden a una menor calidad del ingreso, inseguridad
del empleo y de los ingresos, y bajos niveles de proteccién social, especialmente
para las mujeres. Comparados con los trabajadores de otros paises de la OCDE,
las y los mexicanos también pasan largas jornadas en el trabajo remunerado. La
cultura de las largas jornadas remuneradas en combinacién con la desproporcionada
responsabilidad endosada a las mexicanas en trabajo no remunerado refuerza
los resultados referidos a género en el mercado laboral y en el hogar. Los padres,
quienes probablemente dediquen largas jornadas a la fuerza de trabajo, dejan de
compartir tiempo valioso con su familia y tienen menos posibilidades de colaborar en
el hogar. En el caso de las mujeres, que en general dedican mds tiempo a atender a los
miembros de la familia, es mas probable que disminuyan sus horarios o abandonen
por completo la fuerza de trabajo. Abordar estos retos requerird los esfuerzos
combinados del gobierno, los empleadores y las familias.
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4.1. Introduccidén

Mujeres y hombres enfrentan retos para acceder a empleos de buena calidad. Muchas
veces, el empleo informal implica menos calidad e incertidumbre en los ingresos y niveles
inferiores de proteccién social, especialmente para las mujeres. La calidad del entorno
laboral también es pobre cuando es medido en horas trabajadas: los mexicanos trabajan
mas horas en promedio y con frecuencia tienen jornadas mas largas que los trabajadores
de casi todos los demas paises de la OCDE.

Al mismo tiempo, al medir el trabajo doméstico y el cuidado de nifios, personas adultas
mayores y otros parientes, se observa que las mujeres mexicanas asumen una de las
cargas mas pesadas de trabajo no remunerado entre los paises de la OCDE. Las estructuras
del mercado laboral y una cultura de largas jornadas remuneradas se combinan con la
distribucién desigual de horas no remuneradas para reforzar los resultados relacionados
con el género en el mercado laboral y en el hogar. Los padres —que es més probable que
pasen largas jornadas en el trabajo remunerado— pierden tiempo que podrian compartir
en familia, mientras que es mas probable que las mujeres —que més comuUnmente cuidan
a nifos y ninas— abandonen la fuerza de trabajo. La escasez de tiempo estd teniendo
repercusiones, por lo que abordar estos retos requerird un enfoque multiple en el que
participen el gobierno, los empleadores y las familias.

Principales hallazgos

® Los porcentajes de informalidad en México permanecen altos. Casi 60% de las
trabajadoras y 50% de los trabajadores (no agricolas) laboran informalmente. Las
mujeres suelen tener empleos informales de menor calidad que los hombres, muchas
veces como vendedoras ambulantes y trabajadoras domésticas.

® La brecha de género en la informalidad esta directamente relacionada con la brecha
de género en la proteccién social. De los trabajadores econémicamente activos en
México, 48.5% declara que nunca ha pagado ninguna cuota a la seguridad social en su
vida productiva, en comparacién con el 64.6% de las mujeres. Los hombres también
cotizan a la seguridad social mas tiempo que ellas.

e Lasylos mexicanos trabajan jornadas mucho maés largas que sus pares en otros paises
de la OCDE, cuando se miden en horas semanales trabajadas (45), horas anuales
trabajadas (2250), y la proporcién de las y los trabajadores que pasan mas de 40 horas
a la semana en el trabajo (casi 80%). México también tiene uno de los permisos mas
reducidos de la licencia anual remunerada de la OCDE.

® Las y los mexicanos se desplazan a diario hasta su lugar de trabajo a distancias
mas largas que los trabajadores de otros paises de la OCDE. El transporte publico,
insuficiente e inseguro, restringe la libertad de movimiento de las mujeres.

® Las largas jornadas laborales no funcionan. De hecho, las jornadas demasiado largas
se asocian a productividad mdas baja, porcentajes mdas altos de error humano y
accidentes, mala salud y peores relaciones familiares.

e Las largas jornadas de trabajo remuneradas, combinadas con la desproporcionada
responsabilidad endosada a las mujeres por trabajo no remunerado, tienen efectos de
género en la participaciéon de madres y padres en el mercado laboral. En casi la mitad
de las parejas mexicanas con hijas e hijos, los hombres trabajan més de 40 horas
remuneradas a la semana, mientras que la cényuge no recibe remuneraciéon por las
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horas trabajadas a la semana. La segunda combinacién mas comun de jornada laboral
es aquella en que ambos trabajan mas de 40 horas a la semana (18.5% de las parejas).

® Estos patrones de trabajo indican que muchos padres mexicanos se enfrentan a la
alternativa de “todo o nada” en la fuerza de trabajo: o dedican jornadas muy largas al
trabajo en el mercado laboral, o no trabajan. Los padres suelen aceptar jornadas muy
largas, a expensas del tiempo con la familia, mientras que muchas madres deciden no
participar en el trabajo remunerado.

® En los paises de la OCDE, las mujeres realizan mas tareas domésticas y trabajos de
cuidado no remunerados que los hombres. Las mexicanas efectian una proporciéon
especialmente alta de trabajo no remunerado, asumiendo casi el 77% de todo el trabajo
no remunerado en su casa, porcentaje mas alto que el de las mujeres en la mayoria de
los otros paises de la OCDE. Pasar tanto tiempo en el trabajo no remunerado restringe
el que pueden dedicar al trabajo remunerado. El cuidado de ninas y ninos recae
mayormente en las mujeres, mientras que la atencién a las personas adultas mayores
estd mas equilibrada en cuestién de género.

e Las mujeres rurales dedican mas horas al trabajo no remunerado que las mujeres en
areas urbanas. Esto refleja el acceso insuficiente a servicios sociales e infraestructura
que ahorra tiempo, asi como los roles de género “tradicionales” en la familia.

Recuadro 4.1. Recomendaciones clave de politica para mejorar
la calidad del trabajo y el equilibrio entre trabajo y vida personal

Las siguientes recomendaciones de politicas estan motivadas por los principios
expuestos en la Recomendaciéon de la OCDE sobre igualdad de género, educacién y
emprendimiento (OECD, 2013a) y se profundizan en este capitulo:

® Las politicas para reducir la informalidad para ambos sexos deberan centrarse en
cuatro objetivos principales: incrementar los beneficios de la formalizacién para
empleados, empleadas y empleadores; reducir los costos de la formalizacién;
fortalecer los mecanismos de aplicacién; y reforzar el vinculo entre cotizaciones y
beneficios en los planes de proteccién social ligados al empleo.

® Meéxico debera ampliar las campanas de informacién que promueven la formalizacién
y, por lo menos en el corto plazo, la incorporacién de las y los trabajadores informales
a los planes de proteccién social.

® Las politicas publicas y las politicas del sector privado deberan fomentar acuerdos
laborales flexibles y permitir a madres y padres de ninos y nilas pequenas recurrir
a corto plazo a trabajos de medio tiempo. Los acuerdos laborales flexibles deberan
ofrecerse a madres y padres por igual, para ayudar a eliminar la expectativa social de
que las madres hagan la mayor parte del trabajo de cuidados.

® Las organizaciones deberdn reorientar las evaluaciones de las personas empleadas
a los resultados en lugar de la “jornada presencial” en el trabajo, para ayudar a
garantizar que mujeres y hombres sean tratados equitativamente.

® Todos los niveles de gobierno deberan ampliar sus esfuerzos para crear conciencia
en la sociedad y en el centro de trabajo sobre los estereotipos de género con el
fin de alentar a mujeres y hombres a que compartan el trabajo remunerado y no
remunerado de forma mas equitativa.
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Recuadro 4.1. Recomendaciones clave de politica para
mejorar la calidad del trabajo y el equilibrio entre trabajo y vida (cont.)

® México debe seguir invirtiendo en instituciones, infraestructura y tecnologia que
liberen tiempo de las mujeres. Por ejemplo, facil acceso al agua y a aparatos que ahorren
tiempo en el hogar (como las lavadoras) pueden ayudar a reducir la carga de trabajo no
remunerado para las mujeres e incrementar las oportunidades fuera del hogar.

4.2. La dependencia de trabajos informales provoca incertidumbre
a las mujeres (y hombres) en México

La informalidad en el mercado laboral sigue siendo un problema importante para
hombres y mujeres en México. Tiene efectos perniciosos para empleadores y personas
empleadas: los negocios informales son cominmente menos productivos que los formales,
las y los trabajadores informales suelen tener menos oportunidades para la acumulacién
de capital humano, y los empleos informales, por lo general, son de menor calidad y menos
seguros que los formales (OCDE, 2015a; OCDE, 2016a). Los empleos informales también
conllevan ingresos maés bajos para el gobierno por concepto tributario y de seguridad
social, y la informalidad extendida entorpece el crecimiento econémico (OCDE, 2016b).
Muchos factores impulsan la informalidad y las tasas varian en los estados mexicanos
(Dougherty y Escobar, 2016).

En México, es mayor la proporcién de mujeres trabajadoras informales que de
hombres. Las estimaciones, tomadas dela Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
determinan que las tasas de empleo informal total, incluidos las personas trabajadoras
agricolas, eran de 56.9% trabajadores y 58.2% trabajadoras en el primer trimestre de 2016.

Labrecha de género en la informalidad crece cuando se excluye a las y los trabajadores
agricolas de las estimaciones. Si bien la tasa de informalidad para los trabajadores baja a
49.7%, para las trabajadoras sigue muy alta: 57.2%. Las tasas de informalidad cambiaron
poco en la Gltima década: como lo ilustra la grafica 2.8 (capitulo 2), las tasas de informalidad
para las mujeres han fluctuado entre el 56.2% y el 59.4% trimestralmente desde 2005.

Las mujeres tienen mds probabilidades no solo de trabajar informalmente, sino
también de que los trabajos sean de baja calidad. En realidad, hay una “jerarquia de la
pobreza” entre los diferentes tipos de trabajadores y trabajadoras informales (OCDE, 2012).
A las personas que emplean y a los asalariados y asalariadas les va mejor en cuestién de
calidad de trabajo y remuneracién, mientras que a las y los trabajadores independientes,
domeésticos y familiares, por lo general, les va peor. Las mujeres suelen trabajar en el
segundo grupo. En México, las trabajadoras informales se concentran en dos tipos de
actividad: alrededor de la mitad de las mujeres con trabajo informal se concentra en el
comercio, y una tercera parte trabaja en servicios distintos del comercio o el transporte
(ILO y WIEGO, 2013). El trabajo desde casa, la confeccién de prendas de vestir y la venta
ambulante son ocupaciones informales comunes en México (ibid.).

El trabajo doméstico es otra forma tipica de actividad informal en México, igual que
en el resto de América Latina. Las mujeres predominan en la prestacién de servicios de
limpieza y cuidados mal pagados en domicilios particulares, y este trabajo es dificil de
regular o formalizar: los inspectores de trabajo no pueden entrar a las casas, los horarios
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de las trabajadoras domésticas varian de una semana a otra y muchas mujeres tienen
multiples empleadores o empleadoras (ILO, 2016).

En 2008 habia casi dos millones de trabajadoras domésticas empleadas en México, la
segunda cifra mas alta en la regién después de Brasil. Las mujeres constituian mas de el
90% de todos los trabajadores domésticos en México (ILO, 2013). En 2015 habia 2.3 millones
de trabajadoras domésticas en México (informacién proporcionada por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, STPS). Las mujeres a veces acuden al trabajo informal porque el
horario es més compatible con los compromisos de cuidados en casa (OECD, 2012), y otras
personas que trabajan prefieren tomar trabajos informales por la flexibilidad o para evitar
impuestos y regulaciones (Maloney, 2004).

Otros factores también impulsan el trabajo informal: de todas las personas en trabajos
domeésticos en México, por ejemplo, 51% son personas migrantes internas y 43% tienen
un pariente que se desempena como persona trabajadora doméstica, lo cual indica que
las redes ayudan a impulsar los patrones de empleo (CONAPRED, 2015). Tener un bajo
nivel de educacion también puede influir en la decisién de trabajar informalmente como
trabajador/trabajadora doméstico, ya que las opciones de trabajo remunerado de mayor
calidad son limitadas.

Las trabajadoras domésticas enfrentan multiples niveles de explotacién. Ocupan
una posicién precaria en el mercado laboral, el trabajo de cuidados est4 subvaluado y las
trabajadoras sufren discriminacién por motivos de género, clase y, con frecuencia, raza
o etnicidad (Du Toit, 2013). Las trabajadoras domésticas reciben salarios promedio bajos
(en relacién con las trabajadoras comparablemente calificadas), es habitual que trabajen
sin contrato y tienen muy poco acceso a proteccién social, como cobertura de salud y
pensiones (Tokman, 2010). En 2014 una encuesta entre trabajadoras domésticas y sus
empleadores, realizada en seis entidades federales representativas en México, encontrd
desventajas agravantes: 55% de las trabajadoras domésticas no habia terminado la escuela
primaria; 21% no estaba aun en edad legal de trabajar, y 96% informé que tenia solo un
acuerdo verbal de trabajo (CONAPRED, 2015).

Cabe senalar que las brechas de género en la informalidad implican brechas de género
en proteccién social. Si bien 48.8% de los trabajadores varones (de 15 a 64 afios) en México
informa que nunca ha pagado cotizaciones a la seguridad social en su vida productiva, la
cifra es de 64.6% en el caso de las mujeres que nunca han cotizado (estimados de la OCDE
con base en la ENIGH 2014). Entre las personas que han cotizado, los hombres contribuyen
mas tiempo a la seguridad social, en promedio durante 10.6 afios en su vida, mas de los 8.7
anos de cotizaciones de las mujeres, y de los 6.8 afios de las que son madres (estimados de la
OCDE con base en la ENIGH 2014). Estas estimaciones revelan gran proporcién de poblacién
trabajadora que no tiene acceso a la red completa de seguridad social, aunque el acceso
a programas de transferencia monetaria ayuda a mujeres y hombres a mantener un nivel
minimo de seguridad de ingresos, cuando menos durante parte de su vida. Las protecciones
laborales importantes, como la licencia por maternidad con empleo protegido, tampoco se
aplican a los trabajadores informales y en gran medida no estan a su disposicién.

El caso de las trabajadoras domeésticas ilustra la falta de protecciéon social para
las personas en trabajos informales. México ofrece a las trabajadoras domésticas la
oportunidad de inscribirse voluntariamente en la seguridad social, siempre y cuando
trabajen tiempo completo para un solo empleador, pero este plan resulta en gran medida
ineficiente en su intento de formalizarlas. México tiene una pésima tasa de cobertura de
seguridad social para las trabajadoras domésticas: la OIT estima que 0.1% estdn inscritas
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en la seguridad social (ILO, 2016), lo cual se corresponde con la estimacién de la STPS:
1000 trabajadoras domésticas en la seguridad social (de 2.3 millones de trabajadores). La
evidencia trasnacional muestra una correlacién negativa entre los planes de inscripcién
voluntaria y la cobertura real de la seguridad social, mientras que la inscripcién obligatoria
estd asociada a tasas de cobertura mucho maés altas. La inscripcién obligatoria es una
practica normal en gran parte del mundo. En Brasil, Chile, Ecuador y Uruguay —donde la
inscripcién a la seguridad social de las trabajadoras domésticas es obligatoria—, mas de
40% de ellas estan cubiertas por la seguridad social (ILO, 2016).

En 2015, México publicd, imprimié y distribuy6é ejemplares del folleto Directorio
de Apoyos y Servicios para las Trabajadoras del Hogar, que contiene informacién sobre los
programas federales a los cuales puede acceder este grupo vulnerable de trabajadoras,
como el programa de salud Seguro Popular, las Estancias Infantiles y los beneficios de
vivienda y nutricién. Publicar esta informacién en una guia es un paso importante para
crear conciencia de los beneficios a los cuales pueden acceder, pero también ilustra el
numero limitado de recursos de que disponen y el mosaico de protecciones que deben
explorar. El tiraje del directorio fue de 3000 ejemplares que distribuyeron las organizaciones
de trabajadoras domeésticas, las oficinas federales de trabajo y los 6rganos pertinentes.
Esto no alcanza para los dos millones aproximados de trabajadoras domésticas.

Recuadro 4.2. Definicién de empleo en la economia informal

El empleo informal es un concepto que incluye trabajos que, por lo general, carecen
de proteccién social basica, proteccién legal y beneficios laborales. Las personas pueden
estar empleadas informalmente por empresas formales, empresas informales u hogares.
Las y los trabajadores se pueden agrupar en trabajadores independientes, empleadores,
trabajadores familiares auxiliares, empleados y miembros de cooperativas de productores.
Se considera que los empleados y las empleadas tienen trabajos informales si su relacién
laboral, en la practica, no esta sujeta a la legislacién laboral nacional, al impuesto sobre
la renta, a la proteccién social o el derecho a ciertos beneficios laborales (por ejemplo, el
aviso anticipado de despido, el pago por cesantia, licencia por vacaciones anuales o por
enfermedad remunerada) (ILO, 2004).

El empleo en el sector informal es un concepto unitario de produccién definido
como trabajo en empresas no registradas o pequeinias empresas privadas carentes de
personalidad juridica. Dichas empresas no estan constituidas como entidades juridicas
independientes (y, por lo tanto, no estan oficialmente registradas) y no mantienen un
conjunto completo de cuentas.

Las politicas pueden combatir la informalidad

México ha hecho grandes esfuerzos para frenar la informalidad en los ultimos
afios, como lo ilustra esta seccién, pero muchas de estas medidas no han llegado a las
mujeres marginadas. Es mas dificil formalizar a las personas en trabajos independientes
que a las y los empleados del sector informal, y las trabajadoras domésticas ofrecen un
excelente ejemplo, ya que 99.9% no estan inscritas en la seguridad social (ILO, 2016). No
hay un registro obligatorio en la seguridad social de tipo federal para las trabajadoras
domésticas; los empleadores no tienen estimulos para formalizarlas; muchas trabajadoras
domésticas hacen la limpieza y proporcionan cuidados en diferentes casas en distintos
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dias de la semana (lo que complica la formalizacién con un solo empleador/empleadora);
y es frecuente que el pago se haga en especie (por ejemplo, el alojamiento y las comidas),
aunque sea parcialmente, y no solo con salario.

Sin importar las categorias de empleos, las politicas para reducir la informalidad
deberan concentrarse en cuatro objetivos principales:!

® Incrementar los beneficios de la formalizacion para quienes trabajan y quienes emplean.
En el &mbito federal, México ya otorga créditos fiscales a las personas que ganan poco
para estimular el empleo formal. Para quienes ganan salario minimo, el crédito fiscal
es reembolsable, y en 2013 incrementé los ingresos netos en 17% de las percepciones
(OECD, 2015Db). Este es un incentivo relativamente grande en relacién con otros paises.

La extensa ley de la reforma laboral de finales de 2012 contenia medidas encaminadas
a promover el empleo formal, e incluia elementos innovadores, como los contratos
de capacitacién a corto plazo para ayudar a ajustar el perfil a un puesto de trabajo.
Un nuevo régimen fiscal para las pequenas empresas (Régimen de Incorporaciéon
Fiscal), que entré en vigor en enero de 2014, ofrece diversos beneficios orientados a
fomentar la cultura tributaria, y las medidas fiscales posteriores subsidiaron parte de
las cotizaciones a la seguridad social hechas por trabajadores y empleadores, incluido
un subsidio de 50% en el primer aio, que disminuye a 10% en el décimo afio (OECD,
2015c¢). El limite superior es el triple del salario minimo general, beneficiando asi a las
y los trabajadores de menores ingresos (OECD, 2015c).

Otros paises también han tomado medidas para formalizar el empleo en los grupos
desfavorecidos. Por ejemplo, una reciente legislacién en Colombia intenta garantizar
que el cambio a los trabajos formales sea incluyente: el gobierno ofrecié reducciones
fiscales temporales en el impuesto sobre la renta y de némina para incentivar la
contratacién de personas de los grupos vulnerables, incluidas mujeres que no habian
tenido un contrato de trabajo en los 12 meses previos (OECD, 2016b). Estatalmente
también hay medidas dirigidas a grupos especificos, como el programa Jévenes al
Empleo en Nuevo Ledn, que ofrecia becas de capacitacién a jovenes sin experiencia
laboral y pagaba el salario del primer mes a las empresas que los contrataban. Casi
tres cuartas partes de las 4000 personas graduadas del programa encontraron empleo
formal (Programa FORLAC de la ILO, 2014). Medidas como estas pueden ligar los costos
a los beneficios de la formalizacién, al tiempo que garantizan la inclusién de los
grupos desfavorecidos.

También es importante asegurar que haya un conocimiento publico suficiente de los
programas de formalizacién a fin de promover la aceptacién, como en Brasil (Bosch et
al., 2015). En México, por ejemplo, hay un desconocimiento extendido entre personas
empleadoras y empleados y empleadas de los derechos legales de las y los trabajadores
domeésticos (CONAPRED, 2015).

® Reducir los costos de la formalizacion. Las tablas de impuestos excesivos (y las elevadas
cotizaciones a la seguridad social) suelen disuadir a las personas empleadoras de
formalizar el empleo, y los estrictos reglamentos laborales pueden disuadir a las
compaiiias de contratar trabajadores o trabajadoras formalmente. La reforma laboral
de 2012 en México intentd abordar esta ultima preocupacién al facilitar el despido de
trabajadores y trabajadoras en casos de conducta indebida, sin responsabilidad de
parte de las personas empleadoras, entre otras medidas (OECD, 2015c).

Los incentivos fiscales pueden tener un papel importante para alentar a los hogares
particulares a formalizar el trabajo doméstico. Bélgica y Francia, por ejemplo,
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administran sistemas de vales de servicio que reducen la tasa de contribuciones de
los empleadores participantes. Alemania hace que algunas cotizaciones de las y los
empleadores sean gastos deducibles del impuesto sobre la renta. Algunos paises de la
OCDE han establecido exenciones tributarias para las personas adultas mayores o las y
los empleadores socioeconémicamente vulnerables, lo que puede ayudar a reducir las
brechas en la prestacién de servicios asistenciales publicos (ILO, 2016). Otra estrategia
es reducir las tasas de impuestos de las y los empleadores cuando los contratos de
trabajo doméstico son para empleo de tiempo completo (ILO, 2016).

Por ultimo, al considerar los efectos del género en el disefio de politicas publicas,
es importante estructurar las obligaciones fiscales para familias con dos fuentes
de ingresos, de tal modo que no desmotive el registro de las esposas de hombres
proveedores de la familia.

® Reforzar los mecanismos de cumplimiento. Las inspecciones laborales son un medio
eficaz para reducir la informalidad, cuando menos a corto plazo (McKinsey & Company,
2014), aunque son mas apropiadas para regular centros de trabajo con empleados yno a
trabajadores independientes. El sistema de inspecciones laborales en México necesita
recursos para trabajar eficientemente, incluido un ntimero suficiente de inspectores
e inspectoras y un mayor esfuerzo para eliminar la corrupcién en las dependencias
y entre los inspectores de campo (ibid.). Las dependencias gubernamentales deben
cooperar entre si para hacer cumplir la formalidad.

México ha incrementado el nimero de inspectores, inspectoras e inspecciones
laborales en los ultimos afios. En 2014 la proporcién de trabajadores, trabajadoras
e inspectores de trabajo era elevada en México, 50000 trabajadores por inspector
(ILOSTAT, 2016a), en comparacién con los pardmetros de la OIT para las inspecciones
(10000 trabajadores por inspector en las economias de mercado desarrolladas y 20000
trabajadores por inspector en los paises de transicién (OECD, 2013b)). Sin embargo,
esto fue una mejora notable respecto a 2010, cuando la proporcién era de alrededor
de 100000 trabajadores por inspector. Asimismo, de conformidad con la jurisdiccién
federal, las visitas de inspeccién laboral a los centros de trabajo en México aumentaron
de 42502 en 2009 a 139 061 en 2014 (ILOSTAT, 2016b).

® Asegurarse de que haya un vinculo mds fuerte y mds confiable entre las cotizaciones
y los beneficios en los planes de proteccion social, a fin de mejorar la confianza en el
gobierno, y un sistema de seguridad social funcional. Esto deberd incrementar la
motivacién de las y los trabajadores para integrarse al empleo formal. Del mismo
modo, los programas de apoyo social deberan eliminar incentivos potenciales para
que las personas beneficiadas no sigan siendo trabajadores informales y establecer
incentivos para transitar de ser beneficiadas al empleo productivo (ILO FORLAC, 2014).
El programa de transferencia monetaria condicionada Prospera trabaja para fortalecer
estos vinculos entre cotizaciones y beneficios (capitulo 3).

En los diferentes paises, el registro obligatorio en la seguridad social ha incorporado
a los y las trabajadoras domésticas a los programas de seguridad social en cifras muy
superiores a los planes voluntarios. Otros paises de la OCDE con mayor cantidad de
trabajadores y trabajadoras domésticas formalizadas —como Chile (42.3%), Francia
(70%), Italia (42.2%), Espana (63.8%) y Turquia (5.1%)— mandatan la cobertura de
seguridad social de las y los trabajadores domésticos, a menudo con sanciones por
incumplimiento (ILO, 2016). Sibien es cierto que esto no garantiza la cobertura universal,
es un paso en la direccién correcta. La inscripcién obligatoria a la seguridad social,
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acompanada del acceso confiable a los beneficios, debera ser prioridad en la normativa
para las y los trabajadores domésticos en México, la mayoria de los cuales son mujeres.

El Directorio de Apoyos y Servicios para las Trabajadoras del Hogar es una herramienta
importante para crear conciencia sobre los beneficios a los que pueden acceder las y
los trabajadores domésticos, asi como la manera de lograrlo. Si bien México debera
redoblar sus esfuerzos para formalizar a las y los trabajadores domésticos en un
sistema de seguridad social més amplio, en el corto plazo es importante garantizar
que las y los trabajadores accedan a formas de proteccién social. Habra que actualizar
e imprimir anualmente el folleto y hacer otros para llegar a mds de dos millones de
trabajadoras domésticas y sus empleadores. México debera pensar en difundir esta
informacién en otros medios, como televisién y radio, para llegar a las personas
analfabetas y a las que no tienen acceso a internet o a medios impresos.

Recuadro 4.3. Las brechas de género en arios
de trabajo (formales) causan brechas de género en pensiones

Las brechas de género en las pensiones se dan en toda la OCDE y contribuyen a
la pobreza entre las personas adultas mayores. El nimero de anos trabajados ayuda a
determinar la pensiéon de jubilacién. En todos los paises de la OCDE, las mujeres trabajan,
por lo general, menos anos que los hombres, y es mas probable que abandonen la fuerza
laboral formal por motivos familiares (por ejemplo, parto, crianza de los hijos y cuidado
de parientes con discapacidades o de edad avanzada). Esas pausas en la trayectoria laboral
reducen los derechos de pensién y los ahorros personales.

Todos los paises de la OCDE han establecido sistemas de pensiones obligatorios o cuasi
obligatorios para ampliar la cobertura, pero los paises con altos niveles de informalidad,
como México, tienen niveles de cobertura mas bajos. En este pais, se estima que alrededor
del 40% de las y los trabajadores cotizan a los sistemas de pensiones (OECD, IDB y WB,
2014). Mas aun, el género influye en la probabilidad de que una persona que trabaja cotice:
las grandes brechas de género en la participacién en la fuerza laboral (capitulo 2) y las tasas
de informalidad mas altas entre trabajadores de ambos sexos reducen la probabilidad de
que las mujeres coticen a las pensiones. En este pais, 67% de las mujeres no estan afiliadas
a ningun sistema de pensiones, en comparacién, por ejemplo, con el 25% en Chile (OECD,
IDB y WB, 2014).

Las mujeres de los paises de la OCDE que ganan un salario promedio e interrumpen su
trayectoria durante cinco anos para cuidar a dos hijos pequenos, en promedio pierden 4%
de sus ingresos por pensiones (OECD, 2015d). Si bien en una tercera parte de los paises de la
OCDE las pensiones no se ven afectadas por una pausa en la trayectoria, la disminucién de
los derechos de pensién es mas pronunciada en México (y Alemania) en 11%. A diferencia
de muchos otros paises de la OCDE, en el sistema mexicano de pensiones no hay un
mecanismo crediticio especifico para los periodos de cuidado infantil (OECD, 2015d).

Mas aun, para tener derecho a pensién en México a la edad de jubilacién, el sistema
de beneficios definidos requiere que la persona no haya estado inactiva por mas de una
cuarta parte de su periodo de cotizaciones pasado. Si no cumple con estos criterios, el o
la trabajadora pierde su derecho a pensién y tiene que reiniciar las cotizaciones. Como
resultado, muchas personas que trabajan, sobre todo mujeres, pierden sus derechos de
pensioén en el plan de beneficios definidos (OECD, 2016c). Las mujeres estan especialmente
en desventaja en caso de divorcio: si bien las viudas pueden recibir la pensién de su
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Recuadro 4.3. Las brechas de género en afnos
de trabajo (formales) causan brechas de género en pensiones (cont.)

esposo contribuyente, las mujeres con frecuencia pierden los beneficios de la seguridad
social acumulados por su cényuge en caso de divorcio (informacién proporcionada por
INMUJERES).

El pronéstico es que la poblacién de 65 afnos y mas, aumentara a mas del doble en la
OCDE en los préximos 50 anos, y el maximo incremento ocurrird en México (OECD, 2015d).
Estos problemas de baja cobertura y una amplia brecha de género seran cada vez mas
acuciantes.

4.3. Las jornadas de trabajo mas largas originan menor calidad
en el trabajo

Otro indicador clave de la calidad del empleo es el numero de horas trabajadas (OECD,
2016d). En muchas medidas, México tiene una carga laboral excesiva. Los mexicanos y
mexicanas pasan mas tiempo en el trabajo remunerado que la mayoria de las y los
trabajadores en otros sitios de la OCDE (grafica 4.1), aunque la Constitucién estipula que
el turno de trabajo no debera exceder de ocho horas. A razén de 44.7 horas a la semana,
México tiene una de las tasas mas altas de horas de trabajo semanales habituales promedio
en la OCDE. Esta estimacién de horas semanales es mas alta que en la mayoria de los
paises de la OCDE de ingresos medianos, y més alta que el promedio? de la OCDE de 36.75
horas a la semana. También es importante destacar que estas estimaciones se refieren a
las horas que las y los trabajadores pasan en su trabajo principal, y por eso se subestiman
las horas de trabajo de las y los mexicanos que tienen multiples trabajos.

México también supera el promedio de la OCDE en la proporcién de personas que
trabajan que pasan mas de 40 horas semanales en el trabajo: 77.8% de las y los empleados
trabajan mas de 40 horas a la semana, en comparacién con el promedio de la OCDE de
63.5%. Casi 15% de las y los mexicanos trabajan mas de 60 horas en una semana normal,
con una proporcién mas alta entre los que trabajan por cuenta propia (OECD, 2015b), lo
que revela que un reducido segmento de la poblacién no es el motivo del alto promedio de
horas de trabajo. Por fortuna, casi 75% de las y los mexicanos dice tener buenas relaciones
en el centro de trabajo, muy superior al promedio de la OCDE, lo cual ayuda a compensar
el estrés relacionado con el trabajo (OECD, 2015a).

Las y los mexicanos también trabajan anualmente mds horas que los trabajadores de
todos los demads paises de la OCDE (seguin datos disponibles), y tienen el segundo derecho
mas bajo a vacaciones pagadas en la OCDE. En otras palabras, los y las mexicanas le dedican
al trabajo muchas horas casi todas las semanas del afio. Solo Estados Unidos ofrece menos
vacaciones pagadas que México (Estados Unidos no ofrece ninguna). Canadé actiia un
poco mejor que México y Estados Unidos, pero en conjunto los paises norteamericanos
estdn rezagados respecto a la OCDE en cuanto a asegurar que las y los trabajadores tengan
vacaciones pagadas para el descanso, recuperacién y ocio necesarios.
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Grafica 4.1. México tiene una carga laboral excesiva: largos trayectos
para llegar al trabajo, largas jornadas de trabajo y largas jornadas anuales
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Fuente: OECD Employment Database (2016), OECD Gender Data Portal (2016).

1 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933423263
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Grafica 4.2. Los paises norteamericanos
garantizan a las y los trabajadores poco tiempo de vacaciones

Dias minimos reglamentarios de vacaciones anuales pagadas, 2015
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Nota: Los derechos por lo general corresponden a las y los empleados del sector privado de tiempo
completo, personas empleadas todo el afio, que trabajan cinco dias a la semana, que han trabajado
para su empleador vigente durante un afio. En algunos paises (por ejemplo, Finlandia, Japén, Corea,
México, Polonia y Turquia) el derecho minimo de vacaciones anuales reglamentarias varia con
el puesto. En Hungria, el derecho minimo a vacaciones anuales aumenta con la edad; el derecho
mostrado refleja el derecho minimo para trabajadores menores de 25 afios.

1. En el Reino Unido, un empleador puede decidir contar hasta ocho dias festivos como parte del
derecho de un trabajador de tener vacaciones pagadas anuales reglamentarias, lo que reduce el
derecho a vacaciones anuales pagadas a 20 dias habiles.

Fuente: OECD Family Database (2016).
12 http://dx.doi.org/10.1787/888933423278

Agotadores desplazamientos limitan las opciones de trabajo remunerado
de las mujeres

Los largos desplazamientos al trabajo se complican con las largas jornadas en el
empleo. Los viajes largos consumen valiosas horas del dia, se suman al conflicto de trabajo
yvida, yreducen la calidad de vida. En México, los planes de desarrollo urbano inapropiados
(OECD, 2015c) contribuyeron a los deficientes servicios de transporte publico, lo que hace
que quienes viajan diario a su trabajo pasen mas tiempo del debido en autobuses o en
el metro. El transporte publico insuficiente motiva a mas personas a usar su automovil
para ir al trabajo, lo que aumenta el transito y los tiempos de desplazamiento en auto. La
segregacién de espacio en las clases socioeconémicas significa que las y los trabajadores de
escasos recursos pueden encarar trayectos particularmente largos, en especial alrededor
de centros urbanos como la Ciudad de México.

Muchas de las nuevas urbanizaciones de México no toman en cuenta las necesidades
de movilidad de los nuevos habitantes, por ende el crecimiento en muchos lugares ha ido
acompanado de dificultades en el acceso al transporte publico y otros servicios urbanos
esenciales (OECD, 2015f). Las urbanizaciones mas recientes suelen estar en los alrededores
y zonas periféricas, apartadas de las ciudades y los centros de trabajo. Las familias de
escasos recursos tienden a negociar precios mas bajos en la vivienda por costos de

1 56 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 156 08/12/2017 05:06:02 p.m.



4. ESCASEZ DE TIEMPO, TRABAJO INFORMAL Y EMPLEO DE LAS MUJERES EN MEXICO

transporte mas altos; en 2013, los propietarios de nuevas viviendas gastan en promedio
14% de su ingreso mensual en transporte (ibid.).

Como lo ilustra la grafica 4.1, las y los habitantes promedio enfrentan uno de los
trayectos mas largos al trabajo entre los paises de la OCDE (al comparar datos de uso del
tiempo armonizados, trasnacionales). Las personas que trabajan pasan, en promedio,
36 minutos diarios en el traslado al trabajo, con variaciones significativas para viajeros
urbanos y no urbanos y entre diferentes zonas urbanas. Entre los paises de la OCDE, segin
encuestas recientes del uso del tiempo, solo los trabajadores en Corea (58 minutos), Turquia
(40 minutos) y Japén (40 minutos) tienen desplazamientos mas largos que en México. En
contraste, las y los trabajadores en Espana, Estados Unidos, Finlandia y Suecia pasan 21
minutos o menos en el viaje diario al trabajo.

Las escasas opciones de transporte limitan las oportunidades econémicas de las
mujeres (Word Bank, 2012). Ademas de lo largo del viaje, la seguridad personal en el
transporte publico es un problema importante en México. Casila mitad (48%) de las usuarias
en la Ciudad de México informa que ha sufrido hostigamiento sexual en el transporte, de
acuerdo con una encuesta reciente de un organismo que protege los intereses de las y
los consumidores (Poder del Consumidor, 2015). De esas mujeres, 60% fueron agredidas
fisicamente. A escala nacional, 70.9% de las mujeres de 18 anos y mads dicen sentirse
inseguras cuando usan el transporte publico (INEGI, 2015a).

En el sistema de metro mexicano hay vagones “solo para mujeres”, y en muchas rutas
de autobuses los asientos reservados para mujeres estan en la parte delantera del autobis.
Sin embargo, esta solucién es insuficiente para satisfacer la demanda, porque en los
vagones solo para mujeres muchas veces hay sobrecupo. La separacién de espacios no es
una solucién a largo plazo para garantizar la seguridad de mujeres y nifias en el transporte.
En cambio, México necesita promover el respeto de los hombres a las mujeres (para
evitar el hostigamiento en primer lugar) y mejorar la seguridad en el transporte publico,
incluyendo la participacién de oficiales de policia entrenados para disuadir e investigar la
violencia contra mujeres y nifias. La probabilidad significativa de hostigamiento o agresién
en el transporte publico contribuye a la renuencia de las mujeres a hacer desplazamientos
largos. Los agentes de seguridad deberan estar mejor capacitados para prevenir y atender
la violencia de género, y habria que incrementar el nimero de agentes de seguridad
preparados para asegurarse de que los hombres no agredan a las pasajeras.

Para combatir la violencia contra mujeres y nifias que se trasladan de ida y vuelta a
la escuela o el trabajo, el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal inicié en 2008 una
colaboracién interinstitucional para promover la seguridad de las mujeres en el transporte
publico. El producto fue coordinar las acciones institucionales en las dependencias. Una
serie de instituciones se integr6 a la colaboracién, incluida la Procuraduria General de la
Ciudad de México, las entidades locales de seguridad publica y los administradores del
sistema de transporte publico (OECD Questionnaire on Gender Equality in Mexican States,
2016). Es dificil medir los efectos de dichos programas, pero es necesario garantizar la
continua participacién de las partes interesadas en todas las oficinas gubernamentales
para enfrentar los problemas de violencia por motivos de género.

Mejorar la seguridad de las mujeres en el transporte publico tendrd multiples
beneficios. No solo aumentaria el bienestar de las mujeres, sus probabilidades de participar
en el trabajo remunerado y de un empleo de mejor calidad (porque tendrian mas zonas
geograficas en las cuales considerar un empleo), sino que se sacarian de circulacién mas
vehiculos, lo que también disminuiria los congestionamientos de transito en las ciudades
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mexicanas y ayudaria a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (USAID, 2012).
También puede contribuir a bajar la tasa de mortalidad por accidentes viales en México,
que actualmente es la més alta en la OCDE y, dentro de México, es mucho mas alta para
los hombres que para las mujeres (OECD, 2015¢).

Los desplazamientos mas cortos mejorarian el trabajo y el tiempo libre para hombres
y mujeres, y permitirian una divisién del trabajo méas equitativa en el hogar. A largo plazo,
es imprescindible que la planeacién urbana haga que las rutas de transporte publico sean
mas accesibles, asequibles y seguras. En el corto plazo, los empleadores deberan plantearse
permitir que hombres y mujeres tengan horarios de trabajo flexibles o la opcién de trabajar
desde su casa para ahorrar el tiempo de viaje.

A jornadas mas largas, menor productividad

La cultura del “tiempo macho” —término en inglés para describir los centros de trabajo
donde los empleados aspiran a ser los primeros y el Gltimo hombre que queda en pie en el
lugar de trabajo— se encuentra en organizaciones de todo el mundo, incluido México. Sin
embargo, la recompensa para jornadas excesivamente largas no es mayor productividad.
Si bien la productividad aumenta con las horas trabajadas hasta cierto punto, una
investigacién considerable concluye que la productividad se maximiza alrededor de las 40
horas semanales. Después de cinco dias de ocho horas, la productividad se estabiliza y luego
desciende, porque las y los trabajadores prevén agregar horas extra y producen menos en
cada hora. Su riesgo de accidentes y errores aumenta, y los malentendidos y las malas
decisiones resultan mas probables. La salud de las y los trabajadores se resiente también,
lo cual contribuye a que baje la productividad. La solucién al problema de las jornadas de
trabajo excesivamente largas requiere cambios culturales en las organizaciones y politicas
publicas apropiadas que protejan a los trabajadores. Las ventajas para las companias son
significativas en forma de mayor productividad y una fuerza de trabajo mas sana.

Trabajar mds, pero trabajar peor

Las empresas y los economistas han tratado de encontrar desde hace mucho tiempo
el nimero ideal de horas de trabajo para maximizar la produccién. Adam Smith, en La
riqueza de las naciones, predijo que “en toda clase de oficios, [el] hombre que trabaja tan
moderadamente como para poder trabajar en forma constante no solo preserva mas
tiempo su salud, sino que en el curso del ano realiza la mayor cantidad de trabajos”. Para
la década de 1920, hombres de negocios como Henry Ford experimentaban con diversas
combinaciones de jornadas de trabajo para maximizar la productividad. Al final, Ford
concluyé que sus trabajadores podrian producir mas en cinco dias que en seis, y en turnos
de ocho horas mas que en los de diez.

Las tasas de productividad bajan después de un umbral de horas. Las evaluaciones
economeétricas modernas de los datos histéricos y vigentes confirman que las y los
trabajadores solo pueden ser productivos durante un nimero limitado de horas. Aun
con las exigencias de la Primera Guerra Mundial, la produccién de los trabajadores de las
fabricas de municiones britdnicas aumentaba con las horas trabajadas, pero alcanzaba su
nivel maximo, en promedio, a las 48 horas por semana. Después de ese punto, el indice de
produccién descendia (Pencavel, 2014). Los trabajadores sencillamente no pueden generar
produccién al mismo ritmo durante un periodo prolongado.

;Por qué sucede esto? La fatiga y el estrés reducen la capacidad para funcionar, y los
empleados pueden producir menos por hora si esperan tener que quedarse mas tiempo
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en el trabajo. Un estudio frecuentemente citado de trabajadores de la construccién con
horas extra concluyé que, después de dos meses, un horario de trabajo de 60 horas o més
a la semana redujo tanto la productividad que la demora en la terminacién fue mayor que
la que se hubiera producido con la misma cuadrilla en una semana de 40 horas (Business
Roundtable, 1980). Ademas de la moral méas baja del trabajador y el aumento en los errores,
las dificultades en el suministro de materiales, herramientas, equipo e informacién a un
ritmo “mas rapido” causan pérdida de eficiencia (Thomas y Raynar, 1997).

En el contexto global, las jornadas largas tienen una correlacién negativa con la
productividad en todos los paises (grafica 4.3). Al graficar la productividad y las horas
trabajadas de las y los mexicanos se revela que dedican jornadas mas largas para una
menor productividad que los trabajadores de otros paises de la OCDE. Algunos de los paises
mas productivos son aquellos con jornadas de trabajo anuales promedio relativamente
bajas, como Noruega, Paises Bajos y Luxemburgo.

Grafica 4.3. Jornadas largas y baja productividad

Diagrama de dispersion de las horas anuales
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Fuente: OECD Productivity Database y OECD Employment Database.

Las largas jornadas aumentan el riesgo de errores, accidentes y lesiones en las
industrias (Pencavel, 2014; Dembe et al., 2005). En el terreno médico, por ejemplo, doctores,
enfermeras e internos cometen mas errores al tratar a los pacientes (Rogers et al.,
2004; Flinn y Armstrong, 2011) y es més probable que estén involucrados en accidentes
automovilisticos (Barger et al., 2005) después de trabajar turnos largos. El desempeio
en tareas que requieren atencién y concentracién empeora en funcién del tiempo, un
fenémeno conocido como “decremento de la vigilancia” (Ariga y Lleras, 2011). En otras
palabras, es dificil concentrarse en una tarea durante mucho tiempo.

Las decisiones y relaciones en el centro de trabajo se resienten. Las jornadas largas
contribuyen a la fatiga en las decisiones, porque tomar demasiadas decisiones a lo largo
del dia deteriora la calidad de las elecciones. Los intangibles en el centro de trabajo, como
la inteligencia emocional y la comunicacién interpersonal, también se ven afectados
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adversamente por las largas jornadas. Es mas probable que las y los empleados que tienen
exceso de trabajo estén faltos de sueno (Faber et al., 2015), lo que a su vez reduce la empatia
hacia los demads, debilita el control de impulsos, disminuye la calidad de las relaciones
interpersonales y dificulta que las personas hagan frente a los retos (Killgore et al., 2008).

Las largas jornadas de trabajo también estdn vinculadas al deterioro de la salud
fisica, lo cual es negativo para los trabajadores y las empresas interesadas en retener
a empleados saludables. Una consecuencia obvia de las largas jornadas de trabajo es
la mayor probabilidad de accidentes en el centro de trabajo, pero también hay riesgos
crénicos, como el aumento de cardiopatias coronarias, episodios depresivos y alcoholismo
(Virtanen et al., 2012 y 2015). La prolongada exposicién al estrés psicolégico, los malos
hébitos alimenticios, la falta de tiempo libre y el déficit de suefio tienen consecuencias.

Las largas jornadas de trabajo perjudican a las familias y la colaboracién. La evidencia
en todos los paises muestra que a los nifios y a las nifias les afecta negativamente los
horarios de trabajo atipicos de sus padres, incluido el trabajo nocturno y en fines de
semana. Es mas factible que los padres y las madres se depriman, la calidad de la crianza
se resienta, que hijos e hijas y padres y madres pasen menos tiempo juntos, y que el
ambiente en el hogar sea menos propicio en general, particularmente en familias de
escasos recursos (Li et al., 2014).

Persisten las largas jornadas, a pesar de sus evidentes efectos daiiinos

En vista de los efectos negativos de las largas jornadas de trabajo, ;por qué tantos
trabajadores en la OCDE todavia pasan mas de 40 horas semanales en el trabajo? El
comportamiento de las personas empleadoras y trabajadores y trabajadoras desempena
un papel importante al perpetuar las largas jornadas. En muchas empresas son parte de la
cultura organizacional y una forma en que las personas empleadas demuestran que son
trabajadores y trabajadoras leales e “ideales” (Cha y Weeden, 2014; Sharone, 2004). Para las
y los trabajadores con ingresos mas bajos o empleos inestables, trabajar horas adicionales
puede ser sencillamente una necesidad financiera. El temor de perder el trabajo es otro
factor clave.

A su vez, las y los empleadores se han tardado en darse cuenta de que el tiempo
adicional en la oficina normalmente no agrega valor. Algunas investigaciones indican
que la prima salarial por jornadas largas en realidad va a la alza (Cha y Weeden, 2014). A
los dirigentes y administradores de las organizaciones, que quiza hicieron sacrificios de
tiempo para llegar a su jerarquia actual, se les dificulta aceptar que el trabajo puede hacerse
en menos horas. En algunos centros de trabajo, los “rebeldes” —personas empleadas que
deciden tomar un horario flexible y licencia familiar— en realidad pueden ser castigados
mediante ascensos negados, menor visibilidad ante los superiores o exclusién de proyectos
importantes. La “jornada presencial” en el cargo sigue siendo una métrica importante para
evaluar a las personas empleadas, aunque no se corresponda con el resultado (Elsbach y
Cable, 2012).

Las largas jornadas afectan a ambos sexos, pero tienen efectos de género. En México, a
los padres les quita tiempo que podrian pasar con sus familias, mientras que a las madres
muchas veces las hace abandonar la fuerza de trabajo. La prima salarial para largas
jornadas se ha identificado como un obstaculo crucial para la igualdad de género en la
remuneracién (Goldin, 2014). En el centro de trabajo es frecuente que hombres y mujeres
rompan las normas de las largas jornadas de distintas maneras. En una empresa de
consultoria estadunidense, por ejemplo, los investigadores encontraron que los hombres
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fingian trabajar de 60 a 80 horas a la semana planeando estratégicamente cuando enviar los
correos electrénicos, programando las llamadas telefénicas a altas horas, y se ausentaban
disimuladamente del trabajo sin permiso formal. Por el contrario, era mas probable que
las trabajadoras hicieran solicitudes formales de horario reducido y, en consecuencia, las
marginaban dentro de la firma (Reid, 2015).

La productividad decreciente de los y las especialistas podria ser més dificil de
cuantificar que la de los y las trabajadoras manuales, pero muchos de los efectos negativos
todavia persisten: las largas horas contribuyen al estrés, a la falta de suefio, a desacuerdos
con colegas y errores en el trabajo. Incluso ingenieros e ingenieras de software afirman
que hay mas probabilidades de cometer errores de programacion (y que tome mas tiempo
arreglarlos) después de trabajar muchas horas, a pesar de la exaltacién que la industria
tecnolégica hace de las jornadas laborales aparentemente interminables (Robinson, 2005).

JQué se puede hacer para evitar el exceso de trabajo?

Es dificil modificar las culturas de trabajo, pero las politicas publicas pueden ayudar
mediante la aplicacién de una legislacién al horario laboral, el derecho a solicitar trabajo
flexible y el aumento de licencias remuneradas obligatorias. El gobierno y las y los
empleadores deberan alentar a las personas que trabajan a tomar la licencia para la que
sean elegibles. Alentar a los padres a que tomen la licencia por paternidad es importante
en particular, ya que la inversiéon temprana en cuidados infantiles tiene ventajas a largo
plazo para los padres, los ninos, las ninas y la distribucién del trabajo en el hogar (capitulo
3). El gobierno también tiene una funcién importante para crear conciencia en las y los
empleadores de los efectos negativos del exceso de trabajo. Aunque el sector publico debera
poner buen ejemplo restringiendo las horas excesivas, las partes interesadas observan que
en México la administracién del sector publico hace caso omiso en gran medida de los
anteriores intentos del gobierno por terminar la jornada laboral a una hora razonable.

Sin embargo, para que haya un cambio significativo en la vida laboral de las
personas empleadas, las empresas también necesitan modificar la cultura y las practicas
organizacionales. Una meta primordial de la organizacién debe ser ajustar la cultura del
centro de trabajo para que las gerencias valoren la jerarquizacién de las tareas, la gestién
del tiempo y el rendimiento eficiente durante las horas de trabajo. Es importante que
las autoridades directivas de la organizacién reconozcan que las jornadas largas no son
necesarias para el trabajo de alta calidad y que, en cierto momento, hasta pueden ir en
contra. Algunas medidas especificas que los empleadores pueden tomar incluyen:

e Dar mas peso al rendimiento objetivo que a las caracteristicas subjetivas al evaluar
a las y los empleados. Dichas caracteristicas (por ejemplo, la cooperatividad) pueden
tener un sesgo indebido por la presencia fisica de las y los empleados, mientras
que resultados como el nimero de proyectos o su calidad posiblemente sean mas
mensurables en forma objetiva entre los empleados con diversas horas en el trabajo
(Elsbach y Cable, 2012).

® Hacer que los periodos de horas extra sean breves, ya que la evidencia indica que las y
los empleados solo pueden trabajar mas de 40 horas semanales durante unas cuantas
semanas antes de que descienda la productividad.

e Estar conscientes de los efectos de las horas extra. Reconsiderar las précticas de
programacién y disefio de puestos e introducir programas de proteccién a la salud
para las y los empleados que tienen horas extra a menudo (Dembe et al., 2005).
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e Instituir, publicar y alentar acuerdos de trabajo flexible para madres y padres puede
quitar el estigma a tomar tiempo libre por motivos familiares. Esto también puede
mejorar las oportunidades para las mujeres en las empresas (como mas igualdad
salarial y mayor participacién en la gestién) y ayudar al reclutamiento de una fuerza
de trabajo diversa.

® Enlo posible, dar a las y los trabajadores horarios congruentes de semana en semana,
de modo que puedan gestionar mejor el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar.
Esto tiene especial importancia paralas y los trabajadores de escasos recursos, quienes
se esfuerzan por encontrar guarderias congruentes y confiables cuando sus turnos
cambian errdticamente.

® Las gerencias deberan dar buen ejemplo al trabajar horarios razonables y valorar el
tiempo personal. La investigaciéon de campo en México confirma que las personas
empleadas se muestran renuentes a salir del centro de trabajo mientras su gerente
todavia esté en el lugar. Los gerentes tienen un papel importante para asegurar
que las y los trabajadores se sientan cémodos terminando su dia laboral a una hora
razonable.

4.4. La demanda de largas jornadas refuerza los roles de género

La cultura de largas jornadas de trabajo tiene efectos de género en el comportamiento
del mercado laboral. Como las mujeres son desproporcionadamente responsables del
cuidado de nifios y nifas y de las tareas domésticas sin remuneracién, segin lo descrito
en la seccién 4.5, es dificil para ellas participar plenamente en un mercado laboral que
espera y recompensa largas jornadas de trabajo. En las familias mexicanas con hijos e
hijas, la combinacién mas comun de jornada laboral es aquella en que los hombres
trabajan mas de 40 horas remuneradas a la semana mientras que las mujeres no tienen
horas remuneradas a la semana. De las parejas mexicanas con hijos e hijas, 48% estd en
esta categoria (grafica 4.4).

El gran nimero de parejas mexicanas con esta participaciéon desigual en el trabajo
remunerado —en que los hombres trabajan muchas horas y las mujeres no— es poco
comun en la OCDE.

El modelo del hombre proveedor de familia predomina en los paises de la OCDE, pero
en la mayoria las combinaciones de horas de trabajo son 1) ambos cényuges trabajan
tiempo completo o 2) los hombres trabajan tiempo completo y las mujeres, medio tiempo.

La gran proporcién de hogares mexicanos con hombres que trabajan largas jornadas
(y mujeres con ninguna hora pagada) indica que las estructuras del mercado laboral
restringen las opciones de las familias. Esta restriccién tiene efectos negativos en los
padres, quienes pierden tiempo valioso que podrian estar con su familia, y también en las
madres, porque es mas probable que abandonen el mercado laboral para cuidar a los nifios
y ninas.

La segunda combinacién méas comun en México es que ambos padres trabajen mas
de 40 horas remuneradas a la semana: 18.5% de las parejas con hijos e hijas esta en esta
categoria. En estos hogares, las madres que trabajan tienen doble tarea: largas jornadas de
trabajo remunerado seguidas de intensas horas de trabajo no remunerado. (Sin embargo,
en muchos hogares de ingresos altos, las personas trabajadoras domésticas ayudan a
reducir la carga de trabajo no remunerado.)
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Grafica 4.4. Las madres mexicanas dedican
muy pocas o muchas horas al trabajo remunerado

Porcentaje de parejas (mujeres de 25 a 45 afios, con al menos un hijo o hija)
con diferentes acuerdos de horas de trabajo, paises seleccionados, 2014

% en que ambos conyuges suelen trabajar mas de 40 horas a la semana
% en que ambos conyuges trabajan entre 30 y 39 horas

% en que el hombre trabaja mas de 40 horas, la mujer trabaja de 1 a 29 horas

% en que el hombre trabaja mas de 40 horas, la mujer esté inactiva/ desempleada
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Nota: Horas de trabajo habituales de las personas empleadas en paises europeos, horas reales trabajadas
en Chile y México. Los datos se refieren al total de horas trabajadas en todos los empleos, salvo para
Chile, donde solo se consideran las horas trabajadas en el empleo principal. Los porcentajes no suman
100 porque en esta grafica se omitieron algunas combinaciones de horas laborales.

Fuente: Las estimaciones de la OCDE se basan en Household, Income, and Labour Dynamics in Australia
(HILDA) Survey 2014; la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) 2013 para
Chile; European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) 2012 for European countries, y la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014 para México.
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En relacién con estos patrones en el hogar, la brecha entre horas laborales semanales
habituales promedio de madres y padres mexicanos es la mas amplia en la OCDE. Por lo
general, las madres trabajan 16.1 horas a la semana en promedio, y los padres 49.5 horas.
La brecha de ingresos promedio entre madres y padres que estan en pareja es también la
mayor de la OCDE. (Cuando las madres que no tienen horas de trabajo quedan excluidas
de la muestra, la brecha de México sigue siendo muy grande, pero en Alemania y Suiza hay
brechas mas grandes de horas dentro de la jornada laboral de los padres; véase la grafica
4.A1.1 en el anexo.) En promedio, las madres mexicanas que tienen pareja contribuyen con
solo 15% al total de ingresos de las parejas.

Grafica 4.5. Las madres trabajan menor cantidad
de horas remuneradas y aportan muy poco al ingreso familiar en México

Brecha de género promedio en la pareja en horas semanales trabajadas habituales,
y promedio de participacion femenina en la pareja respecto a los ingresos
de parejas con una mujer de entre 25 y 45 afios con al menos una hija o hijo (2014)
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Nota:

Horas laborales habituales de de las y los trabajadores independientes en los paises europeos; horas
reales trabajadas en Chile y México. Los datos se refieren al total de horas trabajadas en todos los
empleos, salvo para Chile, donde solo se tomaron en cuenta las horas trabajadas en el empleo principal.

Las parejas desocupadas donde ninguno de los dos trabaja (inactivos o desempleados) se excluyeron.

Los datos se refieren a la participacién femenina promedio del total de los ingresos de una pareja
(ingresos de la mujer entre [ingresos del hombre + los ingresos de la mujer]).

Los datos se refieren a la brecha promedio absoluta en horas laborales semanales habituales entre
mujeres y hombres (horas laborales semanales habituales del hombre/horas laborales semanales
habituales de las mujeres).

Los datos para los paises europeos se refieren a 2012; para Chile, a 2013; para México, a 2014, y para
Estados Unidos, a 2014. El afio de referencia de los ingresos es 2011 para los paises europeos, 2013
para Chile y 2014 para México y Estados Unidos.

Fuente: Los calculos de la OCDE se basan en la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional
(CASEN) 2013 para Chile; European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) 2012 para los
paises europeos; la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014 para México,
y Current Population Survey (CPS) 2014 para Estados Unidos.

12 http://dx.doi.org/10.1787/888933423306
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4.5. Las mujeres mexicanas dedican muchas horas al trabajo
no remunerado valioso

El tiempo es un recurso finito. Las muchas horas en el hogar dedicadas a cocinar,
limpiar y atender a hijos e hijas limitan el tiempo que las mujeres pueden destinar al
trabajo remunerado. La responsabilidad desproporcionada de las mujeres respecto a las
tareas domésticas y el cuidado de los dependientes puede disuadirlas de tomar trabajos
de tiempo completo y evitar que, si trabajan, progresen en empleos de buena calidad. Los
empleadores, a su vez, pueden discriminar a las mujeres en edad de procrear a la hora de
las contrataciones, debido al riesgo de que abandonen su puesto para dar a luz y cuidar a
los hijos e hijas. El alto nimero de mexicanas a las que les piden someterse a una prueba
de embarazo al momento de la contratacién —cuando menos antes de la prohibicién de la
prueba en 2012— ilustra claramente esta discriminacién (capitulo 3).

La desigualdad de género en el trabajo no remunerado en el hogar es decisiva al
explicar la desigualdad de género en el mercado laboral. En todos los paises de la OCDE,
y en todo el mundo, las mujeres realizan més trabajo no remunerado que los hombres.
Las mujeres en México enfrentan una de las mayores cargas de trabajo no remunerado
en la OCDE, porque en promedio asumen sin remuneracién casi 77% de todas las tareas
domésticas y el cuidado infantil en sus hogares (grafica 1.6 en el capitulo 1).

El mismo patrén se observa al analizar el total del tiempo que mujeres y hombres
dedican todos los dias al trabajo no remunerado. Las mexicanas dedican mas de seis horas
diarias al cuidado infantil y a las tareas domésticas sin remuneracién, una cifra més alta
que la de las mujeres en la mayoria de los paises de la OCDE, mientras que los hombres
dedican menos de dos horas (grafica 4.5). En los distintos paises, los hombres también
suelen tener mas tiempo libre que las mujeres.

La mano de obra no remunerada es valiosa. Representa dinero ahorrado respecto a
lo que un hogar habria tenido que pagar por el mismo servicio en el mercado privado.
El trabajo no remunerado en casa aumenta el consumo general de bienes y servicios,
representa ingresos implicitos y es esencial para permitir la participacién en la fuerza
laboral de los otros miembros de la familia beneficiados (Becker, 1965). En las comunidades
rurales, la produccién agricola generada en el hogar para consumo familiar tiene un
valor importante (Stiglitz et al., 2007), y el consumo y la produccién pueden definirse mas
ampliamente para incluir la produccién y crianza de hijos e hijas, asi como la limpieza de la
casa (Browning et al., 2014). En relacién con esto, la investigacién de la OCDE requiere una
mejor incorporacién del trabajo no remunerado a la estimacién de las cuentas nacionales
(Ferrantetal., 2014; Miranda, 2011). El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en México
(INEGI) estima que el valor econémico del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados
ascendio a 4200 millones de pesos en 2014, lo que representa 24.2% del PIB del pais (INEGI,
2015b).

Es importante destacar que la responsabilidad desmesurada de las mujeres en
actividades de cuidados no remuneradas limita su capacidad para ingresar al mercado
laboral. En todos los paises, en un contexto global, las mujeres participan mas en el mercado
laboral cuando su companero se encarga de mas tareas domésticas (no remuneradas)
(Hook, 2006; OCDE, 2016e). Las mujeres de paises con altas tasas de empleo femenil
también dedican relativamente menos tiempo al trabajo no remunerado en relaciéon con
las mujeres de paises con tasas de empleo femenil mas bajas (grafica 4.6).
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Grafica 4.6. Las mujeres realizan mas trabajo
no remunerado que los hombres en los paises de la OCDE

Tiempo de trabajo remunerado y no remunerado de las mujeres menos
el de los hombres, en minutos al dia, edad de 15 a 64, afios armonizados de la encuesta
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Nota: Los datos para Australia son para mayores de 15 afnos; para Hungria, 15-74 afios, y para Suecia
25-64 anos. Los afios de referencia varian entre paises. Alemania: 2001-2002; Australia: 2006; Austria:
2008-2009; Bélgica: 2005; Canada: 2010; China: 2008; Corea: 2009; Dinamarca: 2001; Eslovenia: 2000-
2001; Espana: 2009-2010; Estados Unidos: 2014; Estonia: 2009-2010; Finlandia: 2009-2010; Francia: 2009;
Hungria: 1999-2000; Italia: 2008-2009; Irlanda: 2005; Japén: 2011; México: 2009; Nueva Zelanda: 2009-
2010; Noruega: 2010; Paises Bajos: 2005-2006; Polonia: 2003-2004; Portugal: 1999; Reino Unido: 2005;
Sudéfrica: 2010; Suecia: 2010, y Turquia: 2006.

Fuente: OECD Gender Data Portal.
12 http://dx.doi.org/10.1787/888933423316

Los paises nérdicos, Noruega, Dinamarca y Suecia, ocupan los primeros puestos de la
OCDE en promocién de la igualdad de participacién en el trabajo no remunerado. Si bien
las mujeres de estos paises todavia se ocupan maés del cuidado infantil y de las labores
de la casa que los hombres, el diferencial de género en minutos dedicados al trabajo no
remunerado es menos de una hora al dia. Los otros paises norteamericanos de la OCDE
también se desempefnan mejor que el promedio para lograr que hombres asuman mas
trabajo no remunerado y promuevan la participacién de la fuerza laboral de las mujeres.

Esta correlacién se mantiene también en el contexto del hogar. En los paises de la OCDE,
las parejas en que el hombre es el proveedor suelen ajustarse a una divisién tradicional del
trabajo remunerado y no remunerado: cuando los hombres trabajan tiempo completo, las
mujeres se encargan principalmente de las tareas domeésticas y del cuidado de hijos e hijas.
En cambio, en las parejas donde hay dos fuentes de ingresos, los hombres se encargan de
una parte mas grande de las labores domésticas que los proveedores inicos. No obstante,
cuando ambos trabajan tiempo completo, las labores domésticas pocas veces se dividen
al 50%. El porcentaje de mujeres que realizan trabajo no remunerado en estas familias
varia segun los paises; por ejemplo, de 62% en promedio en Alemania a 88% en promedio
en Corea (OECD, 2016e). Por lo general, las mujeres realizan menos tareas domésticas y de
cuidado infantil sin remuneracién a medida que aumenta su participacién en los ingresos
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Grafica 4.7. Correlacién entre un mayor equilibrio de género
en el trabajo no remunerado con mayor igualdad en el mercado laboral

Minutos/dia promedio de trabajo no remunerado, por género, y tasas de empleo femenil (15 a 64 afios)
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Nota: Los datos de trabajo no remunerado son para mayores de 15 afios para Australia; 15-74 afos para
Hungria, y 25-64 afios para Suecia. Los afios de referencia varian con el pais. Australia: 2006; Austria:
2008-2009; Bélgica: 2005; Canada: 2010; China: 2008 para trabajo no remunerado y 2010 para la tasa de
empleo femenil; Alemania: 2001-02; Corea: 2009; Dinamarca: 2001; Eslovenia: 2000-2001; Espana: 2009-
2010; Estados Unidos: 2014; Estonia: 2009-2010; Finlandia: 2009-2010; Francia: 2009; Hungria: 1999-2000;
India: 1999 para trabajo no remunerado y 2010 para la tasa de empleo femenil; Italia: 2008-2009; Irlanda:
2005; Japén: 2011; México: 2009; Nueva Zelanda: 2009-2010; Noruega: 2010; Paises Bajos: 2005-2006;
Polonia: 2003-2004; Portugal: 1999; Reino Unido: 2005; Sudafrica: 2010; Suecia: 2010, y Turquia: 2006.

Fuente: OECD Gender Data Portal y OECD Employment Database.

familiares, pero la relacién no es lineal. Hay evidencias provenientes de Australia y Estados
Unidos de que las mujeres de altos ingresos llevan a cabo mads tareas domésticas para
ajustarse a las normas de género en el hogar, si no estan en el mercado laboral, un ejemplo
de los estereotipos de género (Bittman et al., 2003; Bertrand et al., 2015).

En México, la brecha de género en el trabajo no remunerado es particularmente
amplia en actividades de cuidado infantil. El 73.7% de las mujeres y adolescentes cuidan
a los niflos y nifas (menores de 15 afios) en su hogar, en comparacién con el 61.8% de
los hombres y adolescentes. Entre estos cuidadores, las mujeres y adolescentes también
dedican mas horas a dar de comer, banar, vestir y vigilar a los nifios y las niflas: en
promedio, las mujeres dedican 3:33 horas por dia al cuidado de los nifios y nifias menores
de 14 afios en su hogar (68.4% de todas las horas de cuidado infantil no remunerado),
en comparacién con 1:38 horas de cuidados realizados por los hombres y adolescentes.
En resumen, las mujeres dedican més del doble de tiempo que los hombres a realizar
trabajos de cuidado no remunerado. Si bien las mujeres tienen algunas ventajas biolégicas
en el cuidado infantil cuando los bebés son muy pequenios —por ejemplo, en la lactancia
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materna—, la persistente divisién del trabajo por género de los cuidados de los nifios y
ninas es, en cierto grado, reflejo de las normas sociales.

Grafica 4.8. Las mexicanas realizan mas labores de cuidado infantil,
aunque el cuidado de personas adultas mayores esta mas equilibrado

NUmero de horas diarias (y parte del total de horas) de trabajo de cuidados
no remunerados realizado por la poblacion de 12 afios y més, condicionado a la realizacion
de actividades de cuidados para los miembros del hogar, promedio nacional en México, 2014

I Mujeres Hombres

Cuidado de nifios de 0 a 14 afios Cuidado de personas adultas mayores de 60 afios

1 hora 38 minutos
2 horas 7 minutos

Nota: Poblacién de 12 afios y més que realiza trabajo de cuidados no remunerados para miembros del
hogar, en horas y minutos al dia.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2014.

En comparacién con la responsabilidad desproporcionada del cuidado infantil que
recae en las mujeres, la distribucién por género del cuidado no remunerado de personas
adultas mayores es mas equilibrada, semejante a la situacién en otros paises de la OCDE
(OECD, 2016e). En distintos paises, los cényuges tienden a cuidarse entre si, mientras
que las mujeres suelen cuidar a los padres. La tasa de atencién a las personas adultas
mayores es en realidad mas alta para los hombres que para las mujeres, en promedio, en
México: 10.2% de los hombres y adolescentes cuidan a miembros del hogar de 60 afios y
mas, comparados con el 9.1% de las mujeres y adolescentes. Sin embargo, las mujeres que
son cuidadoras dedican mas tiempo todos los dias a estas tareas. Las cuidadoras brindan
54.3% de la atencién a las personas adultas mayores, o 24 minutos mas al dia que los
cuidadores.

También es mds probable que las mujeres cocinen, limpien y laven la ropa que los
hombres, y dedicando muchas més horas a estas tareas. Las mexicanas dedican el triple
de horas que los mexicanos a preparar la comida, més del doble de horas a limpiar y casi el
triple a lavar la ropa cada semana. En contraste, es mas probable que los hombres realicen
las reparaciones en la casa y ocupen una hora mas a la semana en esta tarea.

La gréfica 4.9 ilustra las tasas de participacién y el promedio de horas semanales
dedicadas a diferentes tipos de tareas domésticas no remuneradas, ordenadas por sexo.
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Gréfica 4.9. Muchas mas mexicanas
que mexicanos cocinan y limpian, y durante mas horas

Tasas de participacion y horas dedicadas a cocinar, limpiar,
lavar la ropa y dar mantenimiento a la casa, sin remuneracién, en México, por sexo, 2014
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Nota: Poblacién de México de 12 aflos y mas que realiza tareas no remuneradas para su familia en
las siguientes categorias: preparacién de la comida, limpieza de la casa, limpieza y cuidado de ropa y
calzado, y mantenimiento, instalaciones y reparaciones de la casa, en horas a la semana.

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2014.

Las tareas son: preparacién de alimentos; limpieza de la casa; lavado y cuidado de la ropa
y el calzado; y mantenimiento del hogar, instalaciones y reparaciones menores. E1 93.3% de
las mujeres y adolescentes preparan comida cada semana, durante un tiempo promedio
de 13.7 horas por semana, en comparacién con el 58.2% de los hombres y adolescentes
mexicanos que preparan comida, por un tiempo promedio de cuatro horas a la semana.

E1INEGI estima que el trabajo de cuidado (equivalente a 8.3% del PIB), la preparacién de
la comida (4.6% del PIB) y la limpieza y mantenimiento de la casa (3.9%) son tipos valiosos
de trabajo de cuidado no remunerado en México (INEGI, 2015b). Las mujeres tienen una
abrumadora responsabilidad por estas tareas.

4.6. Las mujeres rurales mexicanas realizan ain mas trabajo
no remunerado

Aunque las mujeres de todo México realizan mas tareas y cuidado infantil que los
hombres, la carga sobre las mujeres rurales pobres es especialmente pesada. El equilibrio
relativo de género en las estimaciones nacionales de cuidado a personas adultas mayores
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parece ser resultado de un comportamiento mas igualitario en areas urbanas. Existe
una variacién urbana-rural significativa en la cantidad de tiempo dedicado al cuidado
de personas adultas mayores: las mujeres rurales prestan muchos mas cuidados que los
cuidadores urbanos (hombres o mujeres) o cuidadores rurales. En dreas urbanas (localidades
con mas de 10000 habitantes), las mujeres dedican 2:15 horas al dia a cuidar a las personas
adultas mayores en su hogar, en comparacién con las 2:04 horas de los cuidadores, en
promedio. Por el contrario, en las areas rurales (con menos de 10000 habitantes), las
mujeres dedican tres horas al dia, en promedio, a cuidar a las personas adultas mayores
en su casa. Los hombres rurales dedican 2:14 horas al cuidado (INEGI, ENUT, 2014). Un
factor que influye en el tiempo adicional que las mujeres rurales dedican a las personas
adultas mayores es el apoyo social y de salud insuficiente para esos adultos en las areas
rurales, aunque esto es también un problema en algunas zonas urbanas. Las mujeres
compensan estas carencias en la proteccién social. Las normas tradicionales en torno a
los roles familiares y las expectativas sociales de que las mujeres cuidaran a sus adultos
mayores (que muchas veces viven en la misma casa), también provocan desigualdad en la
distribucién del trabajo no remunerado en areas rurales.

Como reflejo del desarrollo econdémico desigual en México, muchos hogares pobres
no tienen acceso a infraestructura hidrdulica y de alcantarillado, ni a la tecnologia y a
aparatos que ahorran tiempo. En 2015, 6% de las familias carecia de agua en sus hogares y
tenian que obtener el agua de pipas, pozos, rios, arroyos o de otros hogares. Una proporcién
similar carecia de drenaje, con tasas desde 16.3%, y hasta de 23.5% en hogares en Guerrero
y Oaxaca (INEGI, Encuesta Intercensal, 2015). La OCDE estima que el 72% de los hogares
de bajos ingresos® en México carecen de instalaciones sanitarias basicas, medidas como
viviendas sin inodoro con descarga interior, en comparacién con menos de 10% de los
hogares de bajos recursos en Chile y la mayoria de los otros paises de la OCDE (Salvi del
Pero et al., 2016).

Los electrodomésticos que ahorran tiempo, como refrigeradores y lavadoras, han sido
histéricamente importantes para liberar el tiempo de las mujeres, aumentar la autonomia
y permitirles trabajar en empleos remunerados. INMUJERES estima que tener lavadora en
casa ahorra 1.3 horas de trabajo a la semana (datos de INMUJERES proporcionados a la
OCDE). No obstante, menos de la mitad de los hogares mexicanos rurales usan lavadora:
5.5 millones de hogares tienen lavadora y 5.6 millones no, en localidades de menos de
10000 habitantes. En comparacién, tres cuartas partes de los hogares localizados en zonas
urbanas tienen acceso a una lavadora (INEGI, ENUT, 2014).

Recuadro 4.4. Negociacion dentro de las familias

¢Es la colaboracién equitativa en casa un resultado conveniente para las mujeres y las
familias? ;Por qué las y los responsables de formular las politicas deberan preocuparse de
que mujeres y hombres tengan las mismas oportunidades —y obligaciones— para realizar
tareas domésticas y trabajo remunerado?

Motivados por la teoria seminal de Becker sobre la divisién del trabajo en una familia
(Becker, 1981 y 1985), las y los académicos han debatido la negociacién intrafamiliar
por décadas. En el modelo de la eleccién racional de Becker se considera que la familia
tiene una sola funcién de utilidad, y sus miembros participan en una “divisién sexual
del trabajo”. Con el fin de lograr rendimientos maximos para la unidad familiar, Becker
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Recuadro 4.4. Negociacion dentro de las familias (cont.)

afirma que un miembro (por lo general los hombres) se especializa en el trabajo
remunerado, mientras que el otro (por lo general las mujeres) se especializa en labores
domésticas no remuneradas. Ambos trabajan partiendo del supuesto de que hay crecientes
rendimientos para el capital humano con la especializaciéon. Si bien estos roles podrian
invertirse, comunmente las mujeres se especializan en labores domésticas por una
ventaja comparativa (biolégica) temporal en torno a los cuidados del parto. Estas ventajas
comparativas iniciales se transforman luego en comportamientos duraderos, porque las
personas suelen mejorar las habilidades cuanto mas las usan. La socializacién temprana
refuerza estos roles de género, argumenta Becker, ya que los padres tratan de preparar a
sus hijas e hijos para las responsabilidades que asumiran mas tarde y que beneficiaran a
sus descendientes en el mercado matrimonial.

Sibien es facil descartar la teoria de Becker por anticuada, contiene un poder predictivo
considerable: en los paises de la OCDE, los hombres suelen pasar mas tiempo en el trabajo
remunerado, mientras que sus companeras dedican mas tiempo a las tareas domésticas y
al cuidado de los ninos y las ninas. No obstante, estas diferencias se han atenuado con el
tiempo, en parte porque la divisién sexual del trabajo no siempre es eficiente, equitativa
o socialmente conveniente.

Sen (1987) es uno de los muchos tedricos que afirma que la divisién sexual del trabajo
remunerado y no remunerado influye profundamente en la desigualdad de género. Los
sesgos sistematicos relativos a quién “percibe” ingresos refuerzan la posicién econémica
inferior de las mujeres, aun cuando el trabajo no remunerado con frecuencia hace
posible el trabajo remunerado. Es mas, los roles “tradicionales” de las mujeres en casa
influyen en su eleccién de ingresar al mercado laboral, ya que estan restringidas por sus
habilidades especializadas y la socializacién. Cuando las mujeres pueden obtener ingresos
fuera de casa, ese ingreso contribuye a la prosperidad general de la familia y da a las
mujeres mayor capacidad de negociacién respecto a las decisiones de distribucién en la
casa.

Motivados por esas criticas, los economistas se apartaron gradualmente de los
modelos de “preferencias comunes” como los de Becker y crearon modelos de negociacién
que intentan explicar las preferencias divergentes dentro de la familia, asi como la manera
en que la distribucién del ingreso dentro del hogar cambia cuando las mujeres ganan
dinero (véase en Lundberg y Pollak, 1996, un panorama de esta literatura). Los modelos de
negociacién en el hogar ayudan a ilustrar la utilidad de que las mujeres tengan sus propios
ingresos y dediquen menos tiempo al trabajo no remunerado.

El debate conserva hoy su pertinencia, ya que los responsables de formular politicas
analizan como igualar las condiciones para las mujeres en el trabajo remunerado y no
remunerado. Puesto que la educacién de las mujeres ahora se equipara o aventaja a la
de los hombres en la mayoria de los paises de la OCDE, y que las mujeres y hombres
aplican cada vez mas “el emparejamiento selectivo o preferencial” (es decir, hacen
pareja con alguien que comparte su nivel socioeconémico), hay pérdidas potencialmente
grandes cuando las mujeres se quedan en casa. La OCDE ha llevado a cabo una extensa
investigacién sobre cémo el empleo remunerado de las mujeres tiene un efecto positivo
en los resultados macroeconémicos, como el crecimiento, la igualdad socioeconémica
y las tasas de fecundidad (véase, por ejemplo, OCDE, 2012 y 2015a). Los intereses en la
negociacién familiar son igual de importantes para el empoderamiento econdémico y
social de las diferentes mujeres, su pareja y sus hijos e hijas (capitulo 1).
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4.7. Combate a la escasez de tiempo para promover la igualdad de género
en el trabajo remunerado y no remunerado

Las normas sociales y la cultura son fuertes impulsores de la participaciéon en el trabajo
remunerado y no remunerado y también influyen en las horas de trabajo. Estos factores
interactlan para dificultar la vida de los padres mexicanos: cuando las horas de trabajo
remunerado son muchas, a las mujeres se les dificulta participar en el mercado laboral y es
mas probable que se queden en casa y se dediquen al trabajo de cuidado no remunerado.
A su vez, los padres dedican muchas horas al trabajo y tienen menos tiempo para la
familia.

En estas condiciones, la divisiéon “tradicional” del trabajo contintia. Aunque las
generaciones mas jovenes muestran actitudes mas progresistas, las y los mexicanos siguen
teniendo opiniones relativamente conservadoras del trabajo de las mujeres en el hogar y
en el mercado laboral (capitulo 2). Para romper estos patrones serd necesario actuar en
diversos frentes: la cultura de trabajo que permite un mejor equilibrio de trabajo-familia
para madres y padres y, lo que es mas importante, que los hombres asuman la misma
responsabilidad en el hogar para el cuidado de las nifias, los niflos y las tareas domésticas.

Si bien la divisién de las labores domésticas es reforzada por las normas, pueden
influir en ella las politicas y los mercados laborales. Los paises con altas tasas de empleo
femenil, con mas actitudes igualitarias de género, educacién accesible y asequible para la
primera infancia y apoyos extraescolares para el cuidado infantil, también reparten mas
equitativamente las labores domésticas (OECD, 2016e). Estos apoyos sociales permiten que
los padres deleguen parte del trabajo de cuidados y combinen su trabajo remunerado con la
crianza de hijos e hijas. En contraste, las crisis econémicas y la consolidacién fiscal publica
—incluidos los recortes en los empleos del sector publico y prestaciones familiares— se
compensan con el tiempo adicional que las mujeres dedican al cuidado no remunerado, la
“red de seguridad de ultimo recurso” (ILO, 2016). El gasto publico insuficiente en programas
sociales en México sigue dejando a las mujeres y a las familias sin mucha ayuda para
combinar el trabajo remunerado con las responsabilidades familiares, ya sea el cuidado
infantil (capitulo 3) o el cuidado de otros dependientes, como las personas adultas mayores
dependientes o familiares con discapacidad.

Las siguientes sugerencias de politicas estan motivadas por la Recomendacién del
Consejo de la OCDE sobre Igualdad de Género en Educacién, Empleo y Emprendimiento
(2013) y la Recomendacién de la OCDE sobre Igualdad de Género en la Vida Publica (2015).
La licencia remunerada y la educacién y cuidados para la primera infancia también son
medidas importantes para el equilibrio trabajo-vida (capitulo 3).

e® Fomentar acuerdos de trabajo flexible y el uso a corto plazo del trabajo de medio tiempo
entre mujeres y hombres. Los sectores privado y publico tienen una funcién integral
en la promocién de la igualdad de género y el equilibrio trabajo-vida. En el centro de
trabajo, las opciones de recursos humanos, como los horarios de trabajo flexibles,
el uso temporal del trabajo de medio tiempo por motivos familiares, los sistemas
para supervisar horas trabajadas y el trabajo a distancia pueden ayudar a mujeres
y hombres a combinar las responsabilidades familiares con el trabajo remunerado
(OECD, 2016e). Estas disposiciones son especialmente pertinentes en paises con largas
jornadas de trabajo, como México, donde las jornadas semanales, en promedio, son
mas largas en empleos formales que en los informales (los célculos de la OCDE se
basan en la ENIGH, 2015).
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Los gerentes deberan permitir a padres y madres (en lugar de castigarlos) tomar la
licencia o solicitar horarios flexibles para cuidar a los miembros de su familia. Aun
cuando los padres quieran tener un mayor papel en el cuidado de sus hijos e hijas,
puede ser dificil hacerlo en una cultura donde se desaprueba la flexibilidad en el centro
de trabajo respecto a los cuidados. Es decisivo que mujeres y hombres tengan acceso
a estos acuerdos. Dar a los hombres la opcién de modificar su horario de trabajo o
reducir sus horas iguala las condiciones, haciendo que ellos sean comparablemente
“riesgosos” para los empleadores al momento de contratar, en relacién con las
mujeres. Lo més importante, los hombres también merecen pasar tiempo con sus
hijos e hijas, incluidas las horas de trabajo de cuidados. La alta direccién de todos
los sectores debe poner un buen ejemplo terminando el dia de trabajo a una hora
razonable.

Obviamente, hay costos asociados a las horas reducidas, los acuerdos de trabajo
flexible y la licencia retribuida, ya que las personas que emplean pueden tener que
sustituir temporalmente a las y los trabajadores o trasladar la carga de trabajo a otras
personas empleadas (Adema et al., 2015). Sin embargo, se ha visto que las medidas
para el equilibrio trabajo-vida familiar propician la lealtad de las personas empleadas,
la productividad y la moral, y la permanencia de las y los empleados (capitulo 3).

El gobierno aleman ofrece algunos ejemplos de cémo promover el reparto equitativo
del trabajo remunerado y no remunerado. Alemania ha propuesto varias medidas
que tienen como objetivo el reparto equitativo —incluyendo incentivos publicos para
que padres y madres reduzcan sus horas de trabajo cuando los nifios y niflas son
pequenas— y ha implementado un derecho legal para que madres y padres reduzcan
el horario de trabajo por motivos familiares (OECD, 2016e). México deberd tener en
cuenta dichas medidas, pero hacerlo con la meta de promover el reparto equitativo
entre mujeres y hombres.

La STPS ha intentado motivar a las empresas para mejorar el equilibrio trabajo-vida
familiar de sus empleados y empleadas al ofrecer el reconocimiento publico de las
buenas practicas. Desde 2006, la STPS ha certificado a las empresas comprometidas
con las politicas del centro de trabajo favorables a la familia con el Distintivo Empresa
Familiarmente Responsable (DEFR). Los centros de trabajo interesados en obtener
el certificado deben demostrar la buena practica laboral en tres areas: conciliacién
de trabajo y vida familiar, igualdad de oportunidades y prevencién de violencia y
acoso sexual en el centro de trabajo (STPS, 2015). En 2015, a 431 centros de trabajo
les otorgaron el DEFR, cubriendo a 82696 trabajadores y trabajadoras (de los cuales
28954 fueron mujeres). Aunque esta medida es un ligero avance, representa el
reconocimiento federal del asunto y puede alentar a mas mujeres a recurrir a estas
organizaciones. La publicacién en 2015 de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015
en Igualdad Laboral y No Discriminacién ofrece directrices para la evaluacién adicional
y la certificacién de la igualdad de oportunidades en el empleo y practicas contra la
discriminacién en el centro de trabajo, asi como el cumplimiento de las leyes nacionales
e internacionales sobre discriminacién en el empleo (Secretaria de Economia,
2015).

El sector publico en la Ciudad de México introdujo varias politicas importantes sobre el
equilibrio trabajo-vida en 2015. En un intento por conciliar el trabajo y la vida familiar,
y estimular la igualdad de género, el gobierno de la Ciudad de México mandaté una
semana de 40 horas méaximo para las y los trabajadores del sector publico, asi como
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el cierre temprano dos viernes de cada mes de las oficinas de la ciudad que prestan
servicios al cliente. Las madres trabajadoras tienen derecho a una prérroga de la
licencia remunerada relacionada con el parto y a un horario fijo (18:00) de la jornada
laboral cuando los hijos e hijas estdn en la escuela; estas medidas deberan ampliarse
también a los padres. Tanto madres como padres tienen prioridad al programar las
vacaciones o los dias administrativos en torno a los horarios escolares de nifios y
nifias de 15 afios y menos (Administracién Publica del Distrito Federal, 2015). La
Ciudad de México debe garantizar que las administraciones sigan estas reglas en la
practica.

Sin embargo, hay una excepcién a estas medidas: algunos delos beneficios relacionados
con los hijos e hijas se dirigen solo a las madres, y no a madres y padres. Esto perpetta
la expectativa de la sociedad y los empleadores de que las madres hardn gran parte
del trabajo de cuidado. No obstante, a pesar del apoyo insuficiente a los padres, el
modelo del sector publico en la Ciudad de México presenta un ejemplo asequible y
viable que podria reproducirse y mejorarse en otro lugar.

Las medidas para el equilibrio trabajo-vida también son importantes para lograr el
equilibrio de género en puestos donde se toman decisiones, lo que comUnmente
requiere jornadas de trabajo largas e imprevisibles. El sector publico puede servir
como empleador modelo introduciendo el equilibrio trabajo-vida familiar y practicas
laborales favorables a la familia en la alta direccién de las instituciones publicas a
través de medidas como el tiempo flexible, trabajo compartido, trabajo a distancia,
incentivos alos hombres para que tomen la licencia de cuidados disponibles y derechos
a trabajo flexible. Las soluciones de empleo de medio tiempo, trabajo a distancia y
semanas laborales comprimidas no son una opcién en el marco del empleo general
del servicio publico de México. A veces se emplean las horas de llegada y las horas de
trabajo flexibles, pero generalmente solo el personal sindicalizado tiene este derecho
enunciado en el contrato colectivo de trabajo.

® Crear conciencia de los estereotipos de género para alentar a mujeres y hombres a
compartir el trabajo remunerado y no remunerado en forma mas equitativa. Es dificil
cambiar el comportamiento, pero los gobiernos pueden influir en las normas sobre la
divisién del trabajo remunerado y no remunerado mediante la divulgacién de datos y
la creacién de conciencia. México es lider regional y en la OCDE respecto a financiar
y administrar regularmente encuestas* sobre el uso del tiempo. Esto se refleja en la
cantidad de encuestas realizadas y en su divulgacién de estrategias. México tiene
especialistas en INMUJERES que trabajan con la academia para analizar los datos
sobre el uso del tiempo recopilados por el INEGI, como en la ENUT. A diferencia de
muchos otros paises, México tiene una estrategia de comunicacién masiva sobre el
uso del tiempo, ademas de camparias para crear conciencia que destacan la carga de
trabajo no remunerado que enfrentan las mujeres (Aguirre y Ferrari, 2013).

Aunque la conciencia publica sobre asuntos del uso del tiempo es poca, el gobierno
mexicano ha tratado de vincular los resultados de las encuestas respectivas con
la politica publica, al medir, por ejemplo, las actividades domésticas entre los
beneficiarios de Prospera y quienes no lo son. Esto se refleja en la linea de accién del
Proigualdad, que requiere el desarrollo de instrumentos estadisticos para reconocer
las actividades econémicas remuneradas y no remuneradas, su relacién con la vida
domeéstica y el uso del tiempo, y su impacto en la economia, el bienestar familiar, la
sociedad y la recaudacién fiscal del gobierno (Aguirre y Ferrari, 2013). Las secretarias
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de gobierno deberan cooperar con INMUJERES para incorporar el valor del tiempo —en
el trabajo no remunerado, trabajo remunerado y transporte— en el disefio de politicas
publicas y empleo publico.

Los resultados del Cuestionario 2016 de la OCDE sobre Igualdad de Género en las
entidades federativas de México (capitulo 1) refuerzan la necesidad de cambiar
actitudes en casa. El cuestionario enviado a las Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas preguntaba: “;Cudl es la forma mads eficaz de estimular la
participacién de niflos y hombres en las actividades de cuidados?”. Nueve de cada 10
instancias contactadas dijeron que modificar las actitudes de ninos y hombres es una
forma eficaz de alentar una divisién maés equitativa del trabajo no remunerado, y siete
la clasificaron como la més importante (grafica 4.10).

e Invertir en instituciones, infraestructura y tecnologia que liberen tiempo de las mujeres.
Las largas jornadas dedicadas a tareas domésticas no remuneradas se relacionan en
parte con el desarrollo desigual. Las mujeres dedican muchas horas cada semana a
tareas que se facilitarian enormemente con infraestructura y aparatos modernos, en
particular en las zonas rurales y desfavorecidas. Garantizar que todos los hogares de
México tengan acceso a infraestructura hidrdulica y de alcantarillado ayudaria mucho
a reducir las horas que las mujeres de escasos recursos ocupan en acarrear agua a sus
hogares todas las semanas. Tecnologia como las lavadoras también reduce las horas
empleadas en tareas domésticas (secciéon 4.6).

Grafica 4.10. Una mayor igualdad en los cuidados
requiere cambiar las actitudes de los hombres en el hogar

Distribucion de las respuestas de las entidades federativas a la pregunta: “¢Cual es la forma
mas eficaz de estimular la participacion de nifos y hombres en actividades de cuidados no remuneradas?”

Promover puestos en los sectores de cuidados como profesiones validas para los hombres
Desarrollar horarios de trabajo flexibles

Mejorar el acceso a empleos de buena calidad para las mujeres
Garantizar que los hombres no enfrenten discriminacion por utilizar la licencia destinada a cuidados
Promover el uso de la licencia por paternidad

Mejorar el acceso de sus hijos a guarderias y escuela de tiempo completo

Cambiar las actitudes de hombres y nifios hacia el trabajo no remunerado
(tareas domésticas, cuidados de los dependientes)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Namero de respuestas

Nota: A las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas les pidieron que jerarquizaran las
cinco estrategias mas importantes para estimular la participacién de nifios y hombres en los cuidados
no remunerados. Los estados informantes incluyeron a la Ciudad de México, Baja California Sur,
Campeche, Durango, Sinaloa, Hidalgo, Puebla, Colima, Jalisco, y Estado de México.

Fuente: OECD, QGEMS (2016).
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De conformidad con la Estrategia Nacional de Inclusién, SEDESOL y el gobierno del
Estado de México entregaron recientemente mas de 38000 modernas estufas de gas
a hogares mexiquenses que habian estado cocinando con lefia o carbén (SEDESOL,
2016). Aunque la finalidad declarada del programa era mejorar la salud al evitar
que las familias respiren el humo de la lefia o el carbdn, este tipo de medidas en
comunidades desatendidas también puede tener recompensas al reducir horas de
trabajo no remunerado. Las investigaciones futuras deberan indagar el grado en que
la introduccién de nueva infraestructura y aparatos se relaciona con la reduccién de
horas que las mujeres dedican al trabajo no remunerado y, en el mejor de los casos,
un incremento en las horas que dedican al trabajo remunerado, una herramienta
necesaria para sacar a las familias de la pobreza.

Las medidas dirigidas a mantener mas tiempo a los niflos y nifias en la escuela también
ayudarian. Esto podria incluir mejorar el acceso a guarderias de buena calidad (capitulo
3); incrementar el nimero de horas que las nifias y los niflos pequefios pueden pasar en
preescolar, ya que la mayoria de los programas actuales son de medio dia; introducir
programas extraescolares para los niflos y nifias en edad escolar como es practica
comun en los paises nérdicos; garantizar que la duracién obligatoria de la escuela
primaria y secundaria sea respetada en la practica por todas las escuelas y maestros.

Todas estas medidas deberdn ser incorporadas en estrategias mds amplias para
mejorar la cobertura y eficiencia de las protecciones sociales en México.
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Notas

1. Para un andlisis mas amplio de las medidas para reducir la informalidad, véase OECD (2015a),
OECD (2015b), and OECD (2016a).

2. Medidas en los paises con datos disponibles sobre horas “habituales” trabajadas cada semana en
el empleo principal.

3. Salvi del Pero et al. (2016) definen escasos recursos como ingresos por un equivalente menor del
50% del ingreso familiar mediano.

4. Aunque México ha armonizado sus encuestas sobre uso del tiempo con otros paises
latinoamericanos y realiza una encuesta relativamente frecuente al respecto, se mantienen
algunos problemas en la forma retrospectiva en que se recopilan los datos, en comparacién con
otros paises de la OCDE. Para un andlisis mas amplio de este problema, véase Miranda (2011).

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 177

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 177 08/12/2017 05:06:04 p.m.



4. ESCASEZ DE TIEMPO, TRABAJO INFORMAL Y EMPLEO DE LAS MUJERES EN MEXICO

Bibliografia

Adema, W.,, C. Clarke y V. Frey (2015), “Paid Parental Leave: Lessons from OECD Countries and Selected
U.S. States”, OECD Social, Employment, and Migration Working Papers, nim. 172, OECD Publishing,
Paris, <http://dx.doi.org/10.1787/5jrggvggb4vb-en>.

Administracién Publica del Distrito Federal (2015), “Acuerdo mediante el cual se da a conocer la
implementacién de la nueva cultura laboral en la Ciudad de México por el que se establece la
organizacién del tiempo de trabajo, otorgamiento de licencias especiales y periodos vacacionales,
para las y los trabajadores de base, confianza, estabilidad laboral, enlaces, lideres coordinadores,
mandos medios y superiores de la administracién piblica del Distrito Federal, para la efectividad
de la prestacién del servicio a la ciudadania y la conciliacién de la vida laboral y familiar”, Gaceta
Oficial del Distrito Federal, agosto de 2015.

Aguirre, R. y F. Ferrari (2013), “Surveys on Time Use and Unpaid Work in Latin America and the
Caribbean: Experiences to Date and Challenges for the Future”, United Nations ECLAC Gender
Affairs Series, nim. 122, United Nations Publication, Santiago, Chile.

Appelbaum, E. y R. Milkman (2013), Unfinished Business: Paid Family Leave in California and the Future of
U.S. Work-Family Policy, ILR Press, Ithaca.

Appelbaum, E. y R. Milkman (2011), “Leaves that Pay: Employer and Worker Experiences with Paid
Family Leave in California”, Center for Economic and Policy Research, Washington, D.C.

Ariga, A. y A. Lleras (2011), “Brief and Rare Mental ‘Breaks’ Keep You Focused: Deactivation and
Reactivation of Task Goals Pre-empt Vigilance Decrements”, Cognition, vol. 118, nim. 3, pp. 439-
443.

Barger, L. et al. (2005), “Extended Work Shifts and the Risk of Motor Vehicle Crashes among Interns”,
New England Journal of Medicine, vol. 352, nim. 2, pp. 125-134.

Becker, G. (1985), “Human Capital, Effort, and the Sexual Division of Labour”, Journal of Labor Economics,
vol. 3, num. 1, pp. S33-S58.

Becker, G. (1981), A Treatise on the Family, Harvard University Press, Cambridge.
Becker, G. (1965), “A Theory of the Allocation of Time”, Economic Journal, vol. 75, nim. 299, pp. 493-517.

Bertrand, M., E. Kamenica y J. Pan (2015), “Gender Identity and Relative Income within Households”,
Quarterly Journal of Economics, vol. 130, nim. 2, pp. 571-614.

Bittman, M. et al. (2003), “When Does Gender Trump Money? Bargaining and Time in Household Work”,
American Journal of Sociology, vol. 109, nim. 1, pp. 186-214.

Bittman, M. y J. Wajman (2000), “The Rush Hour: The Character of Leisure Time and Gender Equity”,
Social Forces, vol. 79, nim. 1, pp. 165-189.

Bosch, M., D. Fernandes y J. Villa (2015), “Nudging the Self-employed into Contributing to Social
Security: Evidence from a Nationwide Quasi-experiment in Brazil”, IDB Working Paper, nim. 633,
Inter-American Development Bank.

Browning, M., P. Chiappori y Y. Weiss (2014), Economics of the Family, Cambridge University Press,
Cambridge.

Business Roundtable (1980), “Scheduled Overtime Effect on Construction Projects: A Construction
Industry Cost-effectiveness Project Report”, Business Roundtable, Nueva York.

Cha, Y. y K. Weeden (2014), “Overwork and the Slow Converge in the Gender Gap in Wages”, American
Sociological Review, pp. 1-28.

CONAPRED-Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (2015), “Condiciones laborales de las
trabajadoras domésticas: Estudio cuantitativo con trabajadoras domésticas y empleadoras”.

Dembe, A.E. et al. (2005), “The Impact of Overtime and Long Hours on Occupational Injuries and
Illnesses: New Evidence from the United States”, Occupational and Environmental Medicine, vol. 62,
nam. 9, pp. 588-597.

Dougherty, S. y O. Escobar (2016), “What Policies to Combat Labour Informality? Evidence from Mexico”,
Working paper.

178 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 178 08/12/2017 05:06:04 p.m.



4. ESCASEZ DE TIEMPO, TRABAJO INFORMAL Y EMPLEO DE LAS MUJERES EN MEXICO

Du Toit, D. (2013), “Exploited, Undervalued, and Essential: Domestic Workers and the Realisation of
their Rights”, Pretoria University Law Press, Pretoria.

Elsbach, K. y D. Cable (2012), “Why Showing your Face at the Office Matters”, MIT Sloan Management
Review: Research Highlight, Summer 2012.

Faber, N.,J. Hausser y N. Kerr (2015), “Sleep Deprivation Impairs and Caffeine Enhances my Performance,
But Not Always our Performance: How Acting in a Group Can Change the Effects of Impairments
and Enhancements”, Personality and Social Psychology Review, pp. 1-26.

Ferrant, G., L. M. Pesando y K. Nowacka (2014), “Unpaid Care Work: The Missing Link in the Analysis of
Gender Gaps in Labour Outcomes”, Working Paper, OECD Development Centre, OECD, Paris.

Flinn, F y C. Armstrong (2011), “Junior Doctors’ Extended Work Hours and the Effects on their
Performance: The Irish Case”, International Journal for Quality in Health Care, vol. 23, nim. 2,
pp. 210-217.

Goldin, C. (2014), “A Grand Gender Convergence: Its Last Chapter”, American Economic Review, vol. 104,
num. 4, pp. 1091-1119.

Hook, J. (2006), “Care in Context: Men’s Unpaid Work in 20 Countries, 1965-2003”, American Sociological
Review, vol. 71, nim. 4, pp. 639-660.

ILO-International Labour Organization (2016), “Social Protection for Domestic Workers: Key Policy
Trends and Statistics”, Social Protection Policy Paper, num. 16.

ILO (2013), “Domestic Workers Around the World: Global and Regional Statistics and the Extent of
Legal Protection”, ILO Publishing, Ginebra.

ILO (2004), “Statistical Definition of Informal Employment: Guidelines Endorsed by the Seventeeth
International Conference of Labour Statisticians”, Developed for the7® Meeting of the Expert
Group on Informal Sector Statistics, Nueva Delhi.

ILOSTAT (2016a), “Labour Inspection Statistics: Labour Inspection Rate”.
ILOSTAT (2016b), “Labour Inspection Statistics: Visits to Workplaces During the Year”.

ILO-FORLAC, Programme for the Promotion of Formalization in Latin America and the Caribbean (2014),
“Informal Employment in Mexico: Current Situation, Policies, and Challenges”, ILO-FORLAC Notes
on Formalization, Regional Office for Latin America and the Caribbean.

ILO y WIEGO-Women in Informal Employment Globalizing and Organizing (2013), “Women and Men in
the Informal Economy: A Statistical Picture”, ILO Publishing, Ginebra.

INEGI (2016), “Porcentaje de viviendas particulares habitadas con disponibilidad de drenaje por
entidad”, <www.inegi.org. mx>.

INEGI (2015a), Mujeres y hombres en México 2015, Aguascalientes, México.

INEGI (2015b), “Boletin de Prensa num. 550/15: Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado de los
Hogares de México, 2014”, México.

INEGI, Encuesta Intercensal (2015), “Tabulados bésicos”, México.
INEGI, ENUT-Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (2014), “Tabulados basicos”, México.

Killgore, W. et al. (2008), “Sleep Deprivation Reduces Perceived Emotional Intelligence and Constructive
Thinking Skills”, Sleep Medicine, vol. 9, nim. 5, pp. 517-526.

Li, J. et al. (2014), “Parents’ Non-standard Work Schedules and Child Well-being: A Critical Review of the
Literature”, Journal of Primary Prevention, vol. 35, No. nam. 10, pp. 53-73.

Lundberg, S. y R. Pollak (1996), “Bargaining and Distribution in Marriage”, Journal of Economic Perspectives,
vol. 10, ndim. 4, pp. 139-158.

Maloney, W. F. (2004), “Informality Revisited”, World Development, vol. 32, nim. 7, pp. 1159-1178.

McKinsey & Company (2014), “A Tale of Two Mexicos: Growth and Prosperity in a Two-speed Economy”,
McKinsey Global Institute.

Miranda, V. (2011), “Cooking, Caring, and Volunteering: Unpaid Work Around the World”, OECD Social,
Employment, and Migration Working Paper, nim. 116, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/5kghrjm8s142-en>.

OECD (2016a), OECD Employment Outlook 2016, OECD Publishing, Parfs,
<http://dx.doi.org/10.1787/empl outlook-2016-en>.

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 179

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 179 08/12/2017 05:06:04 p.m.



4. ESCASEZ DE TIEMPO, TRABAJO INFORMAL Y EMPLEO DE LAS MUJERES EN MEXICO

OECD (2016b), OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Colombia, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264244825-en>.

OECD (2016c), OECD Reviews of Pension Systems: Mexico, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264245938-en>.

OECD (2016d), “How Good Is Your Job? Measuring and Assessing Job Quality”, OECD Job Quality Framework
Policy Brief, OECD, Paris.

OECD (2016€), Dare to Share: Germany’s Experience Promoting Equal Partnership in Families, OECD Publishing,
Paris, Forthcoming, <http://dx.doi.org/10.1787/9789264259157-en>.

OECD  (2015a), OECD Employment Outlook 2015, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/empl outlook-2015-en>.

OECD (2015b), “Minimum Wages After the Crisis: Making Them Pay”, Policy brief,
OECD Directorate for Employment, Labour, and Social Affairs, OECD, Paris,
<http://www.oecd.org/social/Focus-on-Minimum-Wages-after-the-crisis-2015.pdf>.

OECD (2015c), OECD Economic Surveys: Mexico, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/eco surveys-mex-2015-en>.

OECD (2015d), Pensions at a Glance 2015: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/pension glance-2015-en>.

OECD (2015€). Health at a Glance 2015: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/health glance-2015-en>.

OECD (2015f), Mexico 2015: Transforming Urban Policy and Housing Finance, OECD Urban Policy Reviews,
OECD Publishing, Paris, <http://dx.doi.org/10.1787/9789264227293-en>.

OECD (2013b), Review of Recent Developments and Progress in Labour Market and Social Policy
in Israel: Some Progress Towards a More Inclusive Society, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264200401-en>.

OECD (2012), Closing the Gender Gap: Act Now, OECD Publishing, Paris,
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264179370-en>.

OECD, Inter-American Development Bank and the World Bank (2014), Pensions at a Glance: Latin America
and the Caribbean, OECD Publishing, Paris, <http://dx.doi.org/10.1787/pension glance-2014-en>.

Pencavel, J. (2014), “The Productivity of Working Hours”, IZA Discussion Paper, nim. 8129, Bonn.

Poder del Consumidor (2015), “Encuesta sobre transporte publico en la zona metropolitana de la
Ciudad de México”, <http://elpoderdelconsumidor.org/>.

Reid, E. (2015), “Embracing, Passing, Revealing, and the Ideal Worker Image: How People Navigate
Expected and Experienced Professional Identities”, Organization Science, vol. 26, nim. 4, pp. 997-
1017.

Robinson, E. (2005), “Why Crunch Mode Doesn’t Work: Six Lessons”, International Game Developers
Association, <http://www.igda.org>.

Rogers, A. et al. (2004), “The Working Hours of Hospital Staff Nurses and Patient Safety”, Health Affairs,
vol. 23, nim. 4, pp. 202-212.

Salvi del Pero, A. et al. (2016), “Policies to Promote Access to Good-quality Affordable Housing
in OECD Countries”, OECD Social, Employment, and Migration Working Paper, nuim. 176,
<http://dx.doi.org/10.1787/1815199x>.

Secretaria de Economia de México (2015), “Norma Mexicana (NMX-R-025-SCI-2015) en Igualdad Laboral
y No Discriminacién”.

Secretaria del Trabajo y Previsién Social de México (2015), “Distintivo Empresa Familiarmente
Responsable”, STPS Blog,
<http://www.gob.mx/stps/articulos/distintivo-empresa-familiarmente-responsable-efr>.

SEDESOL (2016), “En el marco de la Estrategia Nacional de Inclusién que coordina Sedesol, el
Gobierno del Edo. De México entrega mas de 38 mil estufas de gas”, Comunicado No. 200,
<https://www.gob.mx/sedesol/prensa/en-el-marco-de-la-estrategia-nacional-de-inclusion-que-
coordina-sedesol-el-gobierno-del-edo-de-mexico-entrega-mas-de-38-mil-estufas-de-gas>.

Sen, A. (1987), “Gender and Cooperative Conflicts”, WIDER Working Papers, nim. 18.

Sharone, O. (2004), “Engineering Overwork: Bell-curve Management at a High-tech Firm”, en C.E
Epstein y A.L. Kalleberg (eds.), Fighting for Time: Shifting Boundaries of Work and Social Life, Russell
Sage Foundation, Nueva York.

180 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 180 08/12/2017 05:06:04 p.m.



4. ESCASEZ DE TIEMPO, TRABAJO INFORMAL Y EMPLEO DE LAS MUJERES EN MEXICO

Stiglitz, J., A. Sen y J. Fitoussi (2007), “Report on the Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress”, Prepared for the French Executive Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress, Paris.

Thomas, R. y K. Raynar (1997), “Scheduled Overtime and Labor Productivity: Quantitative Analysis”,
Journal of Construction and Engineering Management, vol. 123, nim. 2, pp. 181-188.

Tokman, V. (2010), “Domestic Workers in Latin America: Statistics for New Policies”, Women in Informal
Employment Globalizing and Organizing, WIEGO Working Paper nim. 17, Harvard Kennedy School.

USAID-US Agency for International Development (2012), “USAID/Mexico Gender Assessment: Final
Report”.

United States Department of Labor (2012), “Family and Medical Leave in 2012: Executive Summary”,
Abt Associates, Inc.

Virtanen, M. et al. (2015), “Long Working Hours and Alcohol Use: Systematic Review and Meta Analysis
of Published Studies and Unpublished Individual Participant Data”, British Medical Journal, vol. 350.

Virtanen, M. et al. (2012), “Overtime Work as a Predictor of a Major Depressive Episode: A Five-year
Follow-up of the Whitehall II Study”, PLoS ONE, vol. 7, nim. 1, pp. 1-5.

World Bank (2012), World Development Report 2012: Gender Equality and Development, Washington, D.C.

Bibliografia de bases de datos

OECD Employment Database (2016), <http://dx.doi.org/10.1787/1fs-data-en>.
OECD Family Database (2016), <http://www.oecd.org/social/family/database.htm>.
OECD Productivity Database, <http://dx.doi.org/10.1787/pdtvy-data-en>.

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 181

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 181 08/12/2017 05:06:04 p.m.



4. ESCASEZ DE TIEMPO, TRABAJO INFORMAL Y EMPLEO DE LAS MUJERES EN MEXICO

Anexo 4.A1

Distribucion de las horas
laborales de madres y padres

Grafica 4.A1.1. México tiene una brecha de género
grande en horas laborales promedio de madres y padres

Horas laborales semanales habituales promedio de madres y padres,
con al menos un hijo menor de 15 afios, en parejas donde la mujer tiene de 25 a 45 afios, 2012
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1. Horas laborales habituales de los trabajadores independientes en paises europeos, horas reales
trabajadas en Chile y México. Los datos se refieren al total de horas trabajadas en todos los empleos,
salvo para Chile, donde solo se toman en cuenta las horas trabajadas en el empleo principal.

2. Los datos para Canadd se refieren a 2011, para Chile a 2013, para México a 2014, y para Estados
Unidos a 2014.

Fuente: Los célculos de la OCDE se basan en Survey of Labour and Income Dynamics (SLID) 2011 para
Canadd; Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica Nacional (CASEN) 2013 para Chile; European
Union Statistics on Income and Living Conditions (EU SILC) 2012 para los paises europeos; Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014 para México.

12 http://dx.doi.org/10.1787/888933423365
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Capitulo 5

Llevar a las mujeres
a participar en la toma de decisiones

Este capitulo presenta un panorama general de las tendencias en la participacién
de las mujeres en la vida publica en México: en el Congreso, los tribunales y la
Administracién Publica Federal. Si bien México ha logrado avances significativos al
aumentar la representacién de las mujeres en los érganos electos en afios recientes,
convirtiéndolo en uno de los principales paises de la OCDE en participacién politica
femenil, su acceso a puestos de poder en ambas cdmaras del Congreso sigue
siendo desigual. Todavia hay brechas de género en el acceso a puestos directivos
en la Administracién Publica Federal, y en el Poder Ejecutivo y Judicial. El capitulo
examina los mecanismos y politicas vigentes para apoyar el acceso de las mujeres
a puestos de poder. También explora las barreras a la participacién de las mujeres
en la vida publica y en los altos cargos, como la violencia politica, una cultura de
largas jornadas de trabajo. Y este capitulo cierra con una serie de recomendaciones
especificas.
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5.1. Introduccidén

La presencia de las mujeres en puestos piblicos de toma de decisiones es un indicador
clave de su empoderamiento y una piedra angular de la gobernanza democréatica. Si las
necesidades publicas han de ser expresadas y abordadas legitimamente, la composicién
de los dérganos de decisién del sector publico deberd ser representativa de la sociedad en
general. Los gobiernos de la OCDE ahora reconocen que la igualdad de género en altos
cargos ayuda a crear un entorno propicio para el crecimiento inclusivo. Los talentos y
perspectivas combinados de mujeres y hombres permiten una mejor comprensién de la
sociedad en general, lo que a su vez mejora la calidad de las politicas y la prestacién de
servicios publicos. Por lo tanto, en México ha aumentado el conocimiento de los beneficios
que se acumulan gracias a la igualdad en la participacién de mujeres y hombres en la toma
de decisiones publicas, en el Congreso, el Poder Ejecutivo, el Judicial y en la Administraciéon
Publica Federal y estatal.

Una revisién mas precisa de los proyectos de ley propuestos por diputadas en el
Congreso de la Unién el afio pasado revela un énfasis en la reforma y las medidas para
erradicar la violencia, reducir la brecha salarial de género y mejorar el acceso a servicios
de salud, todas son areas que afectan particularmente a las mujeres. Han introducido casi
85% de las propuestas presentadas a la Comisién para la Igualdad de Género de la Cadmara
de Diputados® desde el inicio de la LXIII Legislatura del Congreso en septiembre de 2016.

Mas alla del tema de la representacién equitativa, las mujeres son importantes en
la formulacién de politicas y fundamentales para el avance de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres por su presién a favor de los cambios en la legislacién.
En efecto, los datos de la OCDE apuntan a una correlacién entre los niveles més bajos de
desigualdad y una proporcién mayor de mujeres en el Congreso y el gobierno (OCDE, 2014).
Por eso es esencial llevar a las mujeres a la mesa de toma de decisiones para impulsar el
cambio y alcanzar el crecimiento incluyente.

En la mayoria de los paises, el statu quo ha sido por mucho tiempo el de hombres que
ocupan un numero altamente elevado de puestos clave en el sector publico, ya sea mediante
designacién o eleccién. Sin embargo, México ha hecho grandes avances encaminados a
lograr un equilibrio de género en la formulacién de politicas publicas, y esos esfuerzos han
empezado a dar frutos.

En 2006, entré en vigor la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
El articulo 36 encarga al gobierno proponer mecanismos para permitir la participacién
equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y socioecondémicas
mediante las siguientes acciones:

e Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

e Promover participacién y representacién equilibrada entre mujeres y hombres dentro
de las estructuras de los partidos politicos;

e Fomentar la participacién equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

e Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos decisorios y
cargos directivos en los sectores publico, privado y de la sociedad civil, y

e Fomentar la participacién equilibrada y sin discriminacién de mujeres y hombres en
los procesos de seleccién, contratacién y ascensos en el servicio civil de carrera de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Para cumplir con sus obligaciones legales conforme a la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres de 2006 y para ayudar a México a alcanzar su potencial, la actual
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administracién se ha comprometido a incrementar la participacién de las mujeres en
todas las esferas de la vida publica. El compromiso —formalizado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y el Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad)
2013-2018— se tradujo en una reforma a la Constitucién en 2014. La reforma mantiene el
principio de igualdad de género y pide a los partidos politicos que redacten normas que
aseguren la paridad de género en la designacién de candidatos en las elecciones federales
y locales para el Congreso (articulo 41 de la Ley General para la Igualdad 2006).

Este capitulo observa el avance sustancial que ha hecho México en la dltima década
hacia el balance de género en la politica y las instituciones publicas. A pesar de ello, la
brecha de género en la formulacién de politicas es notablemente mas amplia en areas que
no estan sujetas a cuotas, concretamente en puestos con nombramientos politicos. Mas
alla de un aumento en la representacién numérica de las mujeres, hay mucho margen para
mejorar su acceso a los puestos clave de poder e influencia en la vida publica y sostener el
progreso existente. Este capitulo investiga de qué manera México puede responder a esos
retos y los pasos que debe dar para cerrar las brechas de género restantes en los puestos
publicos de decisién de alto nivel.

Principales hallazgos

e Las cifras sobre la representaciéon de las mujeres muestran que México ha
conseguido notables avances en un corto periodo y comparablemente mejores que la
representatividad de la CAmara baja en los parlamentos bicamerales y las legislaturas
con una sola camara en otros paises de la OCDE. Mientras que en 2005 las mujeres
eran solo 22.6% de las y los miembros del parlamento en la Camara de Diputados,
en la actualidad ocupan 42.37% de las 500 curules. En la Cdmara de Senadores
(Senado) ocupan 33.6% de las 128 curules, en comparacién con 17.19% en 2006. Dicha
representacién estd muy por arriba del promedio de la OCDE de 28.47% de las curules
enla Cadmarabaja ylaslegislaturas unicamerales. A nivel estatal, las mujeres ocupaban
25.6% de las curules en los congresos unicamerales en 2013, que subié a 38% en
2016.

e En la Camara de Diputados las mujeres presiden 29% de las comisiones ordinarias
(es decir, 16 de 56) y un poco méas de 31% en el Senado. Para garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres, el Congreso podria tomar la accién afirmativa de permitir
a mas mujeres presidir comisiones, utilizar lenguaje sensible al género en los medios
de comunicacién y la legislacion, y revisar y reformar las practicas y procesos del
Congreso para asegurarse de que ellos también tengan conciencia de género.

® Las cuotas de género y las medidas de accién afirmativa, combinadas con el
apoyo del Congreso y del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), han sido
determinantes para aumentar la presencia de las mujeres en érganos representativos,
en el plano nacional y estatal. Las cuotas también son simbdlicamente importantes en
el sentido de que ayudan a modificar las percepciones negativas de las mujeres
en el poder y a incrementar su probabilidad de ser elegidas. En los 6rganos que no
han tomado medidas temporales o una accién afirmativa —que incluyen al Ejecutivo,
a los 13 gobiernos estatales que aun estan por adoptar los requisitos de paridad en
sus consejos municipales, y al Judicial—, persisten amplias brechas de género en la
representacién de las mujeres.

e Elaumento de representacién de las mujeres en el Congreso de la Unién de México (el
Congreso) ha derivado en un repunte de proyectos de ley propuestos para prevenir la
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violencia por motivos de género, la discriminacién, y acelerar la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres. Desde septiembre de 2015, 37 de las 44 iniciativas
presentadas ante la Comisién de Igualdad de Género de la Cadmara de Diputados
fueron entregadas por diputadas, seis por hombres y una de manera conjunta por un
hombre y una mujer parlamentarios.

® Las mujeres constituyen 51% de los servidores piblicos en la Administracién Pablica
Federal (APF). Sin embargo, hay una amplia brecha de género en los puestos de alta
direccién. En diciembre de 2015, las mujeres ocupaban 27.5% de dichos puestos (1358
en total) y los hombres 72.5% (3577).

® La escasez de datos en la APF impide hacer un andlisis profundo de las posibles
brechas de género en la remuneracion, la asignacién equitativa de empleos y de los
mecanismos de equilibrio trabajo-vida personal que estan a disposicién de las y los
empleados (los y las personas trabajadoras sindicalizadas pueden gozar de beneficios
especificos por su contrato colectivo de trabajo). La carencia de datos deja ala Secretaria
de la Funcién Piblica (SFP) en desventaja para identificar dreas que requieren atencién
especial y ajuste de las politicas para derribar las barreras que impiden la igualdad de
oportunidades y la igualdad entre mujeres y hombres dentro de la APF.

e El hostigamiento y la violencia politica son una barrera real para el pleno ejercicio de
la funcién durante las elecciones y después de estas, a tal punto que puede disuadir
a las mujeres calificadas de tomar parte en la politica o de buscar un cargo publico. A
medida que las mujeres hacen valer més su presencia en el sector politico, hay riesgo
de que la violencia politica por motivo de género se agudice més. En 2015 se reportaron
38 casos de violencia politica contra las mujeres en ocho estados. México ha dado
importantes pasos para contrarrestar la violencia y el acoso con la introduccién del
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres —ideado para proteger
a las mujeres que contienden por un cargo y lo desempenan— y el Protocolo para la
Prevencién, Atencién y Sancién del Acoso y el Hostigamiento Sexual en la APF.

e La falta de medidas de equilibrio entre trabajo y vida personal en las instituciones
del sector publico menoscaba la representacién justa y sostenida de las mujeres en
la politica, el Poder Judicial y el servicio publico. Se vuelve mas frecuente al avanzar
en la carrera profesional y tener que lidiar con horas impredecibles y elevados niveles
de presién, mientras intentan simultdneamente equilibrar el trabajo con los deberes
familiares que tradicionalmente se les asigna. El marco de empleo de la APF no utiliza
las medidas eficaces vigentes en muchos otros paises de la OCDE para conciliar el
trabajo y la vida personal, como el empleo de medio tiempo, el trabajo a distancia, las
semanas laborales comprimidas y el tiempo flexible. Hoy en dia no hay requisitos de
género en las practicas de contratacién de la APF.

Recuadro 5.1. Recomendaciones de politicas clave

® Implementar mas medidas para dar a las mujeres el mismo acceso a los puestos
de liderazgo en ambas Camaras del Congreso, tomando en cuenta los requisitos de
paridad para la presidencia de las comisiones.

® Realizar una auditoria de género de las practicas, procedimientos y lenguaje
parlamentarios, reformarlos de modo que sean sensibles al género, después pensar
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Recuadro 5.1. Recomendaciones de politicas clave
(cont.)

en institucionalizar dichas reformas dentro del Cédigo de Etica del Congreso y
cualquier otro documento rector, como la declaracién de objetivos.

® Continuar el desarrollo de un amplio conjunto de medidas para erradicar la
violencia politica contra las mujeres, continuar con los esfuerzos proactivos para
crear conciencia entre los legisladores y la sociedad en general de los beneficios que
conlleva la participacién de las mujeres en la politica y en la formulacién de politicas,
y reconocer en la Ley General de la Violencia contra las Mujeres la violencia politica
como una forma especifica de violencia.

® Realizar una auditoria de género de las pricticas de empleo de la APF —incluido
reclutamiento, evaluacién, capacitacién, promocién y remuneracién— para
garantizar sensibilidad al género, meritocracia y transparencia.

® Mejorar la capacidad de respuesta general de la APF a la igualdad de género, al tiempo
que se implementan las siguientes acciones clave relacionadas con el género:

— Introducir horarios laborales flexibles y otras politicas de equilibrio entre trabajo
y vida privada en el sector publico, y recopilar datos sobre cémo se utilizan en
puestos de alto nivel;

— reforzar las politicas contra la discriminacién y contra el hostigamiento y los
procedimientos de quejas para promover un entorno laboral seguro;

— continuar creando conciencia en las y los administradores del sector publico de
las consideraciones de igualdad.

® Considerar medidas para promover la igualdad de género en la funcién publica
de alto nivel y en los nombramientos judiciales. Dichas medidas pueden incluir
requisitos de divulgacién, cuotas o establecimiento de objetivos e inclusién de la
perspectiva de género en los criterios administrativos a fin de mejorar la rendicién de
cuentas ejecutivas para el equilibrio de género en todos los niveles y todos los grupos
ocupacionales.

® Brindar oportunidades de desarrollo de liderazgo tanto para las mujeres que
contienden por un puesto como para las que lo ocupan, incluyendo el acceso a los
programas de desarrollo de liderazgo, tutoria, preparaciéon y otras oportunidades de
desarrollo para permitir el mismo acceso a los puestos de alto nivel.

® Reforzar la capacitad de la SFP y de las diferentes secretarias y dependencias
para supervisar constante y eficazmente el equilibrio de género y recopilar datos
desglosados por género. Dichos datos incluirian variables como los tipos de contratos
y sueldos por grado, escala y ocupacién.

® Consultar, ademas, las recomendaciones en los capitulos 2, 3 y 4 de este informe.

5.2. Hacia la igualdad de acceso a la participacién politica

Un vistazo a las mujeres en la politica y el Poder Judicial

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2006 (en lo sucesivo “Ley
de Igualdad”) ordena al gobierno mexicano desarrollar politicas que permitan a mujeres y
hombres participar en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas en igualdad de
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condiciones (Articulo 36). De hecho, en la dltima década, junto a los esfuerzos por incorporar
la perspectiva de género en todas las acciones gubernamentales, México ha emprendido
reformas para reducir la brecha de género en la toma de decisiones publicas. Por ejemplo,
en 2014, una reforma hecha al Articulo 41 de la Constitucién federal institucionalizé
el principio de paridad en las elecciones federales y estatales para el Congreso. El
Articulo 41 dispone ahora que los partidos politicos redacten normas que garanticen
la paridad de género en su designacién de candidaturas en las elecciones federales y
estatales.

Desde que el requisito de paridad entrdé en vigor, hay considerablemente mas
mexicanas en los puestos de decisién en los érganos representativos. Y los resultados de
las elecciones federales mas recientes —que se celebraron en junio de 2015— colocan a
México en segundo lugar en la OCDE, apenas después de Suecia y por delante de Finlandia,
en el porcentaje de mujeres en las cdmaras bajas y las legislaturas unicamerales. En el
mundo, México tiene la séptima proporcién mas grande de mujeres en el parlamento
(Unién Interparlamentaria, 2016); las mujeres ocupan en la actualidad 42.37% de las 500
curules de la Camara de Diputados y 33.6% del Senado. Estas cifras muestran un notable
avance tanto en el tiempo (solo 22.6% de las mujeres eran diputadas en 2005) como
frente al promedio de 2016 de la OCDE de 28.47% de las curules en las cdmaras bajas y las
legislaturas unicamerales.

Grafica 5.1. Proporcion
de mujeres parlamentarias en los paises de la OCDE, 2002 y 2016

Porcentaje de mujeres que ocupan curules en las camaras bajas y las legislaturas unicamerales

= 2016 2002

<

Nota: Las barras azul claro representan los paises con parlamentos de Camara baja o unicamerales
con cuotas de candidatas legisladas en 2015. Los datos se refieren a la proporcién de parlamentarias
registradas en septiembre de 2016 y octubre de 2002. Los porcentajes representan el nimero de
parlamentarias como proporcién del total de curules ocupadas. Los datos de 2002 para la Republica
Eslovaca no estan disponibles.

Fuente: PARLINE (base de datos); Quota Project (base de datos).
12 http/dx.doi.org/10.1787/888933423375
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El aumento en la representacién de las mujeres en el ambito federal ha permeado
al nivel estatal desde que la reforma electoral de 2014 entrd en vigor. En los congresos
unicamerales de los estados, las mujeres ocuparon un promedio de 38% de curules en 2016,
y en 27 de los 32 estados su representacién alcanzé la masa critica de 30%, considerado
como el punto en que puede producir un cambio real en las agendas de las politicas. Y en
tres estados —Chiapas, Campeche y Querétaro— las representantes son ahora mayoria
(grafica 5.2).

Grafica 5.2. Como evoluciond la representacion
de las mujeres en los congresos estatales de México de 2013 a 2016

Representantes femeninas como porcentaje del nimero total de representantes en el Congreso
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Fuente: Paginas web de los congresos estatales enumerados en la Comisién Nacional de Derechos
Humanos de México, “Igualdad. Monitoreo de Legislaciéon y Programas de Igualdad y Asuntos de la
Mujer”, www.cndh.org.mx/Igualdad Monitoreo Programas y “Ranking de Participacién Politica de las
Mujeres en los Congresos Locales”,

http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/programas/mujer/6 MonitoreoLegislacion/6.0/24 Participacion
PoliticaMujeresGobiernosEst atales 2015dic.pdf.

1 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933423384

Estos notables aumentos contrastan con la situacién que prevalecia en 2013,
cuando la representacién solo en 11 estados habia logrado la masa critica de 30% y en
ninguno habia paridad (grafica 5.2). En ese sentido, cabe mencionar el enorme avance
en el Congreso de Durango. En las elecciones de junio de 2016 la proporcién de curules
ocupadas por mujeres se disparé de 16% en 2013 a 40% en 2016, un notable aumento,
considerando que el Congreso de Durango aparecié como Ultimo de los 32 estados
en cuanto a representacién de las mujeres, pero ahora ocupa el lugar 14. No obstante,
la representacién estatal de las mujeres todavia varia, de 60% en Chiapas a 20% en
Morelos.
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Recuadro 5.2. ;De dénde viene la “masa critica”
de 30% para la representacion politica de las mujeres?

® EIl concepto de “masa critica”: de la fisica a la ciencia sociopolitica. Tomado de la fisica
nuclear, donde indica la cantidad de plutonio necesaria para producir una explosién
nuclear, fue aplicado por primera vez al género, en la década de 1970, por la académica
estadounidense, Rosabeth Moss Kanter (Kanter, 1977). Estudiaba las experiencias
de las mujeres que formaban minorias en el sector corporativo. Kanter estimé que,
cuando la proporcién de los miembros de la minoria llegaba aproximadamente a
30%, podian influir en la toma de decisiones de manera auténoma como grupo. En
los aflos ochenta, sus conclusiones fueron recogidas por el cientifico politico danés
Drude Dahlerup (Dahlerup, 1988), quien argumenté que el fenémeno de la masa
critica también podria aplicarse a las mujeres que constituian un grupo minoritario
en la politica. En cuanto a los resultados que la masa critica podria producir, Kanter
y Dahlerup se refirieron principalmente a la posibilidad de que el aumento en los
numeros permitiera a las mujeres formar coaliciones de apoyo y promover el cambio
en la politica pertinente para las mujeres.

® Metas y compromisos internacionales de la ONU. En 1990, el Consejo Econémico y
Social (ECOSOC) de la ONU emiti6 la Resolucién E/1990/68 sobre la igualdad en la
participacién politica y toma de decisiones. La resolucién recomendaba aumentar
la proporcién de mujeres en puestos de liderazgo fijando objetivos incrementales:
30% para 1995 y 50% para 2000. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
1995, celebrada en Beijing, informé un pequeno avance al lograr el objetivo de
ECOSOC de 30% de mujeres en puestos de decisién. En consecuencia, la Platafoma
para la Accién de Beijing llamo6 a los gobiernos (como parte del objetivo estratégico
G1) a “comprometerse a establecer la meta de equilibrio de género en los 6rganos y
comisiones gubernamentales, asi como en las entidades administrativas publicas y
en el Poder Judicial, incluyendo, inter alia, fijar objetivos especificos e implementar
medidas para incrementar sustancialmente el nimero de mujeres con miras a lograr
la igualdad de representacién de mujeres y hombres, si es necesario, a través de una
accién positiva, para alcanzar la misma representacién de mujeres y hombres en
todos los puestos administrativos gubernamentales y publicos.

® Cuotas de género y tendencias emergentes potenciardn la representacion igualitaria. El
concepto de masa critica aplicado a la representacién politica de las mujeres, y los
objetivos de la ONU que de alli emanan, han tenido un importante papel en el apoyo
a los paises en la adopcién de cuotas de género en diversas esferas de los sectores
publico y privado. Seglin datos proporcionados por la Unién Interparlamentaria (UIP,
2015), el promedio global de mujeres en los parlamentos nacionales casi se duplicé en
los ultimos 20 anos, de 11.3% en 1995 a 22.1% en 2015 (un aumento de 10.8 puntos). Sin
embargo, recientes estudios sociopoliticos (Childs y Krook, 2008), asi como los datos de
la UIP (UIP, 2015), confirman que el logro de la masa critica ya no se considera el tinico
objetivo de los esfuerzos por conseguir la participacién en igualdad de género en los
puestos de liderazgo. Los esfuerzos que surgen en diferentes partes del mundo por
traducir la presencia en puestos directivos en un cambio significativo para mujeres y
hombres, las y los jévenes y personas adultas mayores, y grupos minoritarios, tienen
puntos centrales como:

— los requisitos de paridad de género;

— la legislacién y las iniciativas complementarias para fortalecer no solo la
representacién numérica, sino la capacidad de las mujeres en el liderazgo;
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Recuadro 5.2. ;De dénde viene la “masa critica”
de 30% para la representacion politica de las mujeres? (cont.)

— el aumento de la sensibilidad de género en los procesos de formulacién de
politicas y los mecanismos de solidaridad;

— los esfuerzos por facilitar el acceso al cargo electo para diversos grupos de
mujeres (considerando variables en edad, pertenencia a minorias, etc.).

Fuente: Dahlerup, D. (1988), “From a Small to a Large Minority: Women in Scandinavian Politics”,
Scandinavian Political Studies, vol. 11; Kanter, R.M. (1977a), “Some Effects of Proportions on Group
Life”, American Journal of Sociology, vol. 82, nam. 5; Kanter, R.M. (1977b), Men and Women of the
Corporation, Basic Books, New York; Childs, S. y M.L. Krook (2008), “Critical Mass Theory and
Women's Political Representation”, Political Studies, vol. 56; Inter-Parliamentary Union (2015),
“Women in Parliament: 20 Years in Review”.

En el tercer orden de gobierno, hasta la fecha solo 19 estados han introducido los
requisitos de paridad en los consejos? municipales donde las mujeres eran regentes
(presidentas o consejeras principales) en menos de 10% en 2015 (grafica 5.3).

Grafica 5.3. Presidencia de consejos municipales por género, 2010-2015
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Fuente: Bases de datos de INMUJERES
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/muestra indicador pc.php?IDPrograma=1&IDObjetivo=1
&IDNivell=4.

1 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933423393

El andlisis de la proporcién de mujeres en los puestos de decisién donde la legislacién
no es aplicable revela una imagen completamente diferente. Cifras recientes apuntan a
una discrepancia significativa entre el acceso de las mujeres a la toma de decisiones en el
Ejecutivo politico y los 6rganos representativos. La brecha de género en el Poder Ejecutivo
es mucho mas amplia, y las mujeres aun ocupan muchos menos puestos politicos que sus
homélogos varones en todos los niveles de gobierno. Por ejemplo, representan solo dos
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de los 18 cargos del gabinete legal, o el gabinete presidencial —Secretaria de Relaciones
Exteriores y Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano—. También en el marco
del gabinete presidencial esta la Procuraduria General de la Republica. En México, hoy dia
hay una Procuradora General, apenas la segunda en ocupar el cargo. En otras dependencias
administrativas a nivel de gabinete, o gabinete ampliado, las mujeres ocupan dos de los
cinco puestos —la Directora del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
y la Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)—. Los miembros del
gabinete del Ejecutivo son nombrados directamente por el Presidente de la Republica y,
aunque el nimero de secretarias de Estado va en aumento desde 1975, los nombramientos
siguen siendo muy politicos y el equilibrio de género dista mucho de ser un requisito, o
una consideracién siquiera.

En cuanto a gobernadores, solo 1 de los 32 estados en México (Sonora) emergié de
las elecciones intermedias de 2015 con una Gobernadora.® En los gabinetes estatales, las
mujeres ocupan un promedio de apenas 16.8% de las curules disponibles. También hay
una amplia disparidad entre los estados, desde los gabinetes exclusivamente masculinos
en Sonora (salvo la gobernadora) y Yucatan, hasta 55% de representacién de mujeres en
Morelos.

Grafica 5.4. Participacion de las mujeres en los gabinetes estatales de México, 2016
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Fuente: INMU]JERES.

La brecha de género en los altos cargos en el Poder Judicial es parecida a la del Ejecutivo
politico. El tribunal superior del pais —la Suprema Corte de Justicia de la Nacién— consta
de 11 jueces a los que se llama “Ministros”. Cuando hay vacantes, el Presidente envia los
nombres de las o los candidatos y le corresponde al Senado aprobarlos o rechazarlos. La
o el titular de la Procuraduria General es nombrado de la misma manera. En la historia de
México solo ha habido dos Procuradoras Generales. La primera estuvo en el cargo menos de
un ano en 2011, mientras que la segunda, que es la actual titular, tomé posesién en marzo
de 2015. El historial de altos nombramientos judiciales muestra una minima consideracién
—si la hay— para el equilibrio de género como criterio de seleccién. La Presidencia de
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la Suprema Corte, por ejemplo, nunca la ha ocupado una mujer. En general, las mujeres
ocupaban menos de la tercera parte de los altos cargos en el Poder Judicial en 2015 y ocupan
solo 2 de 11 puestos en la Suprema Corte (grafica 5.5).

Gréfica 5.5. Proporcion de género
en puestos de decision en el Poder Judicial en México, 2015
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Fuente: INEGI (2015).
12 httpy//dx.doi.org/10.1787/888933423412

Implementacion de cuotas en México: una historia de éxito

No hay duda de que el compromiso politico de alto nivel con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres demostrado en los Gltimos afios por el gobierno mexicano,
el Congreso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) e INMUJERES ha
tenido un papel decisivo en los avances de la representacién de las mujeres en los 6rganos
legislativos. También ha contribuido de manera decisiva a reformas que introdujeron
e implementaron eficazmente los requisitos de cuotas en la Ley Federal Electoral. Sin
embargo, la historia de cémo la igualdad de género se convirtié en prioridad nacional y
cémo las cuotas se pusieron en vigor poco a poco pertenece a un contexto mas complejo.
Cuenta cémo los partidos politicos desempefiaron un papel primordial y el liderazgo y
capacidad de las mexicanas para construir alianzas entre los partidos funcionaron como
catalizador para el cambio, despertando un debate fructifero dentro de los partidos y entre
ellos, en la legislatura nacional y la opinién publica.

Las ideas de las cuotas de género germinaron en los partidos politicos. Si bien las
mujeres en los partidos fueron el motor —con algunos altos funcionarios, funcionarias
y figuras renombradas valiéndose de su influencia para reunir apoyo dentro y fuera del
partido—, no hubieran podido conseguir la aprobacién de las cuotas sin el apoyo de
sus partidos. En un didlogo dindmico con sus propias representantes, la legislatura y el
publico, los partidos captaron gradualmente que las cuotas de género coincidian con
las expectativas publicas. La comprensién se dio por la creciente evidencia de que la
representacién femenil en los érganos elegidos comenzé a crecer —a raiz de la adopcién
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voluntaria que los partidos hicieron de las cuotas en la década de 1990— y a eliminar el
concepto estereotipado de que las mujeres son incapaces de ocupar el liderazgo. Como
reaccién al publico y a la cultura propicia a la legislatura, los partidos reconocieron las
cuotas de género y laigualdad de género como un problema y lograron incluirlo en el debate
legislativo nacional. Todo esto llevé a la aprobacién de la ley de cuotas en el Congreso en
2002 y al reforzamiento progresivo de los conceptos de igualdad de género y cuotas de
género en instrumentos legales subsecuentes.

Las medidas de accién afirmativa, como las cuotas de género y los principios de
paridad, son utilizadas en diversos paises de la OCDE y en otros lugares para acelerar la
representacién de las mujeres en todos los niveles de gobierno y entre los nominados por
los partidos politicos. En México, las cuotas y la introduccién subsecuente del principio
de paridad al que dio paso el articulo 41 de la Constitucién federal han tenido una gran
influencia en el creciente nimero de mujeres que ingresa a los érganos elegidos de caracter
federal y estatal (grafica 5.5). Desde 2014, el articulo 41 ha sustentado el principio de la
igualdad de género al exigir a los partidos politicos que redacten normas para asegurar la
paridad de género en la nominacién de candidatos en las elecciones al Congreso federal
y local. La primera eleccién celebrada después de que la reforma constitucional de 2014
entrara en vigor fue la eleccién legislativa de 2015. En ella, 211 mujeres ganaron la votacién
para la Cadmara de Diputados, 42.37% del total y mas que el 36.8% de la eleccion previa de
2012 (PARLINE database).

No obstante, los requisitos de cuotas en las leyes electorales no pueden por si solos
aumentar la representacién de las mujeres en la politica. Muchos de los paises de la
OCDE que tienen cuotas de género obligatorias para su parlamento todavia no alcanzan
el objetivo numérico fijado por ley. En México, por ejemplo, aunque la ley electoral trazé
un objetivo de género de 40% de mujeres, la eleccién legislativa de 2009 solo arrojé 28.2%.

De hecho, la efectividad de las cuotas esta supeditada a factores como:
e elnivel de la cuota de género,
e la naturaleza de las listas de los partidos,
® silas sanciones por incumplimiento sirven como medidas disuasivas,
® la eficacia de los incentivos para cumplir.

El TEPJF ha sido un importante aliado al vigilar la implementacién del requisito
de cuotas en México. Antes de 2011, un vacio en la ley electoral permitié a los partidos
nominar a menos de 40% de mujeres si lo hacian como resultado del “proceso electoral
democratico”, segin lo definido por cada partido politico (recuadro 5.3). En 2011, el TEPJF
dictaminé que la practica era inconstitucional, cerrando asi el vacio. El tribunal adujo
que cualquier proceso empleado por un partido politico para seleccionar candidatos, por
definicién y por ley, debe ser democratico, y que las nominaciones hechas mediante lo que
el partido llama “proceso electoral democratico”, en realidad es una negacién de la accién
afirmativa reglamentaria.*

El fallo sent6é un precedente y dio lugar a que las legislaturas federales y estatales
reformaran sus leyes electorales como correspondia. A raiz de las reformas, en las
elecciones de 2012 las mujeres obtuvieron mas de un tercio de las curules de ambas
camaras por primera vez en la historia de México. En 2014, el debate mdas amplio sobre la
reforma electoral llevé a la revisién del articulo 41 de la Constitucién, el cual ahora exige
que los partidos apliquen la paridad de género entre sus candidatos a las elecciones. La
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reforma electoral también pudo cerrar otro resquicio cuando exigié que los candidatos y
sus suplentes sean del mismo sexo, de manera que los partidos ya no pudieran presionar
a las parlamentarias para que renunciaran y dejaran sitio a su companero de férmula
varén.®

Grafica 5.6. Como ha evolucionado
la representacion de las mujeres en el Congreso de la Union
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Fuente: PARLINE database.
1 2 http://dx.doi.org/10.1787/888933423425

Recuadro 5.3. Cémo ha evolucionado el marco normativo de
la igualdad de género en el Congreso de México: de las cuotas a la paridad

La Camara alta, Camara de Senadores o Senado, esta integrada por 128 representantes,
96 de los cuales son elegidos por voto popular directo utilizando un sistema distrital
uninominal, mientras que los otros 32 son elegidos por representacién proporcional en
una sola circunscripcién proporcional.

La Camara de Diputados es la Camara baja y la integran 500 curules, 300 de las cuales
son elegidas utilizando el sistema distrital uninominal. Los 200 representantes restantes
son elegidos utilizando el sistema de representacién proporcional, a través de listas
cerradas del partido en cinco distritos de 40 curules cada uno. No estan ligados a ningin
distrito, sino al porcentaje del voto nacional que recibe cada partido.

® Década de 1990: A pesar de que uno de los principales partidos mexicanos, el PRD,
habia establecido una meta recomendada, informal, de tener 25% de candidatas en
1990, la practica en los partidos politicos de eliminar a las candidatas de la lista o
relegarlas a la parte baja de la boleta encendié el debate sobre politicas internas
de género en los principales partidos politicos mexicanos a principios de la década
de 1990. Después de eso, dos de los tres partidos politicos principales de México
introdujeron cuotas para los candidatos de sus propios partidos.

® 1993: El Partido de la Revolucién Democratica (PRD) incluy6 en los estatutos de su
partido una cuota de 30% para los comités y las listas de candidatos.
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Recuadro 5.3. Cémo ha evolucionado
el marco normativo de la igualdad de género
en el Congreso de México: de las cuotas a la paridad (cont.)

® 1996: El Partido Revolucionario Institucional (PRI) instituyé una cuota que demandaba
que las listas de candidatos no contuvieran mas de 70% de personas del mismo sexo.

El mismo ano, el Congreso de México, dominado por el PRI, introdujo esta cuota
recomendada enlaley electoral. Sin embargo, no era una cuota obligatoria, no contenia
un mandato de colocacién ni ninguna forma de sancién en caso de incumplimiento.

® 2002: Una revision del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) requirié que las listas para curules tanto proporcionales como de mayoria
para senadores y diputados no incluyeran mas de 70% de candidatos del mismo sexo.
Ademas, la nueva ley estipuld que al menos uno de los tres principales candidatos
a las curules proporcionales debia ser mujer. En caso de incumplimiento, el COFIPE
previé que el Instituto Federal Electoral (IFE), responsable de organizar las elecciones
federales, negara a los partidos el derecho a registrar a sus candidaturas en el distrito
respectivo. Sin embargo, en la ley habia un vacio porque eximia a los partidos de
aplicar la cuota cuando los candidatos fueran elegidos por voto directo usando un
sistema primario.

® 2008: Una revisiéon del COFIPE increment6 la cuota de género para las candidatas
de 30 a 40% y transformé la composicién de listas cerradas de partido para la
representacién proporcional en listas de cinco candidatos, de los cuales al menos
dos deberian ser mujeres. No obstante, permaneci6 el resquicio del voto directo, y
los partidos podian tener cuotas consolidadas si escogian candidatos a través de un
procedimiento electoral definido como “democratico” por los estatutos del partido.

® 2014: El articulo 41 de la Constitucién federal mexicana se reformé y aprobaron una
nueva ley electoral que exigia paridad de género en las listas de candidatos de los
partidos politicos para las elecciones legislativas federales y estatales. En las listas
de representacién proporcional, los sexos tienen que alternar conforme al llamado
“sistema de cremallera” [“zipper system”]. Para las curules restantes que se elegirdn
por voto plurinominal, la ley electoral faculta al INE (Instituto Nacional Electoral,
antes IFE, Instituto Federal Electoral) para garantizar que las mujeres no sean
propuestas exclusivamente en distritos donde, por lo comun, el partido en cuestién
ha recibido el porcentaje mas bajo del voto, tactica que antes aminoré el impacto de
las cuotas de candidatura. El INE también esta encargado de sancionar a los partidos
que no cumplan con el requisito de paridad negando el registro de sus listas de
candidatos.

Fuente: Informacién proporcionada por el Tribunal Federal Electoral, Dingmann, Joe (2015),
“Legislated Equality: Gender Quotas in a Latin American Context and the Story of Mexico”, Honors
Theses, Paper No. 71,
http://digitalcommons.csbsju.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1070&context=honors theses
(consultado el 24 de octubre de 2016); USAID (2014), Women’s Leadership as a Route to Greater
Empowerment: Mexico Case Study, United States Agency for International Development, Arlington,
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/WiP%20-%20Mexic0%20Case%20
Study.pdf;

International IDEA y IDB (2011), Gender and Political parties: Far from parity, International Institute for
Democracy and Electoral Assistance and Inter-American Development Bank, Estocolmo y Washington
D.C,

http://www.idea.int/publications/parties and parity/upload/Gender-And-Political-Parties Far-

from-Parity.pdf.
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En 2014, el mismo afo en que el articulo 41 de la Constitucién establecié la paridad
en la nominacién de candidaturas, se cre6 el Observatorio de Participacién Politica de
las Mujeres en México, resultado de una iniciativa conjunta del INMUJERES, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y el Instituto Nacional Electoral (INE). Su
finalidad es coordinar las acciones para promover la participacién de las mujeres en areas
de toma de decisiones publicas en México. También tiene el objetivo de dar seguimiento
para ver si, fuera de la accién afirmativa, las mujeres avanzan de manera efectiva en los
ambitos de toma de decisiones, asi como de ver en qué grado se integran en los procesos de
toma de decisiones, por ejemplo, y ver también de qué forma la representacién equilibrada
por género tiene impacto en la agenda politica y en la forma de hacer politica. Si bien
es demasiado pronto para medir el éxito o las posibles deficiencias del Observatorio,
proporciona informacién electoral transparente, de facil acceso, para el escrutinio publico.

En el ambito federal, las cuotas no son suficientes por si mismas para promover la
participacién de las mujeres en los puestos de decisién de alto nivel en las entidades
federativas. La introduccién de sanciones por incumplimiento de los requisitos de cuotas,
como el rechazo de las listas de candidatos, ha sido eficaz. En estados como Puebla, Morelos
y Veracruz, donde las mujeres ocupan menos de 30% de las curules en el Congreso local,
no hay ninguna disposicién para las sanciones por incumplimiento.® Aunque las cuotas
han resultado eficaces en las entidades para estimular la representacién de las mujeres
en los 6rganos electos, los partidos en algunos estados contintian discrepando y afirman
que una mayor participacién de las mujeres en puestos electos pasa por alto los derechos
de los partidos. En esos casos, un partido, por lo general, nomina candidatas en distritos
donde tienen pocas oportunidades de ganar. De ese modo, en realidad cumple con la cuota
de género.

Barreras que obstaculizan el acceso de las mujeres a la toma de decisiones
en politica y en el Poder Judicial

Violencia y hostigamiento

A medida que persigue el objetivo de laigualdad de género entre mujeres y hombres, de
acuerdo con la Ley de Igualdad 2006, México tiene que superar algunas barreras arraigadas
que impiden el acceso de las mujeres a la politica y al Poder Judicial. Las principales son
las actitudes negativas hacia las mujeres politicas, el hostigamiento politico y la violencia,
y las normas y valores que consideran que los cuidados no remunerados y las tareas
domésticas son trabajo de mujeres.

El hostigamiento politico y la violencia contra las mujeres en politica siguen siendo
un obstaculo enorme. Una encuesta en 2008 encontrd que 64% de las mujeres creia que el
hostigamiento o acoso sexual a las mujeres que ocupan cargos politicos fue real, mientras
que 23% declaré que habian sido acosadas sexualmente en su trabajo como legisladoras
(Cerva Cerna, 2014). Asimismo, una encuesta de percepciones realizada en 2015 por
INMUJERES en todo el servicio publico (APF) reveldé que mads de 77% de las entrevistadas
consideraba que las servidoras publicas sufrian presién sexual cuando buscaban mejores
oportunidades laborales (INMUJERES, 2015). El Tribunal Federal Electoral también ha
llamado la atencién a la evidente impunidad de que gozan los que ejercen acoso laboral y
hostigan sexualmente a sus colegas mujeres.

Las opiniones tradicionales sobre los roles de género, los estereotipos y la cultura
patriarcal prevaleciente son los causantes del hostigamiento politico y la violencia, en
particular en los niveles municipal y estatal del gobierno. Dicha violencia se presenta
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en muchas formas diferentes, desde la difamacién (rumores sobre la salud mental y la
vida personal) y acusaciones infundadas de corrupcién, hasta intimidacién, amenazas
y secuestro. Durante las elecciones de 2015, por ejemplo, habia pancartas con lemas en
el sentido de que el lugar de la candidata a gobernadora no estaba en la mansién del
gobernador, sino embarazada en un rincén (Krook et al., 2016). Las mujeres en la politica
también han informado de dificultades al hacer valer su autoridad cuando los subordinados
que se niegan a recibir érdenes de mujeres buscan menoscabarlas (Krook et al., 2016;
Barrera-Bassols, 2014; Escalante y Méndez, 2011).

El inalcanzable equilibrio trabajo-vida personal y el sesgo de género

Otro reto para la representacién equitativa y sostenible de las mujeres en la politica y
el Poder Judicial es la dificultad de conseguir un equilibrio trabajo-vida personal (capitulo
3). Se trata de un problema particularmente agudo en la esfera politica, donde las politicas
favorables a la familia se practican muy pocas veces en los niveles de toma de decisiones,
y las mujeres no siempre pueden acceder a los altos puestos.

Aligual que en muchos otros paises de la OCDE, las horas de trabajo de las legislaturas
mexicanas y los tiempos de votacién son imprevisibles, y las principales figuras politicas
femeninas suelen abandonar las carreras en la cumbre porque impiden el equilibrio
trabajo-vida personal, reduciendo asi el grupo de candidatas disponibles. Las conclusiones
de la OCDE muestran que, en México, una cultura que recompensa las largas jornadas
de trabajo en la esfera politica obstruye la meta de la igualdad de género. En realidad,
la encuesta de INMUJERES reveld que los deberes familiares que las mujeres asumen en
gran medida evitaron que un porcentaje considerable de entrevistadas se postularan como
candidatas en las elecciones (USAID, 2014). Las cifras de INMUJERES también muestran
que, en 2014, las mujeres dedicaban a las actividades domésticas el triple de tiempo que
los hombres, 36.52 horas a la semana en promedio frente a 12.18.” Cuando de licencia por
paternidad se trata, México concede solo cinco dias, un marcado contraste con el promedio
de la OCDE de 8.2 semanas de licencia total remunerada para los padres (capitulo 3). Si a
los padres —que pueden estar dispuestos y listos para compartir— no se les otorga espacio
y tiempo para hacerlo, la carga recae desproporcionadamente en las madres.

En el Poder Judicial hay patrones similares en juego. La informacién proporcionada
por el TEPJF revela que algunas précticas, como las politicas favorables a la familia (aunque
limitadas) y las medidas del equilibrio trabajo-vida personal, suelen generar un sesgo
institucional contra las mujeres. E1 TEPJF también encontré que los ejemplos de increpacién
y acoso sexual a las mujeres todavia prevalecian en el Poder Judicial.

Mas alla del debate de cuotas: permitir el acceso a la alta jerarquia del poder

En México, cuando se aplican apropiadamente, las cuotas de género han resultado
eficaces en la creciente representaciéon de las mujeres en los érganos de decision
elegidos. Las cuotas también son simbédlicamente importantes cuando permiten a las
mujeres acceder a cargos politicos; la ciudadania las ve en accién, moderando asi las
percepciones negativas que tienen contra las mujeres en el poder y ayudan a superar la
idea de que la politica es un mundo de hombres (USAID, 2014). Sin embargo, los logros en
la representaciéon numérica de las mujeres no siempre se traducen en un mayor acceso a
puestos de poder e influencia, como lo muestra su presencia desigual en los principales
puestos parlamentarios. En 2016, por ejemplo, solo 16 de las 56 comisiones ordinarias (29%)
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en la Camara de Diputados fueron presididas por mujeres (29%). Este porcentaje es un poco
mayor en el Senado, donde las mujeres presiden mas del 31% de las comisiones ordinarias.

Sin embargo, si bien las comisiones encabezadas por mujeres se ocupan sobre todo
de asuntos relacionados con igualdad de género, bienestar social, educacién, familia y
desarrollo humano, no estan ausentes del todo en los puestos que por tradicién dominan
los hombres: las comisiones de Energia, Gobernacién y Relaciones Exteriores, todas, son
presididas por mujeres. Todavia se necesitan mejoras para que México cumpla a plenitud
su compromiso constitucional con la paridad.

Acciones implementadas en México para ayudar a las mujeres a llegar a la cima

México redobla esfuerzos para reducir las brechas de género persistentes en el acceso
a puestos de toma de decisiones. No obstante, ain hay margen para mejorar. Por ejemplo,
desde 2010, las normas internas de ambas Cadmaras del Congreso han apelado a los grupos
y comisiones para que incluyan la igualdad de género en sus criterios para designar a
los presidentes. Sin embargo, las normas no son obligatorias ni tienen disposiciones para
sancionar los casos de incumplimiento (Unién Interparlamentaria, 2011). Un proyecto de
ley presentado en la Camara de Diputados que pedia cuotas para hacer mas equitativa la
distribucién de presidencias de comisiones entre mujeres y hombres fue desechado (Marx
y Borner, 2011). Dicho esto, aunque el proyecto no prosperd, el simple hecho de que lo
presentaran indica un mayor conocimiento y un impulso mas fuerte para dar a las mujeres
un verdadero acceso a puestos de decision.

La experiencia de la OCDE muestra que medidas como el patrocinio eficaz, la tutoria,
el aumento de confianza y el acceso a las redes pueden ayudar a empoderar a las mujeres
en todos los &mbitos de la vida publica (OCDE, 2014). México estd intensificando esfuerzos
en ese sentido. Por ejemplo, los partidos politicos reciben financiamiento publico para las
actividades ordinarias y por ley estan obligados a reservar 3% al aflo (respecto a 2% en
2008 cuando la ley entré6 en vigor) para empoderar a las mujeres, aumentando su acceso a
puestos principales, promoviendo su causa y capacitacién. Sin embargo, la ley no precisa
cémo deben gastar los partidos politicos ese 3%. Un estudio efectuado por una ONG, el
Comité Conciudadano para la Observacién Electoral, que analizd las estrategias de los
partidos politicos en 2009 y 2010, revel6 que algunos utilizaron la asignacién presupuestaria
para comprar delantales y hacer las celebraciones por el Dia de las Madres, perpetuando
asi los estereotipos de género.®

Asimismo, en 2014, como parte del Proigualdad, INMUJERES condujo un diagnéstico
de los estatutos de los partidos politicos® en 2014. Su objetivo era observar cémo podrian
los partidos hacer del género una parte habitual de sus estructuras, normas, procesos,
plataformas y politicas.’® INMUJERES también hizo recomendaciones sobre cémo los
partidos podrian armonizar sus estatutos con los requisitos de la ley electoral.

Medidas implementadas por México para solucionar la violencia contra las mujeres

La violencia politica estd extendida, probablemente mucho mas de lo que indican las
cifras oficiales. La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE),
por ejemplo, informé que en 2015 tuvo conocimiento de 38 casos de violencia politica
contra las mujeres en ocho estados: Baja California, Chiapas, Estado de México, Guerrero,
Morelos, Oaxaca, Sonora y Tabasco. Sin embargo, la misma fuente reconoce que cientos de
esos delitos no se denuncian.'! Por consiguiente, México estd tomando acciones.

200 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 200 08/12/2017 05:06:06 p.m.



5. LLEVAR A LAS MUJERES A PARTICIPAR EN LA TOMA DE DECISIONES

México ha participado en esfuerzos internacionales para encarar el fenémeno
emergente de la violencia politica contra las mujeres. Como parte de la décima sesién
de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe —celebrada en
Quito, Ecuador, en 2007— los paises miembros, incluido México, convinieron en adoptar
“reformas legislativas e institucionales para prevenir, castigar y erradicar el hostigamiento
politico contra las mujeres que consiguen puestos de decisién por medios electorales o por
designacién en el ambito nacional y local, asi como en partidos y movimientos politicos”
(ECLAC, 2007). Para enfrentar las barreras al acceso de las mujeres a la politica, derivadas
de la violencia contra quienes buscan u ocupan un cargo, México aprobé la legislaciéon que
formalizaba el concepto de violencia politica contra las mujeres:

® Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
® Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

® Ley General de Partidos Politicos.
°

Ley General de Delitos Electorales, que establece castigos para actos de violencia
contra las mujeres en la politica.

Por su parte, el Senado aprobé un proyecto de ley sobre el hostigamiento y la violencia
contra las mujeres dentro de la esfera politica. Fue propuesto por la senadora Lucero
Saldana como reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Sin embargo, en Ultima instancia lo rechazé la Cadmara de Diputados.

En respuesta al aumento de casos de violencia politica contra las mujeres denunciados
ante los tribunales electorales locales y en una accién para subsanar las deficiencias de la
ley en esta area, varias instituciones se reunieron en 2015 y 2016 en un grupo de trabajo.'?
Su objetivo fue incorporar una definicién y diferentes manifestaciones de violencia
politica al marco legal para permitir que las mujeres participen en la vida politica libres de
discriminacién. Como resultado, el Tribunal Federal Electoral avalé el trabajo del grupo y
formulé un Protocolo reglamentario para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres.
El protocolo busca:

e ofrecer orientacién a las organizaciones que combaten la violencia politica contra las
mujeres, ayudarles a identificarla, afrontarla a escala federal, estatal y municipal y
coordinar sus acciones;

e facilitar la implementacién de las obligaciones internacionales;

e evitar un dano mayor a las mujeres victimas de la violencia, a su familia y seres
queridos.

El lenguaje y las prdcticas sensibles al género ayudan a fomentar un entorno laboral
con igualdad de género

El uso de lenguaje y practicas sensibles al género en los érganos legislativos y la APF
ayuda a fomentar un entorno laboral inclusivo para mujeres y hombres (recuadro 5.4).
También ayuda a la participacién de las mujeres y a crear una fuerza de trabajo donde
haya mas equilibrio de género. En ese contexto, aunque el Congreso de la Unién de
México no ha establecido disposiciones formales sobre el uso del lenguaje, ambas cdmaras
han adoptado frases mads inclusivas. Por ejemplo, los oradores utilizan los términos
masculino y femenino para “diputados” y “senadores” —diputadas y diputados, senadoras
y senadores— al dirigirse al Pleno. En febrero de 2016, la senadora Angélica de la Pefia
present6 un manual para el uso de lenguaje inclusivo preparado por la Unidad de Género
del Senado.
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En respuesta a los obstdculos que habia identificado como impedimento para que
las mujeres hicieran carrera en el Poder Judicial —por ejemplo, limitadas politicas
favorables a la familia, acoso laboral y hostigamiento sexual—, el departamento de
recursos humanos del Tribunal Federal Electoral cre6 la Unidad de Igualdad de Género para
apoyar jornadas laborales mas cortas, la implementacién de la licencia por paternidad y
acciones para crear conciencia de los estereotipos de género en el centro de trabajo. No
obstante, la distancia de la Unidad de Igualdad de Género respecto a la entidad que toma
las decisiones ha limitado su influencia. Se ha transferido a la Presidencia del Tribunal
para aumentar su fuerza, pero su autoridad en la toma de decisiones es todavia desigual y
depende de la personalidad de quien ostente la presidencia del Tribunal.

Otras dos reformas importantes llevadas a cabo en 2015 incluyen:

e La incorporacién del principio de paridad de género en el Reglamento del Tribunal
Electoral, el cual se aplicara a los nombramientos en la carrera judicial.

e El establecimiento del Comité Interinstitucional de Igualdad de Género del Poder
Judicial Federal. Su tarea es evaluar la igualdad de género en las actividades de las
tres divisiones del Poder Judicial (Suprema Corte, Consejo de la Judicatura Federal y
Tribunal Electoral) y ser coordinador entre estas tres divisiones.

Recuadro 5.4. Ejemplos de practicas
parlamentarias sensibles al género en paises de la OCDE

Reino Unido. El Parlamento usa practicas sensibles al género, como acuerdos de trabajo
flexible y trabajo a distancia. También ha reforzado la igualdad de género mediante el voto
por poder, en el cual son contados los votos de los miembros del Parlamento que gozan de
licencia parental o que no puedan emitir su voto en la Camara debido a obligaciones de
cuidado infantil (OCDE, 2014).

Suecia. En Suecia, el gobierno ha elaborado un plan de igualdad de género no solo para el
personal parlamentario, sino para los miembros del Parlamento (MP). El plan aborda temas
como el uso de lenguaje sensible al género en los medios sociales y las brechas de género
ocupacionales en el Riksdag, el Parlamento sueco. El Riksdag ha establecido una auditoria
interna para determinar su sensibilidad al género institucional con el fin de formular
medidas sensibles al género y horarios de trabajo flexibles. En consecuencia, ahora prepara
su calendario parlamentario con un ano de antelacién, con sesiones programadas en dias
de la semana especificos entre los meses de octubre y junio (OCDE, 2014).

Canada. El Parlamento de Canada ha desarrollado una infraestructura sensible al género,
favorable a la familia, para salvar la brecha de género en el pais. Fundé el centro preescolar
Children on the Hill, una guarderia para uso de las personas miembros y personal del
parlamento. La instalacién tiene capacidad para alrededor de 30 nifos y nifias de ano
y medio a cinco anos de edad (Barnes y Munn-Rivard, 2013). La accién ha sido eficaz
para incrementar la representacién de las mujeres en el Parlamento, dando prioridad
a senadoras y senadores, MP, empleadas y empleados del Senado y la Camara de los
Comunes, personal de la Biblioteca del Parlamento, de la Oficina del Comisionado de Etica
y Conflictos de Intereses, y miembros de la tribuna de prensa. La guarderia para uso de los
parlamentarios y el personal ha existido por mds de 30 afios. (Para mas informacién, véase
http://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/74aa9f3c-2335-4c43-b584-b97a236¢c2bae.pdf.).
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Recuadro 5.4. Ejemplos de practicas
parlamentarias sensibles al género en paises de la OCDE (cont.)

Australia. En el Parlamento de Australia, la madre lactante que sea MP puede emitir
su voto mediante representacion, practica establecida por una resolucién de la Camara
en 2008. La Asociacién Australiana de Lactancia Materna ha reconocido al Parlamento
como centro de trabajo favorable a la lactancia. También tiene un espacio privado para
amamantar y concede tiempo durante el dia para que las MP que asi lo requieran, lo hagan
(Parlamento de la Commonwealth de Australia, 2015).

5.3. Fomentar el equilibrio de género en la Administracion
Publica Federal

Un vistazo a la representacion de las mujeres en la APF

El sector publico supone mucho empleo femenil en todos los paises de la OCDE.
México no es la excepcidén. Las mujeres estan mejor representadas en el sector publico que
en el privado, constituyendo el 51% de los empleados publicos. Esa elevada proporcién es
significativa, ya que hay pruebas de que la fuerza de trabajo con equilibrio de género ofrece
mayor diversidad de habilidades, competencias, perspectivas, experiencias y antecedentes,
lo que estimula un mejor desempeno organizacional y financiero (OCDE, 2012; McKinsey &
Company, 2013). El logro de la igualdad sustancial entre mujeres y hombres en el servicio
publico también estd vinculado a las politicas de equilibrio de género y a la prestacién de
servicio de calidad, lo que da lugar a que el servicio publico se perciba como ejemplar,
responsable, receptivo y legitimo y, a su vez, contribuye a una mayor confianza puiblica en
el gobierno (OCDE, 2009; OCDE 2014).

No obstante, la representacién de las mujeres en la fuerza de trabajo gubernamental
no nicamente se trata del nimero de mujeres empleadas, sino de los tipos de puestos para
los cuales las contratan, las oportunidades que tienen para hacer amplias contribuciones
y la proporcién de puestos de decisién que en realidad ocupan en los departamentos e
instituciones de gobierno. Segin esos parametros, las mexicanas siguen afectadas por
una segregacién ocupacional relacionada con el sector. En el mejor de los casos, ocupan
una tercera parte de los puestos administrativos publicos (grafica 5.7), estdn mejor
representadas, aunque no siempre en la alta direccién, en departamentos “tranquilos”,
como educacién, medio ambiente y turismo (grafica 5.9). También hay discrepancia entre
el namero de mujeres en puestos publicos de alto nivel y la proporcién de mujeres (en la
poblacién total) con los requisitos académicos para cubrirlos. Claramente, México no ha
logrado un sector publico representativo del género y la reforma a su Sistema de Servicio
de Carrera Profesional basado en méritos (2003) tiene que compensar las disparidades
(entrevistas de la OCDE en febrero de 2016; PNUD, 2012)

Una serie de barreras inhiben la participacién total de las mujeres como trabajadoras
del sector publico y su acceso a altos puestos de decisién. Esto incluye una cultura de
largas jornadas de trabajo, falta de acuerdos de trabajo flexible, servicios de guarderia
insuficientes, précticas discriminatorias y hostigamiento sexual. Los compromisos
nacionales e internacionales de México respecto a la igualdad de género no se convierten

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 203

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 203 08/12/2017 05:06:06 p.m.



5. LLEVAR A LAS MUJERES A PARTICIPAR EN LA TOMA DE DECISIONES

adecuadamente en politicas de administracién publica, sobre todo en areas criticas, como
reclutamiento, ascenso, remuneracién, paquetes de promocién, paquetes de beneficios y
capacitacion (ibid.).

Grafica 5.7. Representacion de las mujeres
como trabajadoras en el sector publico federal, diciembre de 2015

B Mujeres 0 Hombres

Alta direccion 72.500%

Gerencia media 47.80% 52.20%

Profesionales 48% 52%

Puestos secretariales 38% 62%

Apoyo técnico 46%

i

Nota: Los datos de segregacién ocupacional, ademads de contratos de consultores y los de tiempo
completo por género, no estan disponibles.

Fuente: 2016 OECD Survey on the Federal Public Administration in Mexico.

Las mujeres en puestos de decision y liderazgo en la APF

De 2011 a 2015 aument6 el nimero de mujeres en altos puestos de la APF. Sin embargo,
no hubo diferencias importantes en los tipos de puestos que ocupaban, a excepcién de
las Subsecretarias, donde la proporcién de mujeres bajé ligeramente de 13.5 a 11.6%
(grafica 5.8). Cabe mencionar que las Secretarias de Estado encabezadas por mujeres no
siempre tienen mas Subsecretarias (PNUD, 2012). Los datos de INMUJERES revelan que,
en 2011, los nombramientos de consultoria representan el mayor porcentaje de mujeres
profesionales que trabajan en la APF (38.6%). El resultado puede indicar el reconocimiento
de la preparacién de las mujeres en las areas requeridas o que las subestiman para empleos
seguros de tiempo completo y en los procesos de reclutamiento para puestos de alto nivel
(INMUJERES, 2011). No hay mas datos sobre el perfil de los puestos de consultoria ocupados
por mujeres, y los motivos para contratarlas no estdn claros. Segin la informacién
proporcionada por la Secretaria de la Funcién Publica, no hay distincién de género en el
servicio publico en relacién con las clases de empleos.

En la actualidad, el logro de los objetivos de igualdad de género no es un criterio en las
evaluaciones de desempeiio de los administradores. La OCDE encontrd que, tratdndose de
personas, solo los servidores publicos que intervienen de alguna manera en un programa o
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Grafica 5.8. Proporcion de personas servidoras
publicas federales en altos puestos, por nivel de puesto y género, 2015

Hombres Mujeres
Encargados 23.50%
Jefe de unidades 22.90%
Directores y coordinadores generales 22.50%
Subsecretarios 11.60%
Director asociado 26.90%
Director de area 34%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fuente: INEGI (2015), “Women and Men in Mexico”, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, 15 de junio.

proyecto relacionado con género fijan los objetivos de desempeiio, aunque pueden agregar
metas relacionadas con género a programas y proyectos considerados transversales.
No obstante, no hay mecanismos de incentivos o sanciones para poner en vigor las
disposiciones de igualdad de género.

Sin embargo, hay esperanza de que se introduzcan incentivos y sanciones a través del
nuevo Convenio de Cooperacién firmado el 9 de marzo de 2016 entre la APF e INMUJERES
para promover el curso de accién en el Programa para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (Proigualdad). La APF ha acordado definir y emitir lineamientos de politica
para promover medidas temporales especiales en apoyo de la paridad de género en los
puestos administrativos e incluir en su reglamento la accién afirmativa para promover la
igualdad de oportunidades y la igualdad entre mujeres y hombres. La APF también planea
reflejar estas disposiciones en sus manuales de recursos humanos y servicio de trayectoria
profesional. Es importante que en el futuro las acciones para garantizar laigualdad incluyan
medidas para empoderar a las mujeres de modo que pueda acceder a puestos de liderazgo
(convirtiéndola en modelo a seguir) y participar en la toma de decisiones en igualdad de
condiciones con los hombres. El servicio publico de México debera tomar en cuenta mas
politicas e iniciativas para promover el reclutamiento de mujeres en sectores donde estan
subrepresentadas.

En cuanto a la representacién de las mujeres en los departamentos de gobierno, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos revel6 en 2014 —como parte de sus funciones
de supervisiéon de conformidad con la Ley de Igualdad de 2006— que la mayoria de
aquellos puestos que las mujeres ocupaban representaban mas del 30% de los puestos
administrativos, a excepcién de las secretarias de Relaciones Exteriores y Economia,
se consideraban por tradicién dominio de ellas, por ejemplo, Desarrollo Social, Medio
Ambiente y Turismo (grafica 5.9). Los puestos administrativos en departamentos como
Marina, Gobernacién, y Hacienda y Crédito Publico estdn dominados por hombres.
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Grafica 5.9. Proporcion de mujeres
en puestos administrativos en secretarias seleccionadas, 2014

Mujeres Hombres
Medio ambiente y recursos naturales 62.00%
Desarrollo social 64.00%
Relaciones exteriores 65.00%
Economia 66.00%
Turismo 70.00%
Agricultura y desarrollo rural 74.00%
Desarrollo agrario, territorial y urbano 75.00%
Comunicaciones y transportes 76.00%
Educacion plblica 78.00%
Hacienda y Crédito Publico 80.00%
Gobernacion 81.00%
Marina 95.79%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nota: Las cifras se obtuvieron mediante solicitudes de informacién presentadas por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos para el primer semestre de 2014.

Fuente: CNDH (2014).

Barreras y rutas hacia un servicio profesional de carrera con equilibrio de género

Aungque la segregacién interprofesional y las brechas de género en la remuneracién
laboral son mds reducidas en el sector publico que en el privado, atin persisten. Al igual
que en el sector privado, son menores entre los trabajadores mas jévenes y mayores en
el grupo alto de la distribucién del ingreso. Conforme a la SFP,** no se hacen evaluaciones
de remuneracién regular ni auditorias para garantizar la igualdad. Si bien en el servicio
publico sueldos y salarios no son diferentes por género, sino que los determina el empleo,
puede haber diferenciales desconocidos entre mujeres y hombres en diversos grados o
escalas salariales en un empleo determinado. Para tener una mejor perspectiva del asunto,
se necesitan datos sobre sueldos y salarios por grado, escala, ocupacién, género y, quiza,
escolaridad. Solo con muchos datos es posible comparar salarios y niveles de empleo de
mujeres y hombres, y determinar si coinciden con los requisitos y si su distribucién es
similar. Actualmente, la SFP no recopila esa informacién, pero seria una buena préctica si
lo hiciera para identificar las brechas de género y las areas que requieren atencién.

Como en la esfera publica y el Poder Judicial, diversas barreras todavia restringen la
participacién de las mexicanas en la fuerza de trabajo del sector publico, en particular en
puestos de alto nivel. Se relacionan con una cultura laboral que domina la APF y se enfoca
al nimero de horas invertidas en la oficina, en lugar de centrarse en eficiencia y logros.
Las practicas y acuerdos institucionales que impiden que mujeres y hombres concilien
el trabajo con la vida personal y no garantizan la seguridad de las mujeres en el centro
de trabajo, limitan sus oportunidades, experiencia y desarrollo profesional en un grado
considerable.

Las dificultades para equilibrar el trabajo y las responsabilidades familiares perpetian
una cultura de “sacrificio al trabajo” en la APF, donde el tiempo libre para la licencia anual
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y parental estd muy mal visto. Las mujeres en particular pagan el precio, obligadas a elegir
entre trabajo y familia. La menor participacién de los padres en el hogar, junto con solo
cinco dias de licencia por paternidad (en los sectores publico y privado), complica sus
esfuerzos por contribuir mas al cuidado infantil y perpetia los roles de género (capitulo 3).

Laviolencia, el acoso y el hostigamiento sexual son también una pesadilla en el servicio
publico de México. Una encuesta de percepcién de toda la APF, realizada en 2014 por
INMUJERES (2015) donde participaron unos 600000 funcionarios y funcionarias publicas,
concluy6é que mas del 77% de las entrevistadas considera que las servidoras publicas
experimentan insinuaciones o propuestas sexuales a cambio de la promesa de mejores
oportunidades laborales. La SFP afirma que hay un procedimiento de quejas estandarizado
contra el hostigamiento sexual en todos los departamentos y dependencias de la APF, pero
no tiene datos sobre el nimero, tipo y resultado de las quejas correspondientes a casos de
hostigamiento sexual o violencia por motivo de género. E1 30 de agosto de 2016, la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB), la SFP e INMUJERES firmaron y publicaron un protocolo sobre la
prevencioén, tratamiento y castigo del acoso y el hostigamiento sexual en la APF.?* Aunque
en la APF hay previsiones para todo tipo de quejas, no hay ninguna —del conocimiento
de la OCDE— para formular quejas especificamente relacionadas con el hostigamiento
sexual o la violencia por motivo de género. El acuerdo entre la SEGOB, la SFP e INMUJERES
podria ser el trampolin para activar un mecanismo especifico para captar quejas y
recopilar regularmente estadisticas sobre el hostigamiento y la violencia por motivos de
género.

Para ayudar a madres y padres trabajadores en el servicio publico, la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) establecié guarderias
y subsidios del empleador (es decir, licencia por maternidad y por paternidad con goce de
sueldo). Sin embargo, no hay datos recopilados sobre el porcentaje de empleados que optan
por la prestacién de guarderias del ISSSTE en lugar de los servicios alternativos especificos
de una institucién, y por qué (capitulo 3).

Los acuerdos de trabajo flexible (por ejemplo, licencia parental, empleo temporal de
medio tiempo, trabajo a distancia, semanas comprimidas y horario flexible) estan entre las
medidas mas eficaces empleadas en la OCDE para apuntalar la ruta de las mujeres hacia los
principales trabajos en el servicio publico. En México se prevén jornadas de trabajo flexible,
pero solo se aplican a trabajadores sindicalizados y depende de su contrato colectivo de
trabajo. Quienes trabajan medio tiempo no se benefician. El marco normativo de la APF no
permite acuerdos para trabajar a distancia para los empleados del sector publico, lo que
hace que México sea un caso inusual en la OCDE. Y como la SFP no recopila informacién
sobre las cifras de trabajadores sindicalizados y no sindicalizados y las diferencias en las
normas que regulan sus condiciones de trabajo, es dificil determinar cudntos empleados
de la APF se benefician en realidad de las medidas de equilibrio y cuéles son estas.

Las buenas practicas de los paises de la OCDE apuntan a opciones de normativas que
mejoran la igualdad de representacién de las mujeres en areas donde tradicionalmente
estdn subrepresentadas, al tiempo que mantienen procesos de empleo basados en méritos.
Medidas proactivas, como los objetivos de igualdad de género en la contratacién y los
ascensos, se usan cada vez mas (cuadro 5.2).

Si bien México no ha introducido leyes o politicas que intenten especificamente
fomentar el reclutamiento y ascenso de las mujeres en el servicio publico, ha creado
medidas propicias para promover un servicio publico con equilibrio de género. El pais
estd redoblando esfuerzos para implementar politicas y programas tendientes a aumentar

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 207

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 207 08/12/2017 05:06:07 p.m.



5. LLEVAR A LAS MUJERES A PARTICIPAR EN LA TOMA DE DECISIONES

Cuadro 5.2. Ejemplos de objetivos de contratacion y ascenso para mejorar
el empleo femenil en el sector publico en paises de la OCDE seleccionados

Objetivo

Objetivos de contratacion

Suecia 50%

Noruega 40% (cumplido en 2009)

Suiza 44% -48% (general), 16% -20% (altos puestos)
Japon 30% (cumplido en 2015)

Objetivos de ascenso para altos puestos

Francia 40% (de las nominaciones a altos puestos para 2018)

Reino Unido 39% (de todos los altos puestos de servicio publico para 2013)
Israel 25%

Alemania 12.20%

Fuente: OCDE (2014).

la igualdad de género en la APF. Por ejemplo, el Programa de Cultura Institucional
desarrollado por INMUJERES se disené para alentar a las instituciones publicas a que
realicen autoevaluaciones en materia de igualdad de género en temas como practicas de
igualdad de oportunidades en la contratacién, uso del tiempo por género, oportunidades
para aumentar la capacidad, y hostigamiento sexual, también para trazar planes de accién
con el fin de integrar la perspectiva de género en los procesos de gestién de personal. En
2015, México también emiti6é la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacién,*
que no es vinculante, pero cuya finalidad es servir de pauta para evaluar y certificar la
igualdad laboral y las practicas contra la discriminacién en los centros de trabajo publicos
y privados.

Dichas iniciativas son importantes. Sin embargo, su caracter no vinculante parece dar
a la APF pocos incentivos para implementarlas realmente o supervisar su eficacia. En otras
palabras, si bien las instituciones de la APF desarrollan cada vez mas planes de accién para
promover el equilibrio de género, lo hacen independientemente de los procesos ordinarios
de gestién de recursos humanos y no los hacen obligatorios. Asimismo, la SFP informa que,
aunque el Protocolo para la Prevencién, Atencién y Sancién del Acoso y el Hostigamiento
Sexual establece mecanismos para la rendicién de cuentas administrativas, debera haber
mas de estos mecanismos de rendicién de cuentas general, personal e institucional, para
aplicar la igualdad de género.** También es necesaria la implementacién mas general
de medidas para empoderar a las mujeres en la APF. Por otra parte, los acuerdos de
cooperacién que la SFP ha firmado con INMUJERES y la SEGOB ofrecen amplias disposiciones
para introducir dichas medidas. Acuerdos de cooperacién bilaterales entre INMUJERES
y distintas secretarias también serian herramientas tutiles para el cambio, como el que
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INMUJERES firmé con la Secretaria de Educacién (SEP), centrado en implementar el eje
de accién del Proigualdad que adopta un enfoque mads sectorial para integrar el género
en los centros de trabajo —incluyendo medidas para promover el equilibrio de género y
el equilibrio trabajo-vida personal— y en la formulacién de programas, gastos y politicas
relacionados con educacién.

Recuadro 5.6. Fundamentos para la igualdad
de género en la administracion publica de México

La Ley Organica de 1976 de la Administracién Publica Federal respalddé la
descentralizaciéon de las decisiones administrativas y definiciones mas claras de las
funciones y responsabilidades en las secretarias, dependencias y personal. Pero no
incluyé requisitos de igualdad de género especificos (PNUD, 2012). La Ley 2003 del Servicio
Profesional de Carrera de la Administracién Publica Federal (SPC)! introdujo los conceptos
de meritocracia, profesionalismo, planeacién y estabilidad, ademds de enunciar con
claridad (articulo 2°) el principio de no discriminacién contra los candidatos que quieran
ingresar a la APF basandose en género, edad, capacidades diferentes (discapacidad),
estado de salud, religién, estado civil, origen étnico o condiciones sociales (OCDE,
2012b).

Meéxico redact6 la Norma Mexicana 2009 para la Igualdad Laboral entre Mujeres y
Hombres. Es una herramienta de certificacién que exige que las instituciones publicas
y privadas establezcan medidas concretas para garantizar el cumplimiento de la Ley
sobre Igualdad de Género, no Discriminacién y Seguridad Social. Si bien el articulo 3°
establece obligaciones en los procedimientos de reclutamiento no discriminatorios y en
la prevencién y respuesta a la violencia contra las mujeres en centros de trabajo, el valor
agregado de la norma 2009 es destacar explicitamente las ventajas y beneficios para las
instituciones preocupadas por buscar la igualdad de género (PNUD, 2012). En 2015, México
también emiti6é la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacién (NMX-R-
025-SCFI-2015).2 Norma no vinculante, cuya finalidad es servir de pauta para evaluar y
certificar las practicas de igualdad de empleo y contra la discriminacién en centros de
trabajo publicos y privados. En agosto de 2016, el presidente hizo un llamado a todas las
Secretarias de la APF para certificarse en esta norma.

México dio un paso correcto hacia la profesionalizacién del sector ptblico federal con
la promulgacién de la Ley 2003 de SPC (OCDE, 2012b). Institucionaliza el reclutamiento
transparente, basado en méritos, que debera eliminar las practicas discriminatorias que
afectan el ingreso de las mujeres a la APF. Sin embargo, aunque el SPC introduce elementos
de competitividad y evaluacién objetiva de la competencia, el servicio publico de México
todavia se apoya basicamente en la carrera, y la longevidad tiene mayor peso que las
habilidades correctas cuando se trata de cubrir los puestos. En cuanto al desarrollo de la
carrera, el SPC hace poco por fomentar la creacién de un marco especifico, y las relaciones
personales parecen facilitar el avance profesional.

El reto de México para implementar eficazmente politicas de gestién de recursos
humanos sensibles al género, como en muchos otros paises de la OCDE, es triple (OCDE,
2012b):

® traducir las disposiciones de no discriminacién, méritos y la promocién de la
diversidad en practicas diarias de gestién de recursos humanos;

® cambiar la cultura del centro de trabajo, con su sesgo de género frecuente, a otra de
diversidad e inclusién;
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Recuadro 5.6. Fundamentos para la igualdad
de género en la administracion publica de México (cont.)

® disenar eficazmente e implementar acciones afirmativas para eliminar las practicas
discriminatorias.

! Gobierno de México (2003), Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica,
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/260.doc.

2 La Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacién se identifica como la norma
NMX-R-025-SCFI-2015.

Fuente: OCDE (2012), “Human Resources Management: Country Profiles: Mexico”, Public
Employment and Management Working Party; and UNDP (2012), “Gender Equality in Public
Administration: Mexico Case Study”, United Nations Development Programme.

Por ultimo, la Secretaria de Gobernacién, junto con INMUJERES, ha encabezado las
campanas federales para crear conciencia sobre el sexismo y la discriminacién en el
centro de trabajo y, al mismo tiempo, promover la diversidad. Las campanas forman parte
del programa de Mejora de Habilidades para la Implementacién de las Leyes Nacionales
de Igualdad de Género y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres en México.
Presentado en 2007, el objetivo del programa es armonizar las politicas y planes publicos
—a escala federal, estatal y municipal— con los requisitos legislativos de igualdad de
género (PNUD, 2012). En 2007, el Instituto Politécnico Nacional (IPN) introdujo la prevencién
de la violencia y mecanismos de respuesta. Luego, a medida que el nimero de quejas
aumenté gradualmente, el IPN se unié a INMUJERES para establecer una Comisién de
Prevencién y Atencién a la Violencia, para prevenirla, atender a las victimas y castigar a
los perpetradores. La comisién también introdujo un medidor de violencia para su uso por
parte de las mujeres, el cual resulté tan exitoso que lo adopté la Secretaria de Educacién
Publica y lo distribuyé a las y los escolares con fines de prevencién y de crear conciencia
(PNUD, 2012).
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10.
11.

12.

13.
14.
15.

Notas

Informacién tomada de la pagina oficial de la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién,
http://www.diputados.gob.mx/.

Informacién obtenida en la pagina web de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos que
supervisa la implementacién del Proigualdad,
http://www.cndh.org. mx/Igualdad Monitoreo Programas.

Informacién obtenida en la pagina oficial de CONAGO (Conferencia Nacional de Gobernadores),
http://www.conago.org.mx/Gobernadores/.

Informacién proporcionada por INMUJERES.
Véase el articulo 234, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).

Informacién proporcionada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH):

www.cndh.org. mx/sites/all/doc/programas/mujer/6 _MonitoreoLegislacion/6.0/25 ParidadGenero
LegislacionElectoral 2015dic.pdf.

INMUJERES, Sistema de Indicadores de Género
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/index.php.

http://comiteconciudadano.blogspot.fr/.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), el Partido del Trabajo (PT), el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), Movimiento Ciudadano (MC) y el Partido Nueva Alianza (PANAL).

Informacién proporcionada por INMUJERES.

Portal oficial en linea del gobierno de México:

r/prensa/participa-fepade-en-la-mesa-legislativa-contra-la-violencia-

Dolltlca de-genero-comunicado-1256-16?idiom=es.

Las instituciones que se unieron fueron: el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES); la
Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE); la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA); el Instituto Nacional
Electoral (INE); el Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién
(Subsecretaria de Derechos Humanos); la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV);
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) y el
Tribunal Federal Electoral (TEPJF).

Encuesta 2016 de la OCDE sobre la Administracién Publica Federal en México.
Encuesta 2016 de la OCDE sobre la Administracién Publica Federal en México.

La Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacién se identifica como NMX-R-025-
SCFI-2015.
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Construir un México inclusivo: politicas y buena
gobernanza para la igualdad de género © OCDE 2017

Capitulo 6

Herramientas para promover la
igualdad de género y politicas inclusivas

Este capitulo examina cémo, durante la tltima década, México ha tratado de hacer
de la perspectiva de género un objetivo que sea transuversal a todos los procesos de
politicas y de presupuestos en todos los niveles de gobierno. En la actualidad, casi
todas las instituciones de la Administracién Publica Federal estan redoblando sus
esfuerzos por disefiar politicas que se encaminan a reducir la brecha de género en los
sectores gubernamentales. Para que los esfuerzos se afiancen y logren un impacto
duradero, es vital maximizar sistematicamente el uso de herramientas normativas,
como las evaluaciones del impacto de género, presupuestos en funcién del género y la
recopilacién de datos desagregados por sexo que apoyan la formulacién de politicas
basadas en pruebas. Por consiguiente, este capitulo examina las herramientas y
mecanismos que usa México para lograr sus objetivos de igualdad de género. Para
ello se remite a la Recomendacién de la OCDE sobre Igualdad de Género en la Vida
Puiblica para tener una orientacién adicional de cémo puede garantizar politicas
sensibles al género sostenibles e inclusivas.
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6. HERRAMIENTAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y POLITICAS INCLUSIVAS

6.1. Introduccion

La capacidad de México para aprovechar todo su potencial depende de su capacidad
para establecer politicas y programas que den resultados inclusivos para mujeres y
hombres de diversos origenes. Aun cuando reconoce la igualdad de género como objetivo
transversal que apoya al pais en el logro de sus metas nacionales de desarrollo, México se ha
comprometido a incorporar la perspectiva de género en todas las acciones, politicas y leyes
gubernamentales. De hecho, la Administraciéon Publica Federal (APF) tiene un mandato
para que la perspectiva de género sea parte de sus procesos de planeacién sectorial.

En consecuencia, la APF de México estd elaborando cada vez mas politicas y asignando
mas recursos para promover la igualdad de género, reducir la brecha de género y erradicar
la violencia por este motivo. No obstante, la perspectiva de género por si sola no puede dar
lugar a una integracién universal de género! ni a politicas de impacto sin una comprensién
de:

® Qué es la transversalidad de género, es decir, el proceso de evaluar las consecuencias
para mujeres y hombres de toda accién planeada, incluida la legislacién, reglamentos,
politicas o programas, en todas las areas y niveles.

e Las pricticas esenciales para conseguirla, es decir, la evaluacién del impacto de
género, presupuestos en funcién del género y recopilacién de datos desagregados por
sexo. Dichas practicas necesitan ser parte sistematica de los procesos de presupuesto
y formulacién de politicas para que la transversalidad de género sea amplia.

Ampliar el entendimiento, aumentar las capacidades y movilizar recursos para
capitalizar las herramientas sera vital para que México logre una visién estratégica total
de cémo mujeres y hombres se ven afectados por las politicas, lo que a su vez tendra el
efecto de estructurar mejores politicas que sean mas inclusivas y reduzcan la brecha de
género. En resumen, si bien México ha hecho enormes avances en comparacién con otros
paises de la OCDE, tiene margen para mejorar la manera en que los 6rganos de gobierno
entienden y aplican el requisito legal para incorporar la perspectiva de género.

Para cumplir ese requisito, la APF ha pedido a las instituciones y dependencias
publicas desarrollar y demostrar, en sus politicas sectoriales, actividades especificas que
contribuirdn a implementar la Politica Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (Proigualdad). Sin embargo, faltan dos componentes:

1. Un marco de evaluacién para determinar si las actividades sectoriales y los
indicadores de igualdad de género son, en realidad, adecuadas para el fin.

2. Un sistema para garantizar que todas las politicas y actividades no ligadas
directamente con el empoderamiento de las mujeres incluyan aspectos de género.

Como consecuencia, las politicas ad hoc para reducir las brechas de género
identificadas (por ejemplo, en el mercado laboral) no son suficientes en si mismas para
tener resultados normativos inclusivos para todos y todas. Cifras recientes muestran que
las politicas tienen que producir los cambios tangibles necesarios para un efecto duradero.
Las tasas de participacién de las mujeres en la fuerza laboral todavia estan muy por debajo
de las de los hombres, entre 42 y 45% a lo largo de la dltima década entre personas mayores
de 15 anos, mientras que, entre los hombres del mismo grupo de edad, durante el mismo
periodo, fue de 78 y 81% (World Bank, 2014). Es mas probable que las mujeres trabajen en
el sector informal y estén mayoritariamente entre las que no tienen educacién, empleo
o capacitacién (capitulo 2). Aunque las mexicanas hayan tenido avances impresionantes

216 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 216 07/12/2017 06:43:00 p.m.



6. HERRAMIENTAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y POLITICAS INCLUSIVAS

en los o6rganos legislativos, el servicio publico y el Poder Judicial, persiste un fuerte
desequilibrio de género en la alta jerarquia del poder (capitulo 5).

Un aspecto clave del estancamiento del progreso surge de la percepcién equivocada
de que muchas leyes, politicas y programas del gobierno pueden ser neutrales en materia
de género. Por consiguiente, los responsables de las politicas no prestan la debida atencién
a los resultados diferenciales que politicas y programas pueden tener y tienen en mujeres
y hombres. De las 1523 iniciativas legislativas debatidas en el Congreso entre 2015 y 2016,
solo 42 (2.75%) fueron presentadas a la Comisién de Igualdad de Género, y casi todas se
concentran en las reformas a las Leyes Generales de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia e Igualdad entre Mujeres y Hombres. Esa minuscula proporcién ilustra
el concepto erréneo de que, a menos que las politicas se orienten especificamente a las
mujeres o a erradicar la violencia contra ellas, no justifican el andlisis de género o son
neutrales en esa materia. El panorama real es muy diferente. Los indicadores de bienestar
de la OCDE en México sentalan los desequilibrios de género en vivienda, empleo, salud,
seguridad y el equilibrio trabajo-vida personal, con ventaja para los hombres.

Este capitulo aborda los principales problemas que México (como muchos otros
paises) enfrenta en su ardua busqueda por incorporar y potenciar las herramientas
de transversalidad de género dentro de la APF. Para identificar las brechas restantes
y reducirlas, es necesario observar la manera en que las instituciones publicas entienden y
llevan a la practica los requisitos de transversalidad de género integrados al marco juridico
de México. También es necesario cierto andlisis comparativo de los 6érganos publicos a
escala estatal.

Principales hallazgos

e Meéxico ha demostrado su creciente compromiso con la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres a través de sus leyes, reglamentos, politicas y objetivos de
desarrollo. Ha tenido mucho éxito en armonizar sin problema sus documentos legales,
normativos y de planeacién para integrar la perspectiva de género a todas las acciones
del gobierno. Los ejemplos incluyen:

— adoptar la Ley General 2006 de Igualdad entre Mujeres y Hombres;

— incorporar los requisitos de transversalidad de género en la Ley de Planeacién y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

— hacer de la perspectiva de género un objetivo de desarrollo transversal del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018;

— aplicacién del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad)
2013-2018.

Los gobiernos subnacionales también han adoptado marcos, aunque no en el mismo
grado.

e Meéxico ha adoptado un doble enfoque de la igualdad de género mediante el disefio
de programas especificos para reducir las brechas de género e instituir el requisito
para hacer de la perspectiva de género parte de todas las acciones del gobierno. Sin
embargo, la implementacién no ha sido eficaz. Aunque las secretarias competentes
en la préctica se comprometen a implementar el Proigualdad, no realizan anélisis
de género so6lidos como parte del ciclo normativo. En la actualidad no hay requisitos
sistemdticos para incluir andlisis de género en el disefio y desarrollo de nuevas
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politicas, presupuestos o leyes, o como parte de las evaluaciones reglamentarias del
impacto. Sin un claro mandato gubernamental, las evaluaciones de impacto de género
seguiran siendo la excepcién y no la regla.

e Elacuerdo de colaboraciéon reciente firmado entre el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) es un punto de partida practico
para vigilar el Proigualdad. El acuerdo asigna la responsabilidad de la vigilancia
a la SFP y especificamente a los érganos internos de control en cada dependencia de
la APF.

® Observar el proceso presupuestario a través del enfoque de género es un requisito
legal en México, mandatado por la Ley de Igualdad 2006, la Ley de Planeacién y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Sin embargo, no todas las
asignaciones presupuestarias cumplen el compromiso de género:

— las iniciativas de igualdad de género parecen ser principalmente “adiciones”;

— las secretarias competentes aun no tienen las habilidades y capacidades para
integrar las consideraciones de género a los procesos presupuestarios;

— la disponibilidad de los datos de sexo desagregados y otra informacién pertinente
para el género (informes, documentos de investigacién, informacién reunida a
través de consultas con las partes interesadas, etc.) es incompleta y afecta para
hacer un diagnéstico apropiado.

e La supervisién del Congreso para determinar si los recursos estan bien gastados, y si
deberan ser reasignados, parece impulsar a las secretarias competentes a implementar
con eficacia sus compromisos con la igualdad de género. No obstante, los indicadores
informados al Congreso se relacionan principalmente con entradas y salidas en vez de
resultados, lo cual limita la evaluacién del efecto de las actividades marcadas para la
igualdad de género.

® El uso de indicadores es clave para medir el avance. Pero elegir los correctos y
ajustarlos para programas especificos puede ser dificil, en especial en el &mbito estatal
y municipal. La Guia Técnica para la Preparacién de Programas conforme al Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 requiere programas y presupuestos que soliciten
que el financiamiento etiquetado para igualdad de género incluya un maximo de tres
indicadores que sean cuantificables y estén directamente vinculados a los objetivos.
Para ello se necesita contar con apoyo técnico y un punto de referencia para consulta
con el fin de garantizar que los indicadores tengan sentido y midan el avance y el
impacto.

e Meéxico es un pais pionero en la regiéon de América Latina y el Caribe cuando se trata
de la recopilacién de estadisticas de género. Aun asi, los ministerios competentes
se esfuerzan en la recopilacién sistemdatica de datos de sexo desagregados para las
politicas sectoriales tradicionales, como justicia, comercio y medio ambiente. De
hecho, no usan la evidencia desagregada por sexo generada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) para informar del disefio general de las politicas
sectoriales. El motivo principal es la limitada capacidad del gobierno para entender
la importancia y utilidad de la transversalidad de género o de herramientas como los
datos de sexo desagregados.
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Recuadro 6.1. Recomendaciones clave

® Pensar en ordenar el uso del andlisis de género en toda la legislacién primaria y
secundaria y en la formulacién e implementacién de programas nacionales de
desarrollo.

® Incorporar un requisito para las secretarias y entidades publicas de la APF a fin
de evaluar los posibles impactos en mujeres y hombres de todas las politicas,
propuestas de programas, presupuestos y modificaciones (evaluaciones del impacto
de género). Una opcién podria ser el fortalecimiento del marco regulador que rige
la transversalidad de género —con base en la Ley de Planeacién y Responsabilidad
Hacendaria— para aplicar el andlisis de género en todas las politicas y presupuestos.
Alentar las mismas practicas en el plano estatal, mas facilmente alcanzable si las
entidades estatales han firmado convenios de cooperacién con INMUJERES.

® Garantizar que los requisitos de evaluaciéon del impacto de género (o andlisis de
género) impliquen recopilar, revisar y analizar datos desagregados por sexo; indicador
de género; consultas con las partes interesadas posiblemente pertinentes; y medidas
de mitigacién de riesgos para enfrentarse a posibles desigualdades en los resultados
de la iniciativa. Esto deberd ir acompafiado de campaias para crear conciencia
sobre la transversalidad de género e identificar los requisitos de capacitacién de los
servidores publicos. Formular requisitos claros de informes, rendiciéon de cuentas
y supervisién para la implementacién de andlisis de género en la Administracién
Publica Federal (véase en el capitulo 7 las recomendaciones detalladas sobre el papel
de las instituciones).

® Reforzar, con apoyo de INMUJERES, la capacidad de las dependencias de la APF para
implementar los requisitos de evaluacién del impacto de género (o andlisis de género)
dentro de su trabajo de politicas diario. Desarrollar guias y manuales pertinentes para
apoyar la implementacién del analisis de género.

® Considerar la aplicacién de un anadlisis de género a las evaluaciones de calidad de
las politicas y presupuestos sugeridos. Apoyar el aumento de capacidad dentro de la
SHCP para desarrollar la experiencia que asegure la calidad, disefio y aplicacién de los
indicadores de igualdad de género por ser fundamentales para promover el analisis
de género del presupuesto federal (véase en el capitulo 7 la recomendacién detallada
sobre el papel de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, INMUJERES y la Cadmara
de Diputados).

® Ampliar la recopilacién y disponibilidad de los datos desagregados por sexo —con
apoyo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)— a una amplia gama de
sectores para llenar el vacio de conocimientos y crear conciencia entre las secretarias
competentes del uso de tales datos para la formulacién de politicas, supervisién y
evaluacién sectoriales.

® Apoyar la implementacién del Proigualdad mediante el desarrollo de planes de
entrega regulares con indicadores de éxito, lineamientos y manuales.

6.2. Reducir las brechas de género y garantizar beneficios
para todos y todas: un enfoque doble

La Recomendacién de la OCDE sobre la Igualdad de Género en la Vida Publica dice que
los paises deberan adoptar un enfoque doble hacia la igualdad de género:
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® hacer del género una parte transversal del disefio, desarrollo, implementacién y
evaluacién de todas las politicas y presupuestos publicos (recuadro 6.2);

e allanar el terreno entre mujeres y hombres a través de acciones que tengan como
objetivo formas especificas de distincién de género y que permitan el progreso en las
areas afectadas.

En esencia, el enfoque intenta crear igualdad de oportunidades y beneficios y sostener
la igualdad entre mujeres y hombres. En realidad, la experiencia en paises miembros de
la OCDE muestra que algunas acciones especificas —como mejorar la matricula femenina
en educacién, la prevencién del embarazo adolescente y el mayor acceso de las mujeres a
las finanzas y el emprendimiento— son catalizadores para reducir las brechas de género.
Sin embargo, por eficaces que sean, no bastan para superar la arraigada discriminacioén,
de alli la importancia de la transversalidad de género en todo el ciclo de formulacién de
politicas.

México ha hecho compromisos legales nacionales e internacionales con la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. Primero, a través de la ratificacién de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW)
el 23 de marzo de 1981. Segundo, con la adopcién de la Ley General 2006 de Igualdad entre
Mujeres y Hombres (en lo sucesivo la “Ley de Igualdad”).

A diferencia de muchos paises, México no ha expresado reservas sobre la CEDAW.
De hecho, ha sido una fuerza positiva al objetar las reservas expresadas por otros
paises. También ha ido mds alla de la ratificacién del acuerdo principal para confirmar
el Protocolo Opcional de la CEDAW que da a la ciudadania el derecho de presentar
quejas directas sobre la violacién de sus derechos a la Comisién de la CEDAW, la que
entonces conduce una investigacién. México ejercié el Protocolo Opcional en 2004,
cuando la Comisién de la CEDAW inicié la investigacién de los feminicidios en Ciudad
Juarez e hizo publicas sus conclusiones y recomendaciones. En respuesta, el gobierno
mexicano prometié no escatimar esfuerzos para resolver los crimenes (CEDAW, 2005). El
compromiso del pais para incorporar una perspectiva de género en todos los niveles, de
conformidad con la Ley de Igualdad, trasciende la esfera nacional. Por ejemplo, conforme
a los términos del Acuerdo Comercial Global UE-México, los dos signatarios consideran
que la igualdad de género es un tema transversal en el que deberdn trabajar juntos para
incorporarlo.

En la dltima década, México ha hecho grandes avances para reforzar su doble
enfoque de la igualdad de género mediante la formulacién de leyes, politicas y programas
para actualizarlo. La Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria mandata la
transversalidad de género, mientras que el Plan Nacional de Desarrollo? 2013-2018 (PND)
incluye la igualdad de género como principio transversal en busca de la meta del pais
para “aprovechar plenamente su potencial” (grafica 6.2). El PND también requiere que la
“perspectiva de género” se integre en las politicas publicas como parte de una “estrategia
transversal” aplicable a los departamentos del gobierno federal y estatal. Como corolario al
PND, México adopté su Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad).
También hay marcos subsecuentes y similares en el plano subnacional del gobierno en
diversos grados.

Es fundamental que México aplique su enfoque doble de transversalidad de género y
siga una accién especifica si va a eliminar la discriminacién y a garantizar que mujeres y
hombres compartan los beneficios de las leyes y politicas por igual. Por ejemplo, como se
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senala en el capitulo 4, es mucho mas probable que las mujeres y no los hombres trabajen
en la informalidad. La conclusién muestra que, para apoyar la integracién de las mujeres
al mercado laboral formal como emprendedoras y empleadas, es esencial adoptar un
enfoque doble:

e Conformar politicas activas que promuevan la certificacién de habilidades, como se
recomienda en el Proigualdad, por ejemplo.

e Considerar todas las leyes y politicas, como las laborales y familiares, a través del
enfoque de género para entender cémo ayudan o limitan a las mujeres en su
participacién en la economia formal y, de ser necesario, mejorar los asuntos. Un
ejemplo al respecto es que, antes de la reforma de 2012 a la Ley del Trabajo, no habia
en México una ley que impidiera a los empleadores preguntar a las candidatas a un
empleo sobre sus posibles planes de maternidad, practica que restringe el acceso de
las mujeres a los mercados formales.

Recuadro 6.2. Consenso entre organizaciones
internacionales sobre el enfoque doble de la transversalidad de género

Globalmente, al enfoque doble de la igualdad de género lo promueven varios
organismos intergubernamentales, como Naciones Unidas, sus dependencias y el Consejo
de la Unién Europea. La Plataforma de Accién de Beijing 1995 es un marco que también
apoya la estrategia doble. Complementa la transversalidad de género con aportes ideados
para abordar las brechas y problemas en la promocién de la igualdad de género. Por
consiguiente, la nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se basa en 17 objetivos,
incluyendo una meta independiente sobre igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres y ninas (SDG 5), asi como objetivos sensibles al género y otras metas. El Consejo de
la Unién Europea también propone una estrategia de doble via para “seguir aumentando la
eficacia de las politicas de igualdad de género con el enfoque doble de la transversalidad
de género y acciones especificas”.

Comision Europea

La visién de la CE de la transversalidad de género es la integracién de una perspectiva
de igualdad de género en cada etapa del proceso normativo —disefno, implementacién,
vigilancia y evaluacién— con miras a promover la igualdad entre mujeres y hombres. Esto
implica evaluar las repercusiones de las politicas en mujeres y hombres, incluso tomar
medidas para modificarlas cuando se considere necesario. El objetivo general de la CE es
hacer realidad la igualdad de género y crear politicas que estén mas en sincronia con las
necesidades de la ciudadania.

Como parte de este proceso, la Unién Europea (UE) emplea estadisticas, indicadores y
parametros para vigilar el avance de la introduccién de la dimensién de género en ambitos
politicos: del empleo a la salud, investigacién y educacién. Ademas del enfoque de
transversalidad de género, la Unién Europea ha utilizado diversas medidas —legislacién,
campanas de concientizacién y programas financieros— disefiadas para hacer frente a
problemas especificos, como la brecha de género en el pago o el persistente déficit de
representacién de las mujeres en la fuerza laboral y los puestos de decision.
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Recuadro 6.2. Consenso entre organizaciones
internacionales sobre el enfoque doble de la transversalidad de género
(cont.)

Enfoque de la ONU para la transversalidad de género

La transversalidad de género se establecié como estrategia global para promover la
igualdad de género en la Plataforma de Accidn de Beijing 1995. Naciones Unidas lo define
como: el proceso de evaluar las implicaciones para mujeres y hombres de cualquier accién
planeada, incluyendo la legislacién, politicas o programas, en todas las areas y niveles.
Es una estrategia para transformar las inquietudes y experiencias de los hombres en la
dimensién integral del disefio, implementacién, vigilancia y evaluacién de politicas y
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de modo que mujeres y
hombres se beneficien por igual y que la desigualdad no se perpette. La meta ultima es
lograr la igualdad de género.

La reunién de un grupo de expertos organizada por ONU Mujeres en 2013 concluyd
que “las vias integradas y especificas eran componentes integrantes de la transversalidad
de género en tanto se guien por el andlisis s6lido y la orientacién normativa”. E1 Fondo
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) informé que se alcanzaron
resultados 6ptimos en una amplia gama de paises que también adoptan la estrategia
doble.

Fuente: Cohen (2013); Comisién Europea (2010); Consejo de la Unién Europea (2013).

En el enfoque doble, los requisitos de transversalidad de género con frecuencia se
saltan un paso y los traducen en acciones y programas especificos en el plano sectorial,
en lugar de integrarlo a procesos normativos de principio a fin. Esta limitacién en la
implementacién se explica mediante los retos de la gobernanza, siendo los principales:

e falta de conocimiento en el gobierno de lo que es la transversalidad de género y la
escasa practica sobre su implementacién;

e el uso limitado de herramientas de transversalidad de género como evaluaciones del
impacto de género;

e la disponibilidad y capacidad de datos desagregados por sexo, los cuales escasean,
aunque son clave para identificar a quienes facilitan o son obstaculo para la igualdad
de género.

(El capitulo 7 analiza estos retos de la gobernanza en mayor detalle. También examina
la importancia de desarrollar un sistema adecuado para el largo plazo, estructurado
con base en mecanismos de gobernanza, recursos y capacidades robustos, y en marcos
inteligentes de vigilancia y rendicién de cuentas para estimular un cambio eficaz y
duradero en México.)

Fundamentos de la transversalidad de género en México

En México, los requisitos de la transversalidad de género se consagran en la legislacién.
Si bien el articulo 1° de la Constitucién prohibe todas las formas de discriminacién, el
articulo 4° establece especificamente la igualdad entre mujeres y hombres. En 2006, el
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Grafica 6.1. Panorama de la legislacion de transversalidad de género en México

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Fundamental para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

Ley
de La incorporacion de la perspectiva de género como estrategia transversal
Planeacion en la planificacién nacional
Ley
Federal
de Presupuesto Programas Programas Programas
y Responsabilidad institucionales regionales especiales
Hacendaria

Definicion de politicas, programas y acciones

Fuente: INMUJERES.

Congreso se basé en la Constitucién y en los compromisos internacionales de México,
como la CEDAW, para adoptar la Ley de Igualdad, principal instrumento juridico del pais
que rige la igualdad de género.

Regula y garantiza la igualdad de mujeres y hombres en las esferas publica y privada e
intenta promover el empoderamiento de las mujeres. Lo hace, entre otras cosas, mediante
la accién afirmativa y la transversalidad de las perspectivas de género en todas las
politicas, programas y proyectos publicos. La Ley de Igualdad promueve la participacién de
las mujeres tanto en el mercado laboral —en todos los niveles, incluso el mas alto— como
en la politica, donde establece la obligacién de:

e reforzar los mecanismos para la participacién equilibrada de mujeres y hombres en
todas las areas de la vida publica;

e promover el trabajo parlamentario con una perspectiva de género;

e erradicar los patrones discriminatorios en la seleccién, reclutamiento y ascenso de
personal en las instituciones publicas.

Estos criterios también son aplicables a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Asimismo, la Ley de Planeacién y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria requieren que la transversalidad de género sea un criterio fundamental para
el disefio, desarrollo y evaluacién de la accién publica. A la adopcién de la Ley de Igualdad
le siguid la aprobacién en el Congreso de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, disefiada para consolidar la coordinacién y cooperacién entre las
autoridades federales y estatales en respuesta a los casos de violencia contra las mujeres
(VAW). La Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
también firmaron un convenio sobre VAW y publicaron un protocolo sobre hostigamiento
sexual en la APF.

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 223

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 223 07/12/2017 06:43:01 p.m.



6. HERRAMIENTAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y POLITICAS INCLUSIVAS

En el plano subnacional, los estados son los responsables de elaborar politicas y
programas de desarrollo que concuerden con los principios, politicas y objetivos de
igualdad de género establecidos en la Ley de Igualdad 2006 (capitulo 7). En la actualidad,
los 32 estados tienen leyes similares a la Ley Nacional de Igualdad. Aunque es un enorme
logro, no se produjo de un dia para otro. Alrededor de la mitad de los estados no aprobd
la legislacién de igualdad de género sino entre 2010 y 2015. Incluso ahora, solo nueve han
redactado reglamentos que acompafien a sus leyes, y la implementacién sigue siendo
desigual. A la fecha, 20 estados han formado consejos, o algin otro mecanismo, para
coordinar las politicas locales sobre igualdad de género como parte del impulso para poner
en marcha los requisitos de las leyes para la igualdad.

6.3. Resultados obtenidos

El“enfoque transversal” de la Ley de Igualdad parala transversalidad de género encarga
al gobierno federal la tarea de “evaluar las implicaciones para mujeres y hombres de todo
programa viable, ya sea que tenga o no relacién con la legislacién, politicas publicas, o
actividades administrativas, econdémicas y culturales”. El enfoque se replanted en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, y en el Proigualdad estd legalmente consagrado y le
da legitimidad y amplia la percepcién de que la igualdad de género tiene alta prioridad
en México. No obstante, la transversalidad de género solo se puede traducir en acciones
concretas cuando lo empodera un plan estratégico. La planeacién de politicas sélidas desde
un principio hasta su aplicacién es el motor de la implementacién eficaz, contundente y
sostenible de la igualdad de géneroy de las medidas de transversalidad. La Recomendacién
2015 de la OCDE sobre Igualdad de Género en la Vida Publica subraya la importancia
de exponer un razonamiento, planes de accién, prioridades, cronogramas, objetivos y
resultados previstos como componentes clave para las leyes, politicas y programas de
igualdad de género.

En cuanto al Proigualdad, esta es la estrategia emblemaética de México para incorporar
las normas de igualdad de género establecidas en las convenciones internacionales de
los cuales es signatario. El Proigualdad estandariza, hasta cierto punto, los objetivos del
gobierno federal (expuestos en las Leyes de Planeacién y de Responsabilidad Hacendaria),
los cuales incluyen integrar la perspectiva de género en toda su planeacién, programaciény
presupuestacién en todos los niveles. En este sentido, las secretarias competentes también
deberan incorporar la perspectiva de género en sus documentos de planeacién estratégica
relacionada con el sector, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo. Los ejemplos
incluyen los Programas Sectoriales 2013-2018 para la Salud, Igualdad para Educacién,
Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Desarrollo del Financiamiento.
Los documentos de planeacién sectorial deberdn contener también indicadores sensibles
al género.

El objetivo del Proigualdad de una perspectiva de género transversal del gobierno y
de todos los sectores del Plan Nacional de Desarrollo incluye los siguientes componentes:

® prevenir, castigar y erradicar la violencia contra mujeres y ninas (VAW) y garantizar la
reparacién en los tribunales;

® promover el acceso de las mujeres a un trabajo remunerado digno, y a recursos
productivos dentro de un marco de igualdad;

e lograr una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y promover un cambio
cultural y el reconocimiento de los derechos de las mujeres;
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e reforzar la capacidad de las mujeres para participar activamente en el desarrollo
social y lograr el bienestar;

® desarrollar entornos sociales y familiares seguros y amistosos, instalaciones
recreativas y movilidad para mujeres y nifas;

® incorporar las politicas de igualdad de género en los tres niveles de gobierno y reforzar
su institucionalizacién en las culturas organizacionales.

Grafica 6.2. La perspectiva de género como estrategia
transversal en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
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Fuente: INMUJERES.

La transversalidad de género eficaz sienta las bases para la formulacién de politicas
sensibles al género (grafica 6.3). No se puede implementar eficazmente la transversalidad
de género sin tener, desde el inicio, una clara estrategia orientada a la accién que se
guie por objetivos y lineamientos. En México hay instrumentos para la transversalidad
de género, como la Ley de Planeacién, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y el Presupuesto Anual, todos los cuales incluyen secciones dedicadas a la
accién para aplicar la igualdad entre mujeres y hombres. El Proigualdad es uno de tales
instrumentos.

Sin embargo, desde el punto de vista de la OCDE, el Proigualdad no brinda suficiente
orientacién en cuanto al papel del gobierno federal y las secretarias competentes, ni explica
elresultado que se espera de ellos en susintentos deimplementar y vigilarla transversalidad
de género (véase mas adelante la seccién de “Guia Técnica para el Desarrollo de Programas
Derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”). Para apoyar la transversalidad de
género, el Proigualdad podria brindar a las dependencias de la APF orientacién sobre la
implementacién de la perspectiva de género en sus estrategias, objetivos, programacién
y presupuestos en cumplimiento de los requisitos legales. Hoy dia, las lineas de accién
establecidas en el Proigualdad para fomentar la perspectiva de género implican:
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Grafica 6.3. Componentes clave de la transversalidad de género
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Fuente: OCDE (2014a).

e promover programas de accién afirmativa en las politicas sectoriales;

® crear mecanismos de coordinacién en todo el gobierno,

e promover los presupuestos etiquetados para género,

e evaluar los programas orientados a reducir las brechas de género,

e integrar los objetivos de igualdad de género en la gestién de presupuestos,
e consolidar el desarrollo de la estadistica para la igualdad de género.

Si bien las lineas de accién son un excelente punto de partida, no hacen suficiente
énfasis en el requisito de incorporar la perspectiva de género en los procesos transversales
de normativa y de presupuesto (es decir, andlisis de género).

Como resultado, el Proigualdad no logra armonizarse con las disposiciones de
transversalidad de género en la Ley de Igualdad 2006. En el articulo 5° define el enfoque
“transversal” como el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de
género con miras a evaluar las repercusiones para mujeres y hombres de todo programa
de accién, ya sea en relacién con la legislacién, politicas publicas o las actividades
administrativas, econdémicas y culturales en instituciones tanto piiblicas como privadas.

En realidad, en su aplicacién actual, la perspectiva de género en el Proigualdad se
traduce, por lo comun, solo en medidas agregadas para reducir las desigualdades de
género en politicas sectoriales. Por ejemplo, en la Estrategia Sectorial para la Salud 2013-
2018, las lineas de accién del Proigualdad (conforme al objetivo transversal de la igualdad
de género) enumeran, entre otras cosas: reforzar la accién para detectar la violencia contra
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las mujeres y ninas en el sistema de salud y desarrollar campanas para crear conciencia
de las consecuencias de la violencia familiar. Sin embargo, si bien tales lineas de accién
son valiosas, no toman en cuenta la transversalidad de género, lo cual demanda un
anadlisis detallado de las précticas actuales, como se asignan los presupuestos y de qué
manera el género puede afectar la salud y la prestacién de los servicios de salud. El analisis
previo ayuda a consolidar las politicas, programas y presupuestos y a trazar los objetivos
sectoriales desde una perspectiva nueva, que no hace caso omiso del género.

México si tiene algunas buenas précticas que merecen una mencién cuando se trata
de la transversalidad de género. El programa sectorial 2013-2018 de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Promarnat) incluye lineas de accién como:

e promover un sistema de informacién sobre cambio climatico que genera datos e
indicadores desagregados por sexo;

e incorporar las consideraciones de género en el uso de los recursos de la tierra en
comunidades afectadas por desastres;

e garantizar que los instrumentos financieros para la mitigacién, adaptacién y reduccién
de la vulnerabilidad en casos de desastre beneficien a mujeres y nifas tanto como a
los hombres.

Estos objetivos ofrecen una base sélida para integrar una perspectiva de género en
las iniciativas de politica ambiental. El primer objetivo trata de hacer que el desglose por
género de los datos —excelente herramienta de transversalidad de género para formular
politicas basadas en evidencias— sea una practica estandar. La Secretaria de Educacién
Publica (SEP) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) son también buenos ejemplos
de la incorporacién del género en el disefio de politicas y evaluacién de los efectos en
hombres y mujeres. Por ejemplo, SEDESOL ha medido los efectos, en cuestién de género, de
las transferencias monetarias condicionadas a las mujeres —a través del plan emblemaético
de México, Prospera— en diversos temas, como empleo femenil, uso del tiempo y violencia
domeéstica. La SEP incorpora datos desagregados por sexo en sus estadisticas anuales y
tiene nifias meta a través de subsidios mas grandes en un intento por mejorar las tasas de
terminacién de la educaciéon media superior (capitulo 3).

No obstante, en el gran esquema, las consideraciones de género en la formulacién
inicial de las politicas transversales siguen siendo marginales y variables de un sector del
gobierno a otro. Como consecuencia, es dificil medir el impacto real de las politicas de
igualdad de género. Requiere evidencias robustas —datos e investigaciones desglosados
por género— combinadas con la medicién de rendimiento y marcos de evaluacién que
sean institucionalmente factibles y orientados a resultados.

La OCDE encuentra que, hasta la fecha, ningin reglamento federal rige la aplicacién
de la Ley de Igualdad. El Proigualdad tampoco estd reforzado con documentos, como
lineamientos y manuales o planes de accién con resultados e indicadores vitales para
su administracién e implementacién sobre el terreno. La experiencia de los paises de la
OCDE muestra que dichos documentos rectores pueden ayudar a fomentar una cultura de
desempenio, productos y resultados medibles (recuadro 6.3).

El gobierno mexicano ha tomado medidas para impulsar la implementacién y
vigilancia de los objetivos transversales en programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, aunque no exclusivamente relacionados con la igualdad de género.
El Acuerdo 01/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 10 de junio de 2013,
declara que los lineamientos deben ser emitidos para regir y garantizar los programas del
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Plan Nacional de Desarrollo. La SHCP estd encargada de garantizar que el Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas sean congruentes en su diseno y contenido y que los resultados
de la implementacién estén verificados (capitulo 7). Un importante elemento del acuerdo
es la transparencia, que obliga a las dependencias y entidades a poner informacién de sus
programas en sus paginas web en los dos primeros meses de cada afio y a registrar los
logros de los programas medidos comparandolos con sus indicadores y objetivos.

Por ende, en 2013, la SHCP public6 una guia técnica sobre la redaccién de programas
conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: Guia técnica para la elaboracién de los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Destacan las diferencias entre
la planeacién tradicional y estratégica y los cursos de accién transversal, aunque no es
exclusivo de la programacién de la igualdad de género.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) promueve y canaliza el Proigualdad,
asesora en practicas estdndar y ofrece una funcién de apoyo técnico. Se prevé que los
6rganos de la APF incorporen el Proigualdad a su propia cultura institucional, transversalicen
la perspectiva de género en sus politicas y presupuestos y desarrollen lineas de accién
para implementar el Proigualdad. La experiencia de los paises de la OCDE muestra que el
papel de apoyo de las instituciones federales de género —como INMUJERES— se maximiza
cuando elaboran lineamientos para ayudar a las instituciones del gobierno de todos niveles
a entender cémo identificar y abordar las perspectivas de género. Los paises de la OCDE
disefian cada dia mas esos lineamientos e instrumentos para apoyar a sus autoridades
nacionalesylocales para que haganla transversalizacién de género eficazmente. Por ejemplo,
el Comité de Apoyo a la Transversalidad de Género en Suecia y el Consejo de la Ciudad de
Viena, en Austria, han redactado manuales para capacitar a las y los administradores del
gobierno para que efectiien los procesos de transversalidad de género (recuadro 6.3). En
2015, la OCDE, por su parte, dio a conocer su Recomendacién sobre Igualdad de Género
en la Vida Publica que establece las bases de los lineamientos de la OCDE para apoyar a
paises miembros y asociados en la creacién de marcos institucionales y de politicas eficaces
disefiados para impulsar la igualdad de género para un crecimiento inclusivo.

Recuadro 6.3. Manuales de transversalidad de género de Suecia y Austria

Suecia. El Comité de Apoyo a la Transversalidad de Género ha desarrollado un manual
para capacitar a las y los administradores del gobierno central en la implementacién del
proceso de transversalidad de género. El manual contiene las medidas mas ensayadas
y probadas en la aplicacién de la transversalidad de género. El comité también redact6
un libro para administradores y administradoras, especialistas en materia de género y
trabajadoras y trabajadores publicos titulado La igualdad de género en el servicio ptiblico para
transversalizar debidamente el enfoque de género en todo el gobierno.

¢Gomo funciona?

El manual establece instrucciones paso a paso de como transversalizar debidamente
el género. La base es el criterio modelo, “la escalera”, el cual enumera los peldafios o pasos
requeridos en la transversalidad de género y los requisitos para hacerlo sostenible a largo
plazo. Son ocho pasos:

® Paso 1: analiza qué es la igualdad de género y los antecedentes de la politica sueca de
la igualdad de género.
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Recuadro 6.3. Manuales de transversalidad de género de Suecia y Austria
(cont.)

® Paso2:determinalascondiciones paralatransversalidad de géneroy, en consecuencia,
analiza tres métodos: estudio de la operacion, operacién de la igualdad de género y
examen de los procesos.

® Paso 3:incluye una lista de control y herramienta para planear y organizar el trabajo,
conocida como “METS”. La herramienta es para un grupo que esta a punto de realizar
la transversalidad de género y lo ayuda a identificar las tareas que pueden clasificarse
como transversalidad de género.

® Pasos 4 a 6: contienen un conjunto de herramientas para el uso adecuado de
encuestas, datos y andlisis de resultados y para fijar objetivos desde la perspectiva de
la igualdad de género.

Paso 7: explica como implementar ampliamente los pasos 4 a 6.

Paso 8: contiene una herramienta para evaluar adecuadamente los resultados de las

medidas desde una perspectiva de género.

El Comité de Apoyo a la Transversalidad de Género recomienda que los métodos y
medidas se adapten al contexto y a las tareas vigentes.

Viena. La ciudad cre6 el manual “Transversalizar el género de manera sencilla:
consejos practicos para masigualdad de género en la administracién de la ciudad de Viena”,
para ayudar a todos los empleados publicos a implementar por norma la transversalidad
de género.

¢Cémo funciona?

El manual fue creado como una obra de consulta para el trabajo diario. Estd organizado
con claridad en secciones temdticas (eventos, presupuesto para género, reuniones o juntas,
grupos de trabajo, subsidios, adquisiciones, etc.), con respuestas logicas a preguntas sobre
como llevar a cabo ciertas tareas. Por lo tanto, no es necesario leer todo el manual. Algunas
de las preguntas practicas abordadas incluyen:

® ;Qué tener en cuenta cuando se seleccionan y establecen los indicadores de género?
;Coémo usar debidamente el lenguaje sensible al género?
¢Como elaborar un presupuesto basado en género?

;Cémo dar una asesoria sensible al género?

Cémo mejorar su competencia en materia de género
El manual establece cinco principios de transversalidad de género y traza un método
de anadlisis llamado “4R”: representacion, recursos, realidad y derechos (rights en inglés).
De este modo, el manual facilita el proceso de transversalizacién de género al orientar
el desarrollo y expansién de los métodos comprobados que le sirven de base. Los cinco
principios son:

® lenguaje sensible al género
recopilacién y andlisis de datos especificos de género.
igualdad de acceso a los servicios

proporcién equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones

trato igualitario integrado en los procesos de direccién.

El manual también brinda una herramienta de verificacién de género para que los
departamentos hagan una autoevaluacién de cémo estdn actuando en cuestiones de
igualdad de género.
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Recuadro 6.3. Manuales de transversalidad de género de Suecia y Austria
(cont.)

Fuente: “Gender Mainstreaming Manual: A book of practical methods from the Swedish Gender
Mainstreaming Support Committee”,
www.government.se/contentassets/3d89b0f447ec43a4b3179c4a22c370e8/gender-

mainstreaming-manual-sou-200715;
“City of Vienna Handbook on Gender Mainstreaming: Gender mainstreaming made easy —

practlcal adv1ce for more gender equahty in Vlenna City admlnlstratmn

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) elaboré en 2014 un documento que
Unicamente presenta lineamientos para incorporar una perspectiva de género en el centro
de trabajo y las politicas: Guia para la Incorporacién de la Perspectiva de Género. Sin
embargo, estd adaptada para usarla dentro de la SRE —aunque su contenido es un patrén
excelente para otras dependencias— y abarca los temas de roles y estereotipos de género,
lenguaje inclusivo, transversalidad de género, enfoques de politica de igualdad de género,
marcos reguladores nacionales e internacionales, la unidad de género de la SRE, ejercicios
utiles y un glosario. En cuanto a las lineas de accién para apoyar el Proigualdad, la SRE ha
desarrollado un programa, de 2013 a 2018, que presenta 28 de estas lineas. Los ejemplos
incluyen: “1.2.5. Elaboracién de protocolos y cédigos de conducta para que los prestadores
de servicios atiendan a las mujeres sin discriminacién o misoginia” y “Desarrollo de
acciones para incorporar lenguaje inclusivo en documentos, declaraciones oficiales,
discursos, documentos de politica y planeacién”. Las actividades y acciones de la SRE se
relacionan con el Proigualdad, pero no hay pruebas de un anélisis de género que los motive
y parecen anadidos. También tienden a estar mas relacionadas con la gestién de recursos
humanos que con el desarrollo de programas o politicas sensibles al género.

Cuando se trate de futuras guias sectoriales —o una guia nacional general para el
Proigualdad— seria muy util. Deberia incluir estudios de casos ejemplares de programas de
igualdad de género, ya seaen México o en el extranjero, en diferentes niveles administrativos,
que detallen los componentes basicos de los programas de politicas, como se tomaron
las decisiones, los indicadores empleados, la composiciéon del presupuesto adjunto al
programa o politica y los resultados. Dichos ejemplos practicos facilitan los procesos de
planeacién y presupuesto para las personas no expertas, ya que les ayudan a crear sus
propias politicas de igualdad de género y a programar con base en modelos viables.

Respecto al presupuesto, INMUJERES publicé una amplia Guia metodoldgica para la
inclusion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos en 2005. Abarca muchos temas,
desde qué es el presupuesto con perspectiva de género (PPG), por qué es importante en
los presupuestos publicos, métodos y herramientas para los indicadores y sus diferentes
tipos, por ejemplo indicadores de desempeno e impacto. La guia también contiene
secciones dedicadas a consideraciones sobre las evaluaciones del impacto de género
en el gasto publico y las consecuencias de la falta de datos desagregados por sexo. La
clara explicacién de dichos conceptos y el planteamiento de un caso valido para su
aplicacién son importantes para crear conciencia publica y ofrece a los servidores publicos
instrucciones y un documento de consulta que responde a sus preguntas frecuentes. Si
bien los presupuestos en funcién del género son obligatorios por ley, las herramientas
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necesarias para implementarlos con inteligencia y la transversalidad de género no lo
son. No obstante, a menos que haya un mandato legal para efectuar las evaluaciones del
impacto de género en el PFG y la formulacién de politicas, y recopilar datos desagregados
por sexo, estas herramientas por lo general son subutilizadas o pasadas por alto. Este
capitulo las examina con mayor detalle més adelante.

La Recomendacién de la OCDE sobre Igualdad de Género en la Vida Publica se refiere
a convertir la transversalidad de género en parte regular de los procesos normativos desde
el inicio hasta la evaluacién y el monitoreo:

e el desarrollo y divulgacién de las herramientas de transversalidad de género como las
evaluaciones del impacto en cuestién de género,

e la recopilacién y el uso de los datos desagregados por sexo,
e el disefio de indicadores de medicién orientados a resultados.

Un buen ejemplo a este respecto es el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades
2014-2016 de Espana y su documento complementario sobre el marco para vigilar y evaluar
la estrategia (recuadro 6.4).

Recuadro 6.4. Ejemplo de la transversalidad
de género en dos paises de la OCDE

Espana. El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (PEIO) 2014-2016 desarrollé
un plan de accién de siete objetivos especificos basado en un enfoque doble. Los siete
objetivos son: 1) igualdad en el centro de trabajo entre mujeres y hombres, 2) conciliacién
de la vida familiar y laboral y obligaciones domeésticas y familiares compartidas,
3) erradicacién de la violencia contra las mujeres, 4) participaciéon de las mujeres en la vida
social, econémica y politica, 5) educacién, 6) desarrollo de las acciones en otras politicas
sectoriales y 7) instrumentos para incorporar el principio de igualdad en las politicas y
acciones del gobierno, que es fundamental para entender claramente cémo actualizar los
principios basicos del PEIO en todos los sectores y temas. De esta manera, Espaiia ha
desarrollado métodos para fortalecer la integracién de la perspectiva de género en todos
los programas y politicas de gobierno.

El PEIO brinda orientacién a las partes interesadas pertinentes por medio de su Plan
de Vigilancia y Evaluacién, que los anima a crear un conjunto de indicadores para cada

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
especifico 1: | especifico 2: | especifico 3: | especifico 4: | especifico 5: especifico 6: especifico 7:
Favorecer Desarrollar | Promoverla | Principiode | Mejorar los Optimizar el Tomar
la y ajustarla | capacitacién | igualdady | informesde | funcionamiento en cuenta
generacién | investigacién yla contratacién | impacto en de Unidades las posibles
de y las conciencia publica cuestiones y formas de
conocimiento | estadisticas responsable de género Observatorios | discriminacion

de Igualdad que pueden
afectar a
ciertos grupos
de mujeres
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Recuadro 6.4. Ejemplo de la transversalidad
de género en dos paises de la OCDE (cont.)

uno de los siete objetivos. Para ello emplea el concepto de indicadores establecido por
la OCDE, definido como “pardmetro, o un valor derivado de los pardmetros, que senala,
proporciona informacién sobre el estado de un fenémeno y lo describe, y tiene una
relevancia que rebasa lo directamente asociado con un valor paramétrico dado”. Los
indicadores ayudan a vigilar los objetivos. Hay tres tipos:

® indicadores de producto que miden la cantidad y calidad de los bienes o servicios;

® indicadores de resultados que describen los efectos directos logrados a mediano
plazo;

® indicadores de impacto que miden los efectos indirectos a mediano y largo plazo
a los cuales contribuye el PEIO, junto con otros planes y programas que tienen
repercusiones en la sociedad en general.

Los indicadores dan datos que pueden emplearse para ayudar a cuantificar lo que
se hace en cada uno de los siete objetivos especificos y los efectos de medidas concretas.
Desarrollar la capacidad de hacer el seguimiento, valorar la implementacién de una accién
determinada y evaluar los resultados es ttil para propésitos informativos, en ejecucion y
en evaluacién provisional y ex post.

En Suecia, la transversalidad de género es la estrategia central para alcanzar metas
nacionales deigualdad de género. Todos los ministerios del gobierno sueco sonresponsables
de la transversalidad de género en sus areas de competencia y responsabilidad. En 2011,
el gobierno introdujo una plataforma para fortalecer y desarrollar la practica en los
niveles de gobierno central, regional y local. Incluye una estrategia para la transversalidad
de género en oficinas de gobierno, un programa de desarrollo para las dependencias
gubernamentales, apoyo para transversalizar el género a nivel regional, aseguramiento de
la calidad de la transversalidad de género en el nivel municipal, e iniciativas para compartir
la experiencia y buenas practicas al poner en obra la transversalidad de género. A este
respecto, el gobierno sueco elaboré una estrategia para el periodo 2012-2015 disefiada para
que la utilicen todas las oficinas de gobierno en todas las areas de politica gubernamental.
En 2014, instruyé a 41 dependencias gubernamentales para trabajar en la transversalidad
de género de 2015 a 2018 en un esfuerzo concertado llamado la “La transversalidad de
género en el programa de dependencias gubernamentales”.

Fuente: Instituto de la Mujer, 2014-2016 Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades,
www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEI02014-2016Ingles.pdf; “Facts about Sweden:
Gender Equality” (2016), https://sweden.se/society/gender-equality-in-sweden/.

6.4. Transversalizacion de género en la accién

Desdela aplicacién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, México ha implementado
medidas importantes de planeacién de politica para garantizar que la perspectiva de género
se tome en cuenta de manera transversal en la politica y los procesos de presupuesto. Para
que quede establecida en el gobierno y dé resultados concretos, se necesitaran recursos.
Existen diversas herramientas que México estd desarrollando gradualmente para mejorar
la implementacién: evaluaciones de impacto en cuestién de género y presupuestos en
funcién del género, asi como el desarrollo sistematico y uso de datos desagregados por
sexo durante el ciclo normativo.
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Evaluaciones del impacto en cuestiones de género

Las decisiones en materia de politicas que de manera evidente son justas para mujeres
y hombres tal vez tengan impactos inadvertidamente diferenciales. Para compensar esas
consecuencias negativas y hacer un uso inteligente de los recursos, las evaluaciones de
impacto en cuestiones de género (ECG) pueden ser la primera linea de defensa. Es una
de las herramientas bésicas que los gobiernos tienen a su disposicién para apoyar la
implementacién de la transversalidad de género —algunas veces denominada analisis
basado en el género o auditoria de género—, y por lo regular las usan la mayoria de los
paises miembros de la OCDE (cuadro 6.1). Las ECG son mencionadas especificamente en

Cuadro 6.1. Requisitos para las evaluaciones del impacto

en cuestiones de género en el gobierno central/ federal, 2011

Requisitos para que la secretarias/
departamentos/dependencias
realicen evaluaciones de impacto
en cuestiones de género (ex ante)

Requisitos para que las secretarias/
departamentos/dependencias realicen
evaluaciones de impacto en cuestiones

de género (ex post)

Legislacion Regulacion
primaria subordinada

Programas
e iniciativas
gubernamentales

Legislacion
primaria

Regulacion
subordinada

Programas
e iniciativas
gubernamentales

Alemania
Australia
Bélgica

Chile

Corea

Espafia
Finlandia
Francia
Grecia

Irfanda

Israel
Luxemburgo
México
Noruega
Nueva Zelanda
Rep. Checa
Rep. Eslovaca

Suecia

® ¢ ¢ 0 0 ¢ 0 ¢ ¢ 0 0 O ©¢ ¢ ¢ O O © o
©@ @€ © 0 0 U 0 e @ 2 0 O 0 e ¢ 0 O © e

Suiza

©@ @€ © 06 06 060 0 U 2 06 0 O 0 0 ¢ 0 0 o o

O @€ o 0 0 @ vV © 06 © 6 O 06 © e O O o0 0

O € o 0 0 @ O W 06 © 6 0O 06 © e © O o 0

O @€ o 06 W 06 06 © 06 © 606 O 06 © e © O O 0

Nota: @ si, siempre; © si, algunas veces; O no, pero planeado; © no, sin planear.

Fuente: OCDE (2014a).
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la Recomendacién 2015 de la OCDE sobre Igualdad de Género en la Vida Publica como
un medio importante de llevar las consideraciones de género a las dimensiones de la
gobernanza publica, como la gestién de prestacién de servicios publicos y la procura
publica.

Las ECG pueden ser, y de preferencia deberan ser, hechas en un momento temprano
de todas las fases del ciclo de la politica. Por ejemplo, pueden ser clave para armonizar las
evaluaciones ex ante del impacto en cuestiones de género con procesos mds amplios de
formulacién de politicas en todo el gobierno, como las evaluaciones de impacto regulatorio
(EIR). Las EIR buscan estimar los efectos positivos, negativos y neutros de toda politica,
legislacién o regulacién de distintas précticas sobre igualdad de género. Los criterios de
la UE para las ECG (recuadro 6.5) toman en cuenta tanto las diferencias entre mujeres y
hombres como la necesidad de accién para abordar y reparar las desigualdades por motivos
de género. Canadd, por ejemplo, solicita a todo departamento o dependencia federal hacer
las siguientes preguntas bésicas para ayudar a identificar las consideraciones de género en
la politica, legislacién o programas que estén en desarrollo:

® ;A quién le afecta este asunto? ;Coémo le afecta?
e ;Existen ciertos grupos en potencial desventaja?
® /A quién consultaron para desarrollar el enfoque?

e Si considera que ser “neutral en cuestiones de género” es un problema, ;puede
fundamentar esto con evidencias?

Recuadro 6.5. Criterios de la UE
para las evaluaciones de impacto en cuestiones de género

El informe de la Comisién Europea sobre la evaluacién de impacto en cuestiones
de género enumera los pasos de este tipo de evaluaciéon (EIG). El primer paso consiste
en establecer si el género es pertinente para la politica de que se trate, haciendo dos
preguntas. La respuesta afirmativa a alguna confirma el género como pertinente para la
politica y requiere una posible EIG. Las preguntas examinan:

1. Sidicha politica se refiere a uno o mas grupos de objetivos y si afectard la vida diaria
de parte(s) de la poblacién.

2. Si hay diferencias entre mujeres y hombres en dicho terreno de la politica

respecto a:

— la participacion de género del objetivo o grupo(s) demografico(s) y la
representacién de mujeres y hombres en los puestos de toma de decisién;

— los recursos (la distribucién de recursos vitales, como tiempo, espacio,
informacién y dinero; poder politico y econémico; educacién y capacitacion;
empleos y trayectorias profesionales; nuevas tecnologias; servicios de salud,;
vivienda; medios de transporte; ocio;

— las normas y valores que influyen en los roles de género, la divisién del
trabajo por género, las actitudes y el comportamiento de mujeres y hombres,
y desigualdades en la estima que se concede a hombres y mujeres o a las
caracteristicas masculinas y femeninas,
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Recuadro 6.5. Criterios de la UE
para las evaluaciones de impacto en cuestiones de género (cont.)

— los derechos correspondientes a la discriminacién directa o indirecta por sexo,
derechos humanos (incluida la ausencia de violencia sexual y la degradacién) y
el acceso a la justicia en el entorno legal, politico o socioeconémico.

Una EIG requiere tener en cuenta las diferencias identificadas en areas como
participacién, recursos, normas, valores y derechos, y preguntar: jcémo pueden las
politicas, leyes y reglamentos contribuir a eliminar las desigualdades y promover la
igualdad entre mujeres y hombres en las tasas de participacion, la distribucién de
recursos, beneficios, tareas y responsabilidades en la vida privada y publica, y en el valor
y atencién concedidos a las caracteristicas masculinas y femeninas, comportamiento y
prioridades?

Algunas preguntas clave para los formuladores de politicas acerca de los reglamentos
sensibles al género son:

® ;Se ha incorporado un compromiso con el género a un alto nivel en la reforma
reguladora o es un afiadido (o no existe en la agenda)?

® El proceso de revisién jexamina si los reglamentos tienen impactos diferenciales en
mujeres y hombres y determinan si se necesitan medidas correctivas?

® ;Hay oportunidades para que las mujeres participen directa o indirectamente a través
de los grupos de la sociedad civil, y hay vigilancia de la participacién real?

® ;Hay barreras para el ingreso de empresas propiedad de mujeres en todas las areas
econémicas o en el proceso gubernamental de adquisiciones?

® ;Hay requisitos administrativos que, ademas de crear barreras a los emprendedores
en general, sean especialmente prohibitivos para las mujeres, o hay areas donde los
derechos de propiedad de las mujeres u otros derechos son deficientes de manera
que impiden el desarrollo empresarial?

® ;Se enfrentan las mujeres a barreras concretas para conseguir acceso al crédito o
el empleo? ;Hay barreras para el acceso de las mujeres a la capacitacién, servicios
de asesoria u otras actividades que reforzarian su participacién econémica como
empleadores o empleados?

® ;Estan identificados estos y otros vinculos de género y son alentados los responsables
de las politicas para tomarlos en cuenta activamente en el disefio de la politica?

Fuente: Comisién Europea (n.d.); Bremer (2009).

Aunque actualmente no hay requisitos sistemdaticos para incluir el andlisis de género
en el disefio de politicas y el proceso de desarrollo o para conducir el andlisis de género
como parte de una EIR, hay un fuerte impulso para una reforma con tal efecto. Y a pesar
de la falta de un marco de EIG, hay varias formas en que México podria institucionalizar
las EIG en el proceso regulatorio (recuadro 6.6). Si bien la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) podria tener un papel en la vigilancia del filtro de género en el
proceso regulatorio, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda (SHCP) podrian ayudar a incorporar el andlisis de
género en las evaluaciones de programas sectoriales (grafica 6.4).
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En los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, COFEMER (situada
enla Secretaria de Economia) es el 6rgano de supervisién que promueve mejor la regulacion.
Enfatiza practicas transparentes. Su trabajo es el control de calidad de los reglamentos
nuevos y vigentes, y emite opiniones sobre los borradores y las evaluaciones de impacto
reglamentario (EIR) preparadas por las secretarias y los reguladores competentes. Puede
verse como el “poder blando” regulatorio del pais y sirve de vinculo entre los sectores
publico, social y privado. Si las EIR resultan insatisfactorias, COFEMER solicita que las
corrijan o amplien con mds informacién. Si la EIR reformada todavia es insatisfactoria,
puede pedir a la secretaria responsable que contrate a un experto independiente que
evalie el impacto. Aunque las opiniones de COFEMER no son legalmente vinculantes, son
accesibles para el publico, al igual que las EIR. Por lo general, la transparencia da a las
secretarias y reguladores competentes incentivos para cumplir con las recomendaciones
de COFEMER.

Las sélidas estructuras del proceso de EIR de COFEMER pueden ser utiles para las
EIG. La Revisién 2014 de la OCDE a la Politica Reglamentaria de México encontré que el
pais habia aplicado las EIR durante mds de una década y habia reformado su sistema de
evaluacién de impacto para armonizar con la mejor practica de la OCDE. La COFEMER y la
SEGOB tienen un acuerdo en virtud del cual se busca la opinién de COFEMER en asuntos de
derechos humanos (como igualdad de género, acceso a la informacién, no discriminacién)
que surgen de las propuestas regulatorias, un primer paso importante en la introduccién
de las evaluaciones de impacto de género. Cuando haya implicaciones de derechos
humanos en una propuesta —establece el acuerdo—, deberd realizarse una EIR para
evaluar su impacto en los derechos humanos. En un esfuerzo por consolidar las labores de
regulacién de calidad, México ha redisefiado las EIR con la adicién de una calculadora de
impacto reglamentario (recuadro 6.6). Un “filtro de verificacién de derechos humanos” sera
un nuevo componente en el cdlculo de impacto cuando las dependencias establezcan su
sistema de EIR, junto con un filtro de igualdad de género. Habra que tener cuidado de no
confinar la evaluacién de impacto en cuestiones de género a los reglamentos que podrian
tener implicaciones para los derechos humanos.

Recuadro 6.6. Panorama de las evaluaciones
del impacto regulatorio (EIR) en México

La politica regulatoria de México estd formalizada en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA). En el afio 2000, las reformas a la LFPA introdujeron las disposiciones
institucionales que rigen la politica regulatoria en México hoy dia. Incluyen:

® El establecimiento de la Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) como
6rgano supervisor. La COFEMER también estd a cargo de coordinar la agenda
reguladora de la planeacién a futuro. Asesora a gobiernos subnacionales, revisa los
reglamentos y sugiere reformas al presidente de México.

® Las responsabilidades de las secretarias y reguladores como parte de la politica de
mejor regulacién.

® Las herramientas para la mejora regulatoria, como la evaluacién de impacto
regulatorio (EIR), la simplificacién administrativa y la consultoria.

Hubo reformas sustantivas al proceso mexicano de EIR entre 2010 y 2012. Incluyen
una distincién entre los reglamentos que se esperaba tuvieran impactos moderados y los
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Recuadro 6.6. Panorama de las evaluaciones
del impacto regulatorio (EIR) en México (cont.)

que se preveia produjeran impactos fuertes. Se desarrollé una herramienta en linea —el
calculo de impacto regulatorio— para permitir a los reguladores evaluar su regulacién
propuesta en una etapa temprana del proceso. El Manual de la EIR fue modificado para
introducir tipos de EIR adicionales y centrarse en el analisis del impacto de la competicién,
analisis de riesgos o una combinacién de ambos. México también emitié un acuerdo que
permite a la COFEMER solicitar, ex post, EIR de las secretarias y los 6rganos descentralizados
que emitieron normas técnicas acompanadas por EIR de alto riesgo. La EIR ex post evalia si
los objetivos de los reglamentos han logrado sus metas, qué tan eficiente y eficazmente, y
cudl ha sido su impacto y duracién. La cultura de la mejora regulatoria a nivel federal en
México deberd también permear a otras areas de gobierno. Los siguientes pasos podrian
incluir la EIR y procesos de consultoria para entidades federativas, municipios y 6rganos
auténomos constitucionales, asi como EIR, evaluaciones ex post y consultoria para el
Congreso.

Los indicadores que miden el impacto y el compromiso de las partes interesadas en
las leyes primarias se relacionan solo con las iniciadas (alrededor de 9%) por el Ejecutivo.
No hay requisitos formales en México para dar consultoria al publico en general o para
realizar EIR que indiquen la formulacién de leyes primarias iniciadas por el Congreso.

Fuente: OCDE (2015), Regulatory Policy Outlook — Country Profile: Mexico, OECD Publishing, Paris.

Grafica 6.4. Filtro de verificacion de
derechos humanos para la evaluacion
del impacto regulatorio (EIR) en México

MECANISMO PARA INCORPORAR ANALISIS
DERHAEIR

Se incluird un nuevo filtro en la “calculadora de impacto” que las dependencias usan en el sistema de EIR
FILTRO DE VERIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

" Si el regulador selecciona una 0 més
1. Acceso a la informacién

2. Acceso al agua de las opciones, debe llenar una
3. Adultos mayores plantila de EIR que contiene una
4 Almentacién = seccion especifica titulada “Anélisis de
5. Asistencia a victimas P

6. Condiciones de trabajo y prestaciones de empleo Recursos Humanos Y SUS principios de
7. Comunidades rurales implementacion”.

8. Igualdad de género
9. Comunidades o grupos indigenas

10. Medios de comunicacion El sistema de EIR notifica a la SEGOB,
11. Migrantes ! de manera que pueda emitir una
12. Infancia y adolescencia Ry

13. No discriminacién opinion:

14. Discapacitados It Ahil

15. Provision de servicios de educacion En 7 dias habiles para reglamentos
16. Provision de servicios de salud de impacto moderado.

17. Procedimientos legales, administrativos o de apelacién . .

18, Proteccion al consumidor En 20 dias habiles para reglamentos
19. Proteccién del equilibrio ecolégico de alto impacto.

20. Seguridad pblica

21. Vivienda

La COFEMER incorpora la opinién de la SEGOB en su dictamen,
de modo que el regulador dé una respuesta que seré pliblica como requisito
para dar el dictamen final de COFEMER.

Fuente: Informacién proporcionada por COFEMER.
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México ya cuenta con ejemplos exitosos de la incorporacién de asuntos transversales
en procesos mas amplios de la EIR. En el drea de la competencia, por ejemplo, la COFEMER
firmé un acuerdo administrativo con la Comisién Federal de Competencia (CFC) que le
permite revisar reglamentos relacionados con el tema. El andlisis del impacto de la
competencia también se agregd al Manual de la EIR (OCDE, 2016c). Hay muchas maneras
de introducir un enfoque similar en igualdad de género. No obstante, si bien las EIR y
las EIG tienen elementos en comun en México, el marco de vigilancia y evaluacién no
se considera responsabilidad de COFEMER. Esto es tarea de la SHCP y de CONEVAL, que
también determinan criterios de vigilancia y evaluacién.

CONEVAL responde a SEDESOL y, por ende, es responsable de evaluar el diserio,
desempeno e impacto de los programas relacionados con el desarrollo social. Algunas de
las funciones de CONEVAL incluyen:

e trazar los criterios y lineamientos de las metodologias para evaluar los programas de
desarrollo politico y social;

e trazar los lineamientos para los estudios y diagnésticos que se relacionan con la
conveniencia, viabilidad y eficiencia de todo nuevo programa de desarrollo social;

e usar las evaluaciones para garantizar la transparencia y rendicién de cuentas en el
desarrollo de politicas sociales y contribuir a mejorar sus operaciones y resultados;

e promover y reforzar la cultura de la evaluacién en todas las areas relacionadas con la
politica de desarrollo social;

® actuar, cuando sea adecuado, como érgano consultivo y asesor para las dependencias
del gobierno federal, las autoridades estatales y municipales y los sectores social y
privado sobre la evaluacién de los programas sociales y la medicién de la pobreza;

® promover los mecanismos para acceder a las bases de datos con el fin de analizar
debidamente la planeacién, investigacién, capacitacién y educacién.

CONEVAL sirve, pues, como punto de consulta e informacién sobre politicas y
programas de igualdad de género creados por las dependencias de la APF acordes con
las prioridades de desarrollo social del gobierno. Las evaluaciones de CONEVAL también
pueden ser un punto de referencia para entender los indicadores de igualdad de género
que funcionan en los programas sociales y como deberan calibrarse. No obstante, no
estd claro si CONEVAL considera sistematicamente las perspectivas de género en su
evaluacién de programas e indicadores, aunque tiene margen para hacerlo, en especial
en la implementacién de las EIG. Hay diversas dependencias que, habida cuenta de sus
roles y funciones actuales, podrian tener un papel en el fortalecimiento y vigilancia de la
transversalidad de género y la vigilancia en areas especificas de la programacién, politicas
y presupuestos del gobierno (capitulo 7).

Presupuestos con perspectiva de género

Los presupuestos con perspectiva de género, o presupuestos sensibles al género (PSG),
son otra herramienta de transversalidad de género para lograr una asignacién equitativa
de los recursos (recuadro 6.7). Con base en las practicas de los paises miembros, la OCDE
define que los presupuestos con enfoque de género integran una clara perspectiva de
género en el contexto global del proceso presupuestario mediante el uso de procesos
especiales y herramientas analiticas para promover las politicas sensibles al género (OCDE,
2016c¢). Seglin la Comisién Europea, el PSG conlleva una evaluacién basada en género de
los presupuestos, con la incorporacién de una perspectiva de género en todos los niveles
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del proceso presupuestario y la restructuracién de los ingresos y egresos para promover
la igualdad de género (Comisién Europea, 2003). Todos los gobiernos y secretarias tienen
presupuesto, por lo que incorporar el andlisis de género puede ser una manera muy eficaz
de exponer las disparidades de género en las politicas y programas. Por consiguiente, la
Recomendacién de la OCDE 2015 sobre Igualdad de Género en la Vida Publica aconseja
incorporar la perspectiva de género en todas las fases del ciclo presupuestario para
optimizar la transparencia en las decisiones de asignacién de recursos relevantes para
la igualdad de género. En 2013, en el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, organizada por la CEPAL, México renové su compromiso de
"Adoptar presupuestos con un enfoque de género como eje transversal para la asignacién
de fondos publicos, garantizando que aquellos sean suficientes, estén protegidos y cubran
todos los ambitos de politica publica para el cumplimiento de los compromisos contraidos
por los Estados a fin de alcanzar las metas de igualdad y justicia social y econdémica para
las mujeres” (Consenso de Santo Domingo, CEPAL 2013).

Recuadro 6.7. Presupuestos en funcion
del género en la practica: tipologia de la OCDE

El estudio hecho por la OCDE en 2016 sobre presupuestos con enfoque de género en
los paises miembros clasifica las practicas de los presupuestos de género conforme a la
etapa en que intervienen.

Enfoques ex ante de presupuestos de género

® Evaluaciéon ex ante del impacto de género. Evaluar las distintas medidas del
presupuesto, antes de su inclusién, especificamente para su impacto en la igualdad
de género.

® Analisis de linea base de presupuesto en funcién del género. Analisis que se realiza
periédicamente para evaluar como la asignacién de egresos e ingresos contribuye (o
lo contrario) a la igualdad de género.

® Evaluacion de las necesidades de género. Evaluacion cualitativa, incluidos los puntos
de vista y opiniones de las partes interesadas y representantes de la sociedad civil,
del grado en que las politicas y programas del gobierno satisfacen las necesidades de
igualdad de género, con miras a identificar las prioridades de accién normativa en el
contexto presupuestal.

Enfoques de presupuestos de género concurrentes

® Perspectiva de género en la determinacién del rendimiento. Requisito de que una
minima proporcién de los objetivos de rendimiento relacionados con el presupuesto
debera estar vinculada con las politicas sensibles al género.

® Perspectiva de género en la asignacién de recursos. Requisitos que prescriben que
una minima proporcién de los recursos globales presupuestados sea asignada a las
politicas sensibles al género.

® Anilisis de la incidencia del presupuesto relacionado con el género. El presupuesto
anual va acompafado por una evaluacién oficial, realizada por la autoridad de
presupuesto central (o conforme a su autoridad), del impacto general del presupuesto
al promover la igualdad de género, que incluye un analisis desagregado por sexo de
las medidas de politicas especificas (relacionados ambos con ingresos y egresos).
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Recuadro 6.7. Presupuestos en funcién
del género en la practica: tipologia de la OCDE (cont.)

Enfoques ex post de presupuestos de género

® Evaluacion ex post del impacto en materia de género. Evaluar las distintas medidas de
presupuesto después de su introduccién o implementaciéon, especificamente por su
impacto en la igualdad de género.

® Auditoria de género del presupuesto. Analisis objetivo independiente —realizado
por una autoridad competente diferente a la autoridad de presupuesto central— del
grado en que la igualdad de género es promovida eficazmente o alcanzada mediante
las politicas establecidas en el presupuesto anual.

® Perspectiva de género en revisiones del gasto. En el contexto de una amplia revisién
del gasto, el género se incluye como una dimensién diferenciada de analisis.

Integrar una perspectiva de género al proceso de presupuesto es un requisito legal
en México. La Ley de Igualdad,® la Ley de Planeacién y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria reafirman los presupuestos de género como criterio central
obligatorio en el disefio, desarrollo y evaluacién de las medidas publicas. En 2008, el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién incluyé una disposicién para promover
la incorporacién de la perspectiva de género en el inicio, implementacién, vigilancia y
evaluacién de los programas en toda la APF. También se hizo una reforma a la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en 2012. El articulo 11 ahora exige la inclusién
de indicadores especificos en el sistema de evaluaciéon del desempenio que valora el
impacto de los programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres y la
erradicacién de la violencia de género y cualquier forma de discriminacién.

Grafica 6.5. Nivel de recursos asignados a politicas sensibles al género, 2014

Como porcentaje del gasto publico total

%

Paises Bajos México Espafia Corea

Fuente: OCDE (2016), Survey of Gender Budgeting.
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Al pasar del marco juridico a la aplicacién practica, la perspectiva de género se
incorpora en un anexo al gasto nacional de México (Anexo 13 en el presupuesto mas
reciente) que asigna fondos a los programas orientados a promover la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres. El gasto delineado en el anexo del presupuesto abarca
diversas actividades y sectores, por ejemplo la creacién de unidades de igualdad de género
en la APF, subsidios para las madres jévenes y las mujeres indigenas en educacién superior
y prevencién del embarazo adolescente. El gasto en el anexo del presupuesto aumenté
exponencialmente en 169.9%, de 2008 (7024.80 pesos) a 2015 (24308.3 pesos). En 2015,
alrededor de 81% del gasto se orient6 a igualdad de género, 9.5% a violencia de género, y
7.7% a discriminacién por motivos de género. La igualdad, la violencia y la discriminacién
son categorias que el anexo del presupuesto utiliza para etiquetar los fondos relacionados
con el tema, aunque pueden superponerse y los programas de cada seccién pueden variar.

La experiencia de la OCDE revela que si bien es necesario destinar fondos para
iniciativas especificas, se corre el riesgo de marginar los esfuerzos para promover la
igualdad de género y de debilitar el impacto global si simplemente se anaden (OCDE,
2016c). Si el gasto en relacién con el impacto pudiera cuantificarse, un andlisis de costo-
beneficio en las iniciativas propuestas ayudaria a determinar el nivel de impacto deseado.
En pocas palabras, algunas iniciativas producen mayor impacto que otras y podria decirse
que merecen mas los valiosos fondos publicos. Un andlisis més basico de los programas
etiquetados buscaria determinar si estdn incluidos en el presupuesto solo para marcar la
casilla de gasto en género y si hay pruebas adecuadas para su inclusién. Por ende, es muy
importante que las personas en la funcién publica encargadas de presupuestos entiendan
por qué deben clasificar el gasto “para igualdad de género o empoderamiento de las
mujeres” y silos programas y propuestas van acompanados de objetivos, logros y politicas.
La igualdad de género no puede ser un mero “vale de regalo”. Los programas necesitan
implementarse de manera eficaz y dirigirse a las areas acertadas para lograr un cambio
duradero. En consecuencia, la Recomendacién de la OCDE sobre Igualdad de Género en la

Grafica 6.6. Como evolucion6 el anexo
de asignacion de recursos etiquetado por género entre 2008 y 2016
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Fuente: Datos proporcionados por INMUJERES y la SHCP.
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Grafica 6.7. Cémo clasifica el anexo las asignaciones de presupuesto por tipo de accién
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Fuente: Datos proporcionados por INMUJERES y la SHCP.

Vida Publica promueve un enfoque doble —politicas especificas y objetivo para fomentar
la igualdad de género— al tiempo que también se transversaliza el género en todas las
acciones de gobierno, incluidos los procesos presupuestarios (recuadro 6.8).

Cuando INMUJERES revisa el anexo al presupuesto nacional de egresos, toma en cuenta
varias facetas de los programas: personas beneficiadas, nimeros y nombres, los avances
para alcanzar las metas (indicadores y objetivos), y el lenguaje inclusivo. Sin embargo, el
papel de INMUJERES es limitado en tanto carece de facultades legales para garantizar que
las asignaciones presupuestarias incluyan un completo anélisis de género.

Para solicitar fondos etiquetados para igualdad de género —que son fondos ajenos al
presupuesto regular de la dependencia— para programas que consideran estratégicos, las
secretarias competentes y dependencias responsables deben mostrar, en la pagina web de
la SHCP, que sus solicitudes cumplen los requisitos. Aunque dicha secretaria decide qué y
cuanto incluir en el anexo, le corresponde al Congreso aprobar o pedir modificaciones. La
secretaria que administra, es decir, la SHCP, prepara una propuesta de presupuesto global
que el Congreso examina y aprueba.

Desde 2008, INMUJERES ha participado en la vigilancia del presupuesto en la pagina
de la SHCP, aunque de modo formal apenas desde 2016 (en los términos del articulo 24
del Decreto de Egresos de la Federacién). Aunque INMUJERES apoya la incorporacién de la
perspectiva de género en el proceso presupuestario, no tiene la autoridad o el espacio para
supervisar, dirigir o aprobar las propuestas de presupuesto. Su funcién, junto con la SHCP,
es vigilar el presupuesto etiquetado. En esa calidad, redacta un informe trimestral que
presenta a la Comisién de Igualdad del Congreso. Sin embargo, al final el Congreso tiene la
dltima palabra en la aprobacién y asignacién de presupuestos.

La actual capacidad de las secretarias competentes para determinar las necesidades de
género en los rubros presupuestarios transversales que les solicitan para financiamiento
en el anexo del presupuesto —o para la planeacién sectorial general— no parece suficiente.
Requieren practica y dominio de los datos desagregados por sexo y otras fuentes de
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informacién pertinente (informes, trabajos de investigacién, consultas con las partes
interesadas, etc.) para tomar decisiones informadas. Hoy dia, la SHCP se esfuerza por vigilar
debidamente si las secretarias competentes toman en cuenta las perspectivas de género
en sus asignaciones presupuestarias. Los motivos incluyen la disponibilidad restringida
de datos desagregados por sexo en algunos sectores y la capacidad limitada para analizar
las propuestas de gastos desde una perspectiva de género o para capacitar a las personas
para que lo hagan. A raiz de ello, es dificil precisar las posibles ineficiencias y determinar
si el desembolso para promover la igualdad de género puede obtener resultados. En la
actualidad, las secretarias competentes no tienen obligaciéon de fundamentar las solicitudes
con pruebas desagregadas por sexo. Es alentador que INMUJERES esté trabajando con la
SHCP y CONEVAL para cubrir la falta de datos al establecer los criterios para incorporar una
perspectiva de género en diagnésticos, herramientas de vigilancia (matrices de indicadores)
y diferentes tipos de evaluacién (disefio, proceso, resultados, impacto, etcétera).

Por ultimo, los mecanismos de supervisiéon como los parlamentos y las comisiones
parlamentarias son cruciales para garantizar que el proceso de aprobacién presupuestaria
tome en cuenta la perspectiva de género. En México, el Congreso supervisa el presupuesto
para verificar si los recursos estan bien gastados y reasignar las partidas si fuera necesario.
La supervisién del Congreso parece ser un incentivo para que las secretarias competentes
actiien segin sus compromisos con la igualdad de género. No obstante, las entrevistas de
la OCDE revelan que poco se evaliia el impacto de las actividades que se benefician de los
presupuestos etiquetados para la igualdad de género, debido a un marco méas amplio de
medicién del desempefio que actualmente se centra en los indicadores de producto en
lugar de hacerlo en los indicadores de impacto. En 2015, por ejemplo, como parte de la
funcién de supervisién, el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género (CEAMEG) analizé los informes trimestrales sobre los fondos etiquetados para la
igualdad de género en el anexo. Especificamente, al observar los fondos etiquetados para
el sector de comunicaciones y transportes, el CEAMEG reviso si las acciones e indicadores
propuestos eran coherentes, si el gasto era excesivo o habia un subejercicio, en vez de
fijarse silos fondos estaban bien dirigidos para lograr los resultados de igualdad de género
previstos.

Una reforma a la Ley de Igualdad en 2012 mandaté a los gobiernos estatales que
asignaran recursos para cumplir con las politicas de igualdad de género e incorporaran
tales egresos a los presupuestos de los estados. En general, los planes de desarrollo estatales
incluyen una perspectiva de género, aunque no puede decirse lo mismo de los programas
sectoriales. Las conclusiones mas recientes de INMUJERES (2014) revelaron que apenas 14
de los 32 estados presentaron un presupuesto etiquetado para igualdad de género. De esos
14, los sectores cubiertos eran minimos: 9 cubrian salud, 8 educacién, 6 seguridad publica,
5 desarrollo econdémico, 4 el sistema legal y proteccién social, 2 el medio ambiente, y 1 el
gasto en igualdad de género, ciencia, tecnologia e innovacién. Si bien salud y educacién
son sectores vitales para el desarrollo y la practica de los derechos de las mujeres,
conviene que los presupuestos estatales gasten en otros sectores que también afectan, en
especial en vivienda y servicios basicos. El limitado alcance de los presupuestos estatales
para la igualdad de género podria ampliarse con la creacién de espacios para el didlogo
que propiciarian una mayor participacién de las IMEF en los procesos de presupuesto y
planeacioén.

México estd redoblando esfuerzos para fortalecer el uso de herramientas y
mecanismos que le ayudaran a cumplir debidamente con los requisitos de la Ley Federal

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 243

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 243 07/12/2017 06:43:03 p.m.



6. HERRAMIENTAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y POLITICAS INCLUSIVAS

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Desde 2008, México ha recurrido cada vez
mas a la informacién sobre desempeio en sus procesos de formulacién de presupuestos.*
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y sus subsecretarias competentes
usan presupuestos basados en el desempeno para tomar en cuenta los impactos que las
decisiones presupuestarias tienen en mujeres y hombres. Un paso importante en este
sentido fue la accién de la SHCP para establecer los lineamientos de desempeno para
los presupuestos de todas las dependencias federales. La Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP es la encargada de elaborar la politica presupuestaria y supervisa
las iniciativas de presupuestos basados en el desempefio. Recopila informacién de las
secretarias competentes sobre los egresos que etiquetaron para género.

Aun asi, a México le cuesta mucho trabajo implementar iniciativas mas amplias
de presupuestos basados en el desempeno. Estas incluyen el disenio de indicadores de
resultados, el uso correcto de los datos para concebir mejores politicas, la integracién de
politicas y programas a los presupuestos y, en Giltima instancia, la medicién de su impacto.
Desde luego, los retos en los presupuestos basados en resultados también afectan a los
programas de igualdad de género.

En realidad, los indicadores de desempefio que usan actualmente las secretarias
competentes y la SHCP para vigilar la implementacién de la igualdad de género miden si
las sumas asignadas a ciertas actividades se gastan en el periodo convenido y si benefician
a sus poblaciones objetivo. Por ejemplo, en el sector de comunicaciones y transportes
una actividad etiquetada para género es la de programas de capacitacién y prevencién en
trata de personas, para ayudar al personal a detectar a posibles victimas en las redes de
transporte publico. El indicador que mide la eficaz implementacién de esa capacitacién
es el “porcentaje de avance en capacitacién y conciencia de la igualdad entre el personal
masculino y femenino en el terreno de las comunicaciones y transportes” (SEFIN, 2016).
Los informes trimestrales obligatorios para la SHCP sobre la implementacién del anexo
que etiqueta los fondos para la igualdad de género incluyen:

® numero de actividades de capacitacién y concientizacién realizadas,

® sise cumplié el objetivo numeérico para la cifra de capacitaciones planeadas para el
periodo,

@ numero de personas capacitadas.

Si bien esos indicadores del producto son importantes, a falta de indicadores de
resultados y de impacto, es dificil entender si las asignaciones presupuestarias estan bien
dirigidas, bien gastadas y logran el impacto previsto.

México tiene mucho margen para entregar resultados de politicas inclusivas a todos los
segmentos de la sociedad. Para ello, podria ir mas més alla de etiquetar los presupuestos
para igualdad de género y garantizar que los programas no cubiertos por el anexo también
denresultados en politica para igualdad de género, en otras palabras, analizar el presupuesto
del gobierno completo desde el inicio hasta la evaluacién con un enfoque de género.
Podria decirse que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria requiere
precisamente eso cuando se refiere a crear una perspectiva de género en el presupuesto
global. Por eso, aunque el anexo del presupuesto es valioso, no responde al articulo de la ley.
Es més bien una aplicacién minima del mismo. Sin embargo, una serie de herramientas de
los presupuestos en materia de género que usan otros estados miembros de la OCDE (por
ejemplo, los lineamientos estandar y los grupos de asesores o entre dependencias) podrian
ser pertinentes para los esfuerzos de México en esta area (grafica 6.8).
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Grafica 6.8. Herramientas administrativas para respaldar
la implementacion de los presupuestos en materia de género

En 12 paises de la OCDE que informan tener presupuestos en materia de género

Lineamientos estandar de la autoridad de presupuesto central sobre cémo aplicar 75%
los presupuestos en materia de género 0

Capacitacion y desarrollo de aptitudes en el uso de los presupuestos
en materia de género

58%

El grupo de expertos/consultivo asesora sobre la aplicacion de los presupuestos
en materia de género

58%

Grupo(s) de trabajo entre dependencias para intercambio de buenas practicas 58%
en los presupuestos en materia de género 0

La circular anual del presupuesto incluye detalles e instrucciones sobre la aplicacion
de los presupuestos en materia de género

42%

Fuente: 2016 OECD Survey on Gender Budgeting.

Uso sistemadtico de datos desagregados por sexo para la formulacion
fundamentada de politicas

Cuando las decisiones relativas a politicas y presupuestos se guian por datos y se basan
en evidencias sélidas, es mas probable que sus impactos sean duraderos. La formulacién
fundamentada de politicas permite a los gobiernos crear politicas con mas probabilidades
de cumplir los objetivos que apoyen el crecimiento inclusivo. En el documento Strengthening
the Evidence Base on Public Governance and Supporting Policy Makers with Comparative Evidence:
The Way Forward (2012), la OCDE identifica cuatro principios basicos de formulacién de
politicas basadas en evidencias:

® generar y recopilar datos basicos confiables;

e usar metodologias para transformar los datos en evidencia que sea viable para la
formulacién de politicas precisas y oportunas;

e usar realmente la evidencia en procesos de toma de decisién clave;
e divulgar la evidencia e incluir a las partes interesadas en la reforma sostenible.

En otras palabras, los resultados de las politicas que no solo estdn bien fundados,
sino que son inclusivos, requieren politicas sectoriales especificas que se basan en
el conocimiento y en datos desglosados por género de las diferentes maneras en que
las decisiones normativas repercuten en la vida de mujeres y hombres (su acceso a
recursos, la forma en que se benefician del acceso y uso de las instalaciones y servicios,
etcétera).

Para facilitar la formulacién de politicas desde una perspectiva de género, el primer
paso debera ser recopilar los datos desagregados por sexo de todos los sectores y politicas
gubernamentales, tengan o no relacién directa con las personas (recuadro 6.8). Muchos
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datos sectoriales transversales ya se reunieron en los sectores. Anadir un elemento
extra —masculino y femenino— para una estadistica concreta agregaria una dimensién
totalmente nueva y fomentaria la conciencia de las dimensiones de género, a bajo costo
o gratis. Sin embargo, no basta desagregar los datos por sexo. Es igual de importante
analizar si es necesario recopilar nuevos tipos de datos —particularmente respecto a
sectores que se consideran mds neutrales en cuestiéon de género, como la infraestructura
y el transporte— y aumentar habilidades y capacidades de andlisis de datos en todo el
gobierno para fundamentar la formulacién de politicas.

Recuadro 6.8. Fragmento de la Recomendacién 2015
de la OCDE sobre Igualdad de Género en la Vida Publica

La Recomendacién de la OCDE sobre Igualdad de Género en la Vida Publica subraya la
importancia de reforzar la base de evidencias y medir sistemdticamente el desempeio de
la igualdad de género usando indicadores de impacto y resultados medibles de género. La
recopilacion de datos y el enfoque de evaluacién para ese fin deberan:

® Incluir e implementar los indicadores y marcos de evaluacién, medicién y rendicién
de cuentas;
recopilar datos para evaluar e informar con regularidad las estrategias, iniciativas,
politicas publicas y programas de igualdad de género y transversalidad en los niveles
adecuados del gobierno;

aumentar la capacidad de las instituciones publicas sobre evaluaciones, mediciones
e informes antes citados.

® Promover activamente la divulgacién de datos;

garantizar el acceso asequible, eficaz y oportuno a la informacién del desempeno
en cuanto a igualdad de género y transversalidad que permite dar seguimiento a los
resultados y compararlos con los objetivos;

vigilar el avance hacia el desarrollo socioeconémico para fines de comparacién con
los parametros internacionales y otros.

® Aumentar la coordinacién entre los érganos que recopilan datos y aquellos que los
generan, y la colaboracién con las partes interesadas pertinentes para desarrollar
mejores indicadores de impacto en materia de género.

Fuente: OECD (2015), Recommendation on Gender Equality in Public Life.

México es pionero entre los paises latinoamericanos cuando se trata de reunir
estadisticas de género. En efecto, actualmente preside el Comité Ejecutivo de la Conferencia
Estadistica de las Américas de la CEPAL y encabeza su Grupo de Trabajo sobre Estadisticas
de Género. El grupo de trabajo busca “promover la produccién, desarrollo y sistematizacién
de la informacién estadistica y los indicadores de género, asi como su divulgacién para el
uso en la politica piblica en toda la regién”.®

En México, los indicadores de transversalidad de género son presentados por el INEGI,
un 6rgano auténomo que reune y procesa datos demograficos, sociales, econémicos y
ambientales. Desde 1998, estos indicadores se encuentran en la publicacién anual del
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INEGI, “Mujeres y hombres en México”. Los indicadores de la igualdad de género estan
también a disposicién del publico en la base de datos en linea de INMUJERES, “Sistema de
Indicadores de Género”.® Los datos desagregados por sexo preparados por el INEGI estan
disponibles para algunos temas demograficos basicos: fecundidad y mortalidad, salud
(incluyendo salud materno-infantil), drogadiccién, educacién, familias, empleo, trabajo no
remunerado y uso del tiempo, seguridad social, violencia, acceso a la toma de decisiones
y la pobreza.

Con base en sus compromisos internacionales —particularmente CEDAW 2010—,
México ha instalado un Comité Técnico Especializado Permanente de Informacién con
Perspectiva de Género como parte de su Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geografica. El comité es el primer mecanismo participativo y consultivo en América
Latina que se ocupa de la preparacién y uso de estadisticas de género.” Esté presidido por
INMUJERES. Ademas del INEGI, sus miembros incluyen representantes de las Secretarias
de Salud, Desarrollo Social, Educacién, Trabajo, Administracién Publica, Seguridad Publica
y de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Ademads de las estadisticas desagregadas por sexo preparadas por el INEGI, las
secretarias competentes también deben reunir esos datos en sus sectores. Sin embargo,
como lo informa INMUJERES, una de las principales barreras de la transversalidad de
género eficaz es precisamente la limitada capacidad de las instituciones publicas para
entender la importancia y el uso de las herramientas, tales como los datos desagregados
por sexo. Como consecuencia, la recopilaciéon que las secretarias competentes hacen de
los datos desagregados por sexo sigue siendo desigual. Es mds, parecen usar las pruebas
desagregadas por sexo presentadas por el INEGI de modo ad hoc para informar las politicas
de transversalidad.

La experiencia de los paises de la OCDE (recuadro 6.9) destaca el importante papel
que las unidades de género en las secretarias competentes tienen al ayudarles a reunir
y usar los datos desagregados por sexo para la formulacién de politicas. La Secretaria de
Educacién Publica (SEP) es un buen ejemplo (recuadro 6.10). Su Departamento de Planeacién
y Evaluacién de Politicas Educativas y la unidad de género dentro de la SEP han trabajado
juntos para apoyarla en la recopilacién sistemadtica y usar los datos desagregados por
sexo:

® presentados por el sistema de educacién nacional,

® estadisticas generadas por érganos auténomos,

® encuestas especificas y evaluaciones de habilidades y desempefio,
e y documentos de investigacién e informes.

A nivel subnacional, solo alrededor de la mitad de los programas y presupuestos de
politica de los estados estan apuntalados por datos desagregados por sexo. De los 32, 18
requieren que sus instituciones y érganos desagreguen los datos por sexo. Es importante
alentar y empoderar a los érganos estatales para que recopilen y utilicen datos desglosados
por sexo. Del mismo modo, los registros administrativos deberan clasificar sus datos por
género cuando sea posible. Dando un paso mas, también seria conveniente que los sistemas
informaticos (SI) recabaran datos desagregados por sexo que pudieran ser consultados por
funcionarias y funcionarios publicos y el publico en general.
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Recuadro 6.9. Formulacion informada de politicas de género en Canada

Cuando se trata de la formulacién informada de politicas de género, un ejemplo de
buenas practicas es Canada. Segin Status of Women Canada, un andlisis eficaz basado en
género debera tomar en cuenta diversos factores como parte del proceso de desarrollo de
politicas. Incluyen:

® la revisién de las fuentes de datos (por ejemplo, documentos de investigacién,
estadisticas desagregadas por sexo e informacién relacionada);

® la consideracién de perspectivas de diferentes actores, incluyendo a los grupos
afectados;

® el andlisis de temas de género clave a través de la revisiéon de datos y estadisticas,
incluyendo el aporte de las partes interesadas;

® proponer estrategias de mitigacion de riesgos para abordar las posibles desigualdades
en los resultados de la iniciativa.

Fuente: Office of the Auditor General of Canada (2015).

Recuadro 6.10. Transversalidad de género
en las estadisticas de educacién en México

El Departamento de Planeacién y Evaluacién de Politicas Educativas de la Secretaria
de Educacién Publica y la unidad de género se unieron para ayudar a incorporar la
transversalidad de género a las politicas educativas al promover y fomentar el uso de
datos desagregadas por género en todo el sector educativo. En 2015, el departamento y
la unidad de género disenaron una herramienta guia para fortalecer la capacidad de los
sectores educativos civiles para que integren consideraciones de género en el disefio,
recopilacién, procesamiento y andlisis de las estadisticas y la divulgacién y publicacién
de los resultados. La herramienta guia también busca auxiliar a usuarios, evaluadores y
analistas de datos de educacién a incorporar la perspectiva de género en el disefio de las
politicas educativas y garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Fuente: SEP (2015).
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Notas

1. Naciones Unidas define la transversalidad de género como “el proceso de evaluar las
repercusiones para mujeres y hombres de toda accién planeada, incluidos legislacion,
reglamento, politicas o programas, en todas las areas y niveles. Es una estrategia para hacer
de las inquietudes y experiencias de mujeres y hombres una dimensién integral del disefio,
implementacién, vigilancia y evaluacién de politicas y programas en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales, de modo que mujeres y hombres se beneficien por igual
y que la desigualdad no se perpetde. El objetivo ultimo es lograr la igualdad de género”,
http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/e65237.pdf.

2. ElPlan Nacional de Desarrollo presenta prioridades amplias, como lineamientos para las diversas
dependencias del gobierno federal y los estatales. A su vez, estas dependencias gubernamentales
crean programas especificos orientados a lograr los objetivos de politica generales.

3. El articulo 17 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres subraya la necesidad
de garantizar que la planeacién del presupuesto incorpore la perspectiva de género, apoye el
enfoque transversal y contenga disposiciones para el cumplimiento de los programas, proyectos
y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres.

4. La OCDE ha definido los presupuestos de rendimiento como los presupuestos que vinculan los
fondos asignados con los resultados medibles.

www.cepal.org/publicaciones/xml/5/44745/LCL3378i.pdf.

6. http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/index.php.
7 www.cepal.org/deype/publicaciones/xml/0/42520/L.CL3284i.pdf.
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Construir un México inclusivo: politicas y buena
gobernanza para la igualdad de género © OCDE 2017

Capitulo 7

La igualdad de género generalizada:
implementacion inteligente a largo plazo

El compromiso de México con la igualdad de género solo puede cumplirse cabalmente
si se apuntala con sélidas estructuras y mecanismos de gobernanza. México ha hecho
progresos en la creacién de un marco institucional para alcanzar la igualdad de
género. Consta de un Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
una politica nacional y mecanismos de vigilancia para hacer responsable al gobierno
por el logro de resultados. No obstante, los crecientes esfuerzos de México por obtener
la igualdad de género solo tiene resultados parciales. Persisten las desigualdades
entre mujeres y hombres en la sociedad, especialmente en los niveles estatales. La
brecha de género apunta a algunos eslabones débiles o rotos en la cadena del ejercicio
de la igualdad de género. Este capitulo evaltia el marco institucional general —los
mandatos de las instituciones, la asignacién de recursos, la capacidad institucional
y los mecanismos de rendicién de cuentas— para impulsar la igualdad de género en
Meéxico.
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7. LA IGUALDAD DE GENERO GENERALIZADA: IMPLEMENTACION INTELIGENTE A LARGO PLAZO

7.1. Introduccién

México inici6 una ambiciosa agenda de género: favorecer una cultura de igualdad
entre mujeres y hombres, lograrlo sustantivamente y construir una sociedad libre de
discriminacién. Las instituciones y mecanismos establecidos en el marco de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de 2006 son los engranes de la maquinaria de
género en el pais. No obstante, como se vio en los capitulos previos, todavia hay brechas
de género, a saber: en el empleo, en el trabajo no remunerado, violencia y acceso a puestos
de toma de decisién. Una pieza fundamental del rompecabezas es establecer un sistema
que pueda ejecutar en todo el ciclo de politicas publicas los compromisos de México con
la igualdad de género. Ademads de integrar la perspectiva de género en todo el ciclo de las
politicas publicas (capitulo 6), la capacidad de México para superar las brechas de género
depende de la calidad del marco institucional para disefiar, y mas importante atun, para
implementar politicas sensibles al género. Este capitulo busca complementar el capitulo
6 sobre transversalidad de la perspectiva de género y senalar elementos clave de la buena
gobernanza para la igualdad de género. Los elementos son:

® un sistema del marco institucional que deriva de leyes y reglamentos,
e la coordinacién eficaz en todos los niveles de gobierno,

e la medicién robusta del desempefio,
°

la sélida supervision de la reforma de la igualdad de género.

Principales hallazgos

® Fl ejercicio de la igualdad de género es una tarea compleja, transversal,
multidimensional. Requiere de la participaciéon y aceptacién de todos los actores
gubernamentales. En México, el gobierno central —que abarca todas las secretarias,
subsecretarias, dependencias publicas, entidades paraestatales y personas en el
servicio publico— estd obligado por ley a hacer de la perspectiva de género un eje
transversal para todos los sectores de actividad.

e [El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) —cuyo cometido es apoyar y
coordinar la administracién federal para promover la igualdad de género— actia como
catalizador en el sector publico al apoyar al gobierno central y a las dependencias y
entidades de la APF en el cumplimiento de politicas de género inclusivas. La presidenta
de INMUJERES es convocada a reuniones de gabinete en el tema, ya que no tiene el
mismo rango dentro del gabinete que la Secretaria de Hacienda o de la Funcién Publica.

® En el marco del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad),
en casi todas las secretarias de la Administracién Publica Federal (APF) se crearon
unidades de género. Si bien los altos directivos encabezan muchas de estas unidades
tienen rango de direccién general, a algunas no se les asignan presupuestos suficientes
para trabajar en los planes. Los departamentos gubernamentales tampoco les asignan
los mismos mandatos, facultades o funciones. Sin embargo, México intensifica los
esfuerzos por unificar las funciones de las unidades de género como unidades de
asesoria que apoyan a las dependencias y entidades de la APF a transversalizar la
perspectiva de género en su actividad.

e Las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) son institutos
estatales de las mujeres que coordinan e impulsan la politica de igualdad de género.
Sin embargo, no existe homogeneidad, los estados no tienen un enfoque armonizado
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en el estatus legal de las IMEF. Aun cuando las IMEF no tienen lazos formales con
INMUJERES, les brindan apoyo estratégico y financiero a través de acuerdos bilaterales.
Pero muchas IMEF no tienen presupuesto suficiente nila capacidad de llevar a cabo sus
programas o prestar servicios. No obstante, una plataforma en linea recién lanzada les
ayuda a detectar qué tan bien consiguen transversalizar la perspectiva de género en
una comparacion entre ellas.

e El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres es una importante
herramienta de gobernanza para garantizar el enfoque de igualdad de género en
México. Por ley, el mandato del sistema es tomar medidas, mutuamente convenidas
con las dependencias y entidades de la APF, para promover y lograr la igualdad de
género. Sin embargo, no hay un procedimiento estandar para designar representantes
y cada dependencia y entidad estd en libertad de elegir a quien quiera para asistir a las
reuniones del sistema de igualdad, cualquiera que sea su puesto.

e La ausencia de andlisis con perspectiva de género en las evaluaciones de las politicas
sectoriales, aunada al gran nimero de actores que intervienen, complica los esfuerzos
de medir el impacto que las politicas tienen en mujeres y hombres. El Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de
Hacienda (SHCP) comparten la responsabilidad de evaluar los programas relacionados
con el sector, informando sus conclusiones sobre la igualdad de género a INMUJERES.
Sin embargo, INMUJERES, no tiene atribuciones para evaluar ni para aplicar sanciones
en caso de incumplimiento. En cambio, estd encargado de recopilar informacién de
las dependencias y entidades de la APF sobre los avances en igualdad de género y
de preparar informes de logros en la implementacién del Proigualdad para efectos
de transparencia. Tampoco es un requisito incluir indicadores con perspectiva de
género en los documentos de planeacién sectorial. En otras palabras, no hay ninguna
institucién con el mandato de vigilar que todas las politicas tomen debidamente en
cuenta la igualdad de género.

e Meéxico aumenta sus esfuerzos para incorporar sistemdaticamente el enfoque de
género en la evaluacién de las politicas. Por consiguiente, INMUJERES apoya y asesora
a la SHCP para implementar el articulo 24 del Decreto de Presupuesto de Egresos 2016.
Este articulo encomienda a INMU]JERES la tarea de apoyar a la SHCP en la redaccién de
criterios con los cuales comparar y evaluar hasta qué grado las politicas sectoriales han
incorporado la perspectiva de género. Ademads, conforme a un acuerdo reciente entre
INMUJERES y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), esta ultima da seguimiento a los
esfuerzos de la APF de implementar las estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo, las cuales incluyen al Proigualdad.

e El Congreso y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos supervisan la
implementacién de las politicas de igualdad de género. Ambas Camaras del Congreso
han formado comisiones de igualdad de género para promover la reforma en temas
como violencia, salud y participacién politica, que requieren especialmente una
perspectiva de género. El ombudsperson nacional también brinda cierta supervisién. Su
funcién consiste sobre todo en:

— solicitar informacién sobre los programas y acciones relativos a la igualdad y en
todos los 6rdenes de gobierno,

— vigilar los avances en el logro de los objetivos establecidos en el Proigualdad,

— emitir recomendaciones no vinculantes.

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 255

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 255 07/12/2017 06:43:03 p.m.



7. LA IGUALDAD DE GENERO GENERALIZADA: IMPLEMENTACION INTELIGENTE A LARGO PLAZO

Recuadro 7.1. Recomendaciones clave de politicas

® Reforzar el papel de la administracién central (es decir, el gobierno central, la SFP, la
SHCP y otras dependencias relacionadas) para que verifique que todas las propuestas
y presupuestos de programas y politicas sectoriales vayan acompanados de una
evaluacién de su posible impacto en mujeres y hombres de diversos origenes (es
decir, evaluaciones de impacto con perspectiva de género). INMUJERES puede tener
un papel clave en el apoyo a la administracién central para dar respaldo técnico y
asesoria en asuntos de igualdad de género.

® Incrementar la influencia de INMUJERES en el proceso de potenciar la igualdad
de género y la transversalidad de la perspectiva de género en la APF mediante
instrucciones ejecutivas. A mediano plazo, pensar en aumentar la participacién de
INMUJERES en las reuniones del gabinete legal (en lugar del gabinete ampliado).

® Aumentar recursos y competencias de INMUJERES —con base en objetivos y planes
claros— encaminados a la coordinacién y el seguimiento eficaz de los acuerdos del
Sistema Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH) con dependencias
y entidades, y al mismo tiempo reforzar la coordinacién y cooperacién en materia
de igualdad de género entre instituciones federales y estatales. Incrementar el
nuimero y los recursos de las direcciones generales de INMUJERES puede resultar
eficaz.

® Definir y estandarizar las funciones para que las unidades de género puedan actuar
y plantear la ampliacién de las funciones de estas unidades para convertirlas
en asesor estratégico que apoye a sus dependencias y entidades en el desarrollo,
implementacién y evaluacién de politicas y programas sectoriales a través de la
aplicacién de anadlisis de la perspectiva de género, teniendo en cuenta los datos
desagregados por sexo (capitulo 6). Al mismo tiempo, fortalecer con mayores
medios y obligar a todas las secretarias, subsecretarias y personas en la funcién
publica a que apliquen una perspectiva de género en su trabajo normativo diario.
Incrementar la capacidad y ampliar el alcance de las IMEF cuya tarea sea coordinar,
guiar y vigilar la implementacién de actividades y medidas para la igualdad de
género.

® Desarrollar e implementar una amplia capacitacién para las unidades de género
en toda la APF para que puedan dar asesoria transversal a lugares de politicas y
de evaluacién de las dependencias y entidades. Las personas en la funcién publica
también deberan recibir capacitacién para identificar y abordar aspectos en materia
de género del area de su dependencia, entorno laboral y formulacién de politicas.
Desarrollar capacitacién en linea y hacerla obligatoria para el personal seria un
primer paso importante en este aspecto.

® Ampliar el objetivo del gobierno de crear unidades de género en los 6rganos centrales
de todas las instituciones publicas y paraestatales federales para asegurarse de que
todas las acciones de gobierno estén orientadas a obtener resultados inclusivos con
perspectiva de género.

® Incrementar la capacidad y ampliar las atribuciones de las IMEF, encargadas de
coordinar, guiar y vigilar la implementacién de las actividades de igualdad de género
en los estados. Una mayor capacidad y con mayores atribuciones ayudarian a las IMEF
a armonizar sus esfuerzos por reducir la brecha de implementacién de las iniciativas
de igualdad de género en todos los 6rdenes de gobierno.
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Recuadro 7.1. Recomendaciones de politicas clave (cont.)

® Adoptar un enfoque homogéneo —con papeles y responsabilidades asignados con
claridad— para el monitoreo eficaz de la implementacién de la transversalidad de la
perspectiva de género a través de la APF (consultar recomendaciones en el capitulo 6).
Fortalecer la capacidad y la experiencia de género de la SHCP y CONEVAL al aportar
una perspectiva de género a la evaluacién de politicas y programas. Consolidar la
capacidad de INMUJERES para apoyar e influir eficazmente en el gobierno central al
vigilar los resultados de todas las politicas en cuanto a la igualdad de género.

7.2. Marco institucional para la igualdad de género en México

México ha logrado importantes avances en el desarrollo de un marco institucional
para traducir sus compromisos de igualdad de género en resultados concretos. El Articulo
1° de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2006 (en lo sucesivo “Ley
de Igualdad”) se refiere a que la ley, como orden publico, y sus disposiciones son “para
beneficio publico”. Propone lineamientos referentes a mecanismos institucionales para
trazar el curso del pais “hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos
publico y privado promoviendo el empoderamiento de las mujeres”.! La Ley de Igualdad
mandata tres instrumentos normativos nacionales: el Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres,? el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
y la Observancia en materia de Igualdad (Articulo 18). El Titulo II (cap. 1°), sobre Autoridades
e Instituciones, asigna responsabilidades y detalla la coordinacién interinstitucional con el
mecanismo nacional de igualdad de género en México.

El Ejecutivo federal estd a cargo de implementar el Sistema Nacional y el Programa
Nacional (Articulo 20). INMUJERES tiene como tarea coordinar el sistema y redactar los
lineamientos para las politicas publicas de igualdad (Articulo 21). La Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) tiene el encargo de monitorear y evaluar la Politica
Nacional de Igualdad de Género (Articulo 22). Supervisa la vigilancia y evaluacién de
las acciones de igualdad de género emprendidas por la APF.? La Ley de Igualdad dedica
capitulos especificos a las funciones previstas de los tres 6rdenes de gobierno, exponiendo
las responsabilidades del gobierno federal (Articulos 12-13), los estados y el Distrito Federal
(Articulos 14-15), y los municipios en el Articulo 16.

La Ley de Igualdad presenta un esquema para crear un marco para la igualdad de
género (a través de los érdenes de gobierno y las dependencias y entidades de la APF). Sin
embargo, su éxito depende de:

® la claridad con la que las organizaciones gubernamentales asignan funciones y
responsabilidades;

® capacidadessélidas para disefar, planear,implementar, vigilar y evaluar las estrategias
y reformas de igualdad de género, respaldadas por suficientes mecanismos de control,
recursos y mecanismos de rendicién de cuentas.

De hecho, las estructuras de gobernanza establecidas en México, su capacidad y los
recursos que se les asignen ayudaran o frenaran el cumplimiento de su compromiso para
reducir las brechas de género. Si las estructuras y mecanismos no estan bien disefiados,

CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017 257

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 257 12/12/2017 10:56:59 a.m.



7. LA IGUALDAD DE GENERO GENERALIZADA: IMPLEMENTACION INTELIGENTE A LARGO PLAZO

258

los esfuerzos se pueden quedar cortos respecto a los resultados previstos. Pasar de la
implementacién de politicas basadas en procesos a la gestién del desempefio orientado a
resultados es un indicador clave del progreso. Un mayor énfasis en los resultados podria
ayudar a México a aumentar la eficiencia de sus mecanismos de ejercicio de la igualdad de
género para conseguir resultados inclusivos, contundentes.

Hacer que las politicas sean mds sensibles al género es posible solo cuando la
responsabilidad es compartida e intervienen todas las instituciones y dependencias
publicas de los diferentes 6rdenes de gobierno (recuadro 7.2 y gréfica 7.1). El que el gobierno
comparta y participe es importante para modificar la practica estdndar y puede provocar
un efecto en cascada sobre las politicas de igualdad de género. Sin embargo, se requiere
planeacién sistemdtica, coordinacién y recursos. Cuantos mas actores intervengan, mas
complicado resulta asegurarse de la continuidad de los objetivos y el cumplimiento. Por
lo tanto, para atenuar los retos de ese enfoque tan amplio, la Recomendacién de la OCDE
sobre Igualdad de Género en la Vida Publica (2016a) requiere “afianzar las capacidades y
recursos de las instituciones de igualdad de género para facilitar la respuesta congruente
en los 6rdenes adecuados del gobierno”.

Grafica 7.1. Elementos clave de las Instituciones para la igualdad de género eficaces
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Fuente: OCDE (2014).

El articulo 29 de la Ley de Igualdad demuestra la intencién de México de aplicar
horizontalmente las politicas, medidas y mecanismos de igualdad de género en todas
las dependencias y entidades de la APF y en los tres 6rdenes de gobierno. Al INMUJERES
le asignaron la tarea de elaborar el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres que tome en cuenta las necesidades de los estados, el Distrito Federal, los
municipios y las particularidades de la desigualdad en cada regién. El programa ha sido
incorporado al Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, institucionales
y especiales a los que hace referencia la Ley de Planeacién (més detalles en el capitulo
6).* INMUJERES actia como la institucién central para coordinar las acciones de género a
nivel federal, estatal y municipal. El gobierno federal tiene la responsabilidad de disenar
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e implementar la Politica Nacional en materia de igualdad. En principio, cualquier
programa presentado por los estados y el Distrito Federal debera alinearse a los criterios e
instrumentos de la politica nacional y cumplir los objetivos, estrategias y lineas de accién
regidos por una visién de mediano y largo plazo.

Las unidades de género fueron creadas en la APF para apoyar a sus dependencias y
entidades en la busqueda de incorporar la perspectiva de género a sus areas de trabajo
y promover el avance de las mujeres en el sector publico en el dmbito del gobierno
federal. En el nivel estatal, los estados y el Distrito Federal son responsables de redactar y
conducir las politicas locales sobre igualdad de género, al crear y fortalecer los mecanismos
institucionales que promueven y ejecutan esas politicas, y coordinarse con la APF para
implementar la Ley de Igualdad 2006. En lo que corresponde a los municipios (Articulo 16):

e implementan politicas de igualdad de género que concuerden con las politicas
nacionales y estatales;

e contribuyen a la consolidacién de los programas;

e presentan al Poder Ejecutivo de su estado propuestas del presupuesto que requieren
para ejecutar sus programas;

e formular e implementar campanas de sensibilizacién y programas de desarrollo;

e promueven la participacién social, politica ciudadana de las mujeres en las areas
rurales y urbanas.

Recuadro 7.2. Enfoque de la OCDE para todo el gobierno
para el cumplimiento de las politicas de igualdad de género inclusivas

Basandose en las evidencias de lo que funciona, la Recomendacién de la OCDE sobre
Igualdad de Género en la Vida Publica avala un enfoque del gobierno en su conjunto para
la igualdad de género como la forma mas eficaz de lograr sociedades con igualdad de
género para el crecimiento inclusivo. Los mecanismos para la igualdad de género pueden
incluir a las instituciones en los diferentes poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), asi como 6rganos independientes de rendicién de cuentas y asesoria. Un enfoque
del gobierno en su conjunto implica:

® Mecanismos de género centrales con mandatos y autoridad claramente definidos.
Para que lleven a cabo sus mandatos, requeriran presupuestos, recursos y personal
suficiente que sea competente en el andlisis de politicas, apoyo, comunicacién
y monitoreo. Instituciones con recursos y personal adecuados facilitarian una
respuesta congruente del gobierno en su conjunto, brindarian asesoria y orientacién
al gobierno central y a las dependencias y entidades de la APF, vigilarian la situacién
de la igualdad de género y ayudarian a formular e implementar politicas en todo el
gobierno. Las instituciones del gobierno central, como la Oficina del Gabinete y la
Secretaria de Hacienda, también tienen un papel clave al verificar y garantizar que
las dependencias y entidades emprendan evaluaciones del impacto con perspectiva
de género al disenar sus politicas, iniciativas y presupuestos.

® Dependencias y entidades de la APF con suficiente capacidad y recursos para
disefiar e implementar las iniciativas de género pertinentes y analizar el impacto
con perspectiva de género sobre sus politicas e iniciativas de transversalidad.
Designar enlaces de género en todos los érdenes de gobierno ayudaria a cumplir los
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Recuadro 7.2. Enfoque de la OCDE del gobierno en su conjunto
para el cumplimiento de las politicas inclusivas de género (cont.)

objetivos nacionales de igualdad de género. “Los enlaces de género” serian miembros
permanentes del personal encargado de administrar leyes o reglamentos relacionados
con la igualdad de género, recopilar datos, crear planes sectoriales, capacitar y
desarrollar politicas de RH con perspectiva de género.

® Coordinacidn sélida para garantizar la coherencia de la politica en las dependencias
y entidades de la APF y en todos los 6rdenes de gobierno. Los mecanismos de
coordinacién deberan prever a) que los érganos de gobierno trabajen con las partes
interesadas no gubernamentales y la ciudadania; y b) érganos que generen y recopilen
datos con miras a desarrollar y mejorar indicadores del impacto con perspectiva de
género.

® Evaluacion, rendiciéon de cuentas y supervision para impulsar el cumplimiento
de politicas de igualdad de género, senialar deficiencias y reparar las desigualdades
restantes. Para ser eficaces, los objetivos de igualdad de género deben estar vinculados
a resultados concretos de politica e incluir la evaluacién del desempeno de la accién
del gobierno. Las evaluaciones ayudan a los gobiernos a modificar su ruta de accién si
hace falta, y a los interesados independientes y no gubernamentales a pedir cuentas
al gobierno. Los mecanismos de monitoreo independientes, como las comisiones de
igualdad de género o de derechos humanos, ofrecen canales de reparacién en caso
de discriminacién de género y supervisan la implementacién de los compromisos
del gobierno con la igualdad de género. Las legislaturas y las comisiones legislativas
también pueden vigilar las entidades gubernamentales y contribuir a la duracién y
sustentabilidad de la reforma de igualdad de género durante periodos de cambio en
el entorno politico.

Fuente: OCDE (2014).

Los esfuerzos de México para construir un marco institucional para el avance de la
igualdad de género estdn en consonancia con su compromiso internacional segin los
términos de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra las Mujeres (CEDAW), particularmente la Recomendacién General ndm. 6 sobre el
Mecanismo nacional efectivo y publicidad. Enfatiza la necesidad de establecer o fortalecer
los mecanismos, instituciones y procedimientos nacionales al nivel mas alto de gobierno
con suficientes recursos, compromiso y autoridad para:

® asesorar sobre el impacto de las politicas gubernamentales,
® monitorear integralmente la situacién de las mujeres,

e ayudar a formular nuevas politicas e implementar eficazmente estrategias y medidas
para eliminar la discriminacién.

En 2013, en la Conferencia Regional sobre la Mujer de la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), México se comprometid, junto con sus pares
regionales a:

Fortalecer las instituciones que impulsan las politicas puiblicas para la igualdad de
género, como los mecanismos para el adelanto de las mujeres, con medidas legislativas,
presupuestos garantizados intransferibles e irreductibles y el establecimiento al maés
alto nivel de gobierno para la toma de decisiones, reforzando su rectoria en materia de
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politicas de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres con recursos humanos
y financieros suficientes que les permitan incidir en forma transversal en las politicas
publicas y en la estructura del Estado para la construccién y puesta en funcionamiento de
estrategias de jurey de facto dirigidas a la autonomia de las mujeres y la igualdad de género.®

La funcién del gobierno federal en el cumplimiento de la igualdad de género

El gobierno federal (GF)® es un grupo de 6rganos que dirigen el trabajo prioritario
de los gobiernos, del disefio a la ejecucién eficaz (OCDE, 2015). Ejecutar la igualdad de
género es una tarea compleja, transversal, multidimensional. Requiere la participacién
y aceptacién de todos los actores gubernamentales. En ese aspecto, el GF tiene un papel
crucial organizador y directivo al aportar liderazgo y garantizar que las dependencias
y entidades de la APF incluyan los impactos en materia de género en el disefio de sus
politicas, iniciativas y presupuestos.

En México, las dependencias del gobierno federal (por ejemplo, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico [SHCP]) tienen un papel importante al orientar la politica
hacia el cumplimiento de los tres ejes transversales establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018:

® democratizar la productividad,
® gobierno moderno cercano al pueblo,
e incorporar la perspectiva de género en la accién del gobierno.

Para ayudar a incorporar los tres ejes a los programas sectoriales, la SHCP redacté la
“Guia Técnica para la Elaboracién de Programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018”, que contiene disposicionesy recomendaciones que todaslas entidades de la APF
deben tomar en cuenta al estructurar los programas. La SHCP ejerce su funcién directiva,
junto con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
al examinar los planes de evaluacién anuales presentados por las dependencias y entidades
de la APF para asegurarse de que plantean con claridad —mediante indicadores— cémo
contribuyen los planes sectoriales desarrollados dentro del marco del Plan Nacional al
objetivo transversal de la igualdad de género. Con la mirada en el futuro, INMUJERES estd
trabajando con la SHCP para consolidar su funcién de asesoria al vigilar y evaluar los
programas sectoriales desde una perspectiva de género (seccién 7.4).

La experiencia de los paises de la OCDE revela que las unidades de género dentro del
GF también son una via en todo el sistema para implementar prioridades transversales,
como la igualdad de género (OCDE, 2015). En este enfoque, si bien la responsabilidad de
cumplir con la igualdad de género les corresponde a las dependencias y entidades de la
APF, las pequenias unidades dentro del GF pueden ser eficaces en:

e aclarar qué se espera que hagan las dependencias y entidades de la APF para promover
la igualdad de género;

® crear marcos claros y sencillos de evaluacién y medicién del desempeiio;
® ecliminar los obstéculos para la implementacién;
e usarinformacién estadistica con perspectiva de género para vigilar el progreso logrado.

En ausencia de una unidad de cumplimiento especializada en la APF de México para
dirigir, coordinar y vigilar la implementacién de la igualdad de género, hay margen para
fortalecer mas los requisitos legales y la capacidad de la SHCP para vigilar a través de una
perspectiva de género. Por ejemplo, en Canad4, la Secretaria del Consejo del Tesoro garantiza,
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como parte de su funcién de estimulo, que los departamentos y dependencias incorporen
consideraciones con perspectiva de género, cuando procede, al disefio de politicas,
programas, iniciativas y servicios. Los impactos diferenciales en mujeres y hombres habran
de identificarse y abordarse de manera que los resultados sean equitativos para ambos
géneros (recuadro 7.3).

Recuadro 7.3. Asignacién de funciones
y responsabilidades en la implementacién
de analisis con perspectiva de género (APG) en Canada

Canad4 tiene un compromiso de muchos anos con la igualdad de género. En 1995, el
gobierno se comprometié a realizar un analisis con perspectiva de género (APG) en todas
las legislaciones, politicas y programas futuros. El APG es un proceso analitico utilizado
para evaluar los impactos potenciales de las politicas, programas e iniciativas sobre
diversos grupos. Toma en cuenta el género y otros factores de identidad, como el estatus
socioeconémico, la raza, clase, origen nacional y étnico, orientacién sexual, discapacidad
mental y fisica, regién, idioma y religién. Al entender las circunstancias y necesidades de
diversos grupos, considera que los programas y politicas pueden adaptarse para responder
a la diversidad del publico canadiense. Cada departamento federal es responsable de
incorporar el compromiso del gobierno con la igualdad de género en su trabajo sustantivo
y atribuciones; el APG es uno de los métodos clave para tal efecto. Status of Women Canada
encabeza la implementacién del APG y aumenta la capacidad de los departamentos y
dependencias federales para incorporar el APG a lo largo del proceso de toma de decisién.

El APG+ es responsabilidad de todos. Aunque Status of Women Canada tiene un papel
de liderazgo en la implementacién del APG+ en todo el gobierno, los demés departamentos
y dependencias comparten el compromiso con el APG+.

Todo el personal en la funcion publica federal debera incorporar el APG+ a su trabajo
haciendo preguntas basicas y cuestionando las suposiciones personales sobre los diversos
grupos de mujeres y hombres. Mediante el uso sistemético del APG+, el personal en la
funcién publica federal puede mejorar su trabajo, asegurandose de que incluya diversas
perspectivas.

Status of Women Canada
® facilita la transferencia de conocimientos del APG+,
® brinda asistencia técnica a los departamentos y dependencias,

® desarrolla herramientas y capacitaciéon del APG+.

Dependencias centrales
® gjercen una funcién de estimulo,

® dan orientacion sobre la incorporacién del APG+ cuando proceda.

Departamentos y dependencias federales
® realizan el APG+,
® integran y sostienen la practica del APG+,

® vigilan e informan de las practicas y resultados del APG+.

Fuente: Informacién proporcionada por Status of Women Canada.
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Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

Casi todos los paises de la OCDE, incluido México, han establecido instituciones o
dependencias publicas para promover, coordinar y apoyar la implementacién de la
perspectiva de género en acciones de sus gobiernos en el terreno de la igualdad de género.
Actllan como catalizadores en el sector publico al ayudar al GF y a las dependencias y
entidades a ejercer las politicas de género inclusivas. No tienen una sola estructura
identificada ni trabajan del mismo modo. En cambio, hay diferentes acuerdos para
incorporar los mecanismos nacionales de igualdad de género al ambito institucional
(grafica 7.2). Las dependencias pueden actuar como:

e instituciones centrales de igualdad de género con estatus de secretarias por derecho
propio;

® una sola secretaria con multiples carteras que combinan con la igualdad de género;

e instituciones centrales de género en la oficina del jefe de gobierno o del estado;

® consejos o comisiones de igualdad de género que funcionan como 6rganos auténomos
de consulta con el gobierno.

Grafica 7.2. Instituciones centrales para la igualdad de género en paises de la OCDE, 2012

Una sola secretaria
26%

Secretaria/departmento/dependencia
de Desarrollo Social
(o0 su equivalente)
52%

Dependencia responsable
(sin representacion autdnoma en el gabinete)
13%

Oficina del primer ministro
o del jefe de gobierno
9%

Fuente: OECD (2011), Survey on National Gender Frameworks, Gender Public Policies and Leadership.

A nivel federal, la institucién central para la igualdad de género en México, INMUJERES,
es similar alaGltima modalidad delalista anterior. Tiene una secretaria técnica y un consejo
cuyos miembros provienen del gobierno y la sociedad civil (recuadro 7.4). Funciona como
6rgano descentralizado con personalidad juridica dentro de la APF, pero no estd ubicado
en ningln lugar del gobierno mexicano. Aunque no es parte del Gabinete Ejecutivo Legal,
se considera a nivel de gabinete y como miembro del gabinete ampliado. A la presidenta
de INMUJERES la convocan a las reuniones de gabinete sobre el tema, porque no goza del
mismo rango en la oficina del gabinete que, por ejemplo, las secretarias de Hacienda o de
la Funcién Publica. Si bien su estructura le da una flexibilidad significativa que le permite
realizar diferentes actividades con enfoques diversos, su distancia relativa respecto
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a la entidad encargada de la toma de decisiones puede restringir su base de recursos e
influencia (OCDE, 2014). En efecto, la ubicacién de las instituciones para la igualdad de
género en las oficinas de gobierno y la autoridad que les asignaron son indicativos de su
estatus y de cuan importantes se consideran sus mandatos y su trabajo.

De conformidad con la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (Articulo 4°), el objetivo
general de INMUJERES es fomentar un entorno propicio para la no discriminacién, la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, la participacién equitativa
de las mujeres en la vida politica, cultural, econémica y social. INMUJERES tendrad que
trabajar para ese fin de tres maneras:

1. mediante apoyo y asesoria a la APF en la incorporacién de la perspectiva de género a
las politicas y programas;

2. mediante apoyo a los gobiernos estatales y municipales en respaldo a la igualdad de
género (respetando el principio de federalismo);

3. en colaboracién con los Poderes Legislativo y Judicial en el dmbito federal y estatal
para garantizar un enfoque holistico de la igualdad de género.

Es importante subrayar que INMUJERES no funciona como autoridad reguladora. Mas
bien tiene un papel normativo y consultivo, asi como muchas otras funciones. Aporta
normas y lineamientos para ayudar a las dependencias y entidades de la APF a adoptar
la perspectiva de género e implementar la politica nacional de igualdad de género, el
Proigualdad. Incorporar la perspectiva de género como objetivo de politica transversal, su
implementacién es responsabilidad de todas las dependencias y entidades de la APF y,
cuando corresponda, de los niveles estatales y locales del gobierno.

A nivel federal, el Articulo 7° de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres asigna al
INMUJERES la tarea de apoyar a la APF en la incorporacién de la perspectiva de género a los
programas de politica sectoriales a través de capacitacién, asesoria, etc. INMUJERES ejerce
sus atribuciones de apoyo redactando lineamientos y llegando a acuerdos bilaterales
de colaboracién con dependencias y entidades de toda la APF. En términos del Decreto
de Egresos de la entidad federativa para el ano fiscal 2016 (Articulo 24), también vigila
formalmente el presupuesto del gobierno para la igualdad de género —junto con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico— e informa a la Comisién de Igualdad de Género
de la Camara de Diputados (capitulo 6). Las obligaciones de INMUJERES incluyen también
dar seguimiento al progreso de céomo las secretarias competentes han implementado el
Proigualdad, recibiendo y consolidando la informacién que proporcionen sobre los avances
conseguidos.

Por ultimo, de acuerdo con el Articulo 29 de la Ley del Instituto de las Mujeres,
INMUJERES tiene como tarea garantizar que las iniciativas de igualdad de género tomadas
por las autoridades municipales estén coordinadas en todo momento. INMUJERES, érgano
federal, no tiene un vinculo formal de autoridad sobre los estados y municipios (recuadro
7.4). Sin embargo, sigue dando apoyo mediante de acuerdos de cooperacion bilaterales y
diversos programas (véase mas adelante, “Mecanismos institucionales a nivel estatal”).
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Recuadro 7.4. Estructura del Instituto Mexicano de las Mujeres

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) se compone de:

® lajuntade Gobierno, que incluye a el ola titular de la Presidencia del Instituto Nacional
de las Mujeres, los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal (APF);

— ocho integrantes del Consejo Consultivo;
— ocho integrantes, miembros del Consejo Social;

— miembros invitados permanentes que incluyen dos representantes de la
Suprema Corte de Justicia y dos de la Judicatura Federal mexicana y dos del
Consejo de la Magistratura Federal,

— miembros de los partidos publicos representados en la Cimara de Diputados.

® un Consejo Consultivo que actla como érgano asesor y es representante de las
organizaciones politicas, instituciones privadas, de la sociedad civil y académicas;

® un Consejo Social que analiza y evalua las politicas publicas y proyectos, y cuyos
integrantes miembros son figuras de los sectores publico, privado y social que se han
distinguido por su trabajo en pro de la igualdad de género.

Conforme al Articulo 25 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
la Junta de Gobierno de INMUJERES es responsable de:

® proponer lineamientos de politica nacionales;

® coordinar los programas de igualdad de género de las dependencias y entidades que
conforman la APF;

promover, coordinar y revisar los programas y servicios en materia de igualdad;

determinar un periodo dentro del cual las dependencias y entidades de la APF deberan
proporcionar informacién y el tipo de informacién requerida;

e formular propuestas para la asignacién de recursos para los programas de igualdad
de género;

® apoyar la coordinacién entre las instituciones de la Administracion Publica Federal

para educar y capacitar a su personal sobre el tema de la igualdad entre mujeres y
hombres; y

® alentar la mayor participacién de la sociedad civil en la promocién de la igualdad
entre mujeres y hombres.

Fuente: Gobierno de México (2006a).

Responsabilidad de las dependencias y entidades de la APF y las unidades de género
en la transversalidad de género

Crear mas politicas y programas es una prioridad y una responsabilidad compartida de
las instituciones publicas en todos los niveles de gobierno. La Ley de Igualdad 2006 mandata
al gobierno federalla creacién de politicas y programas para promover laigualdad de género.
Y, en términos del Plan Nacional de Desarrollo, todas las instituciones y dependencias
gubernamentales tienen que integrar la perspectiva de género a sus acciones. Todas las
secretarias, subsecretarias, dependencias publicas, entidades paraestatales y el servicio
publico, por ley, deben incorporar la perspectiva de género como objetivo normativo
transversal en sus campos de actividad. En realidad, el marco de la dependencia unica, por
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el cual una dependencia central tiene la responsabilidad global de la transversalidad de
género, puede marginar los esfuerzos y entorpecer la agenda de igualdad de género.

De conformidad con las disposiciones de su marco juridico y sus objetivos de desarrollo
nacional, México ha establecido en todas sus instituciones publicas la meta de crear
unidades de género para incrementar el impulso a la accién para la igualdad de género.
Como parte del Proigualdad, 16 de 17 secretarias han creado unidades de género, como son
la Procuraduria General’ y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).? Esto realza el
importante avance, ya que el nimero de unidades de género ha aumentado mas del doble
a las siete que eran en 2012. En efecto, se ha convertido en practica comun en toda la OCDE
que las dependencias y entidades de los paises instituyan unidades de género o enlaces de
género para llevar los asuntos relacionados con el tema y transversalizar la perspectiva de
género a la mesa directiva y respaldarla en el ejercicio de su liderazgo en materia de género
(OCDE, 2014). Sin embargo, un importante obstdculo que deben evitar las instituciones
publicas es asignar a sus unidades de género la responsabilidad Gnica de la transversalidad
de la perspectiva de género. La experiencia de los paises de la OCDE muestra que las
unidades de género son mds eficaces cuando pueden actuar como ramificaciones de la
politica estratégica, ayudando a sus instituciones a desarrollar, implementar y evaluar las
politicas y programas a través de un enfoque de género. La rendicién de cuentas general
por la transversalidad de la perspectiva de género corresponderd a la alta direccién. (En
el recuadro 7.5 aparece la descripcién de dos buenos ejemplos de unidades de género en
paises de la OCDE.)

La eficacia de una unidad de género recién establecida depende de:
® sirecibe mandatos viables, claros;

e su ubicacién en la institucién (con frecuencia indicativa del estatus que la institucién
les concede);

e sitiene los recursos humanos y monetarios suficientes para convencer a la institucién
y su gestién de incluir la perspectiva de género en las actividades que son parte del
mandato de la institucién.

En el marco del Proigualdad, México ha relacionado el éxito de las unidades de género
con dos indicadores: su proximidad a las altas esferas de la toma de decisiones en las
dependencias y entidades de la APF y sus recursos financieros. De las 18 unidades de género,
11 (61%) son encabezadas por altos directivos, ya sea de subdireccién general o un cargo mas
alto.? Algunas unidades de género en los érganos publicos que son parte de una secretaria
también se han unido para formar una red de enlaces de género. Sin embargo, cuando se
trata de recursos financieros, una evaluacién del desempeiio de 2014 que hizo la CNDH de
las unidades de género en la APF reveld que, si bien habia muchas unidades, a algunas no se
les habian asignado presupuestos suficientes para trabajar eficazmente (grafica 7.3).

La cercania con los altos niveles donde se toman las decisiones y contar con amplios
recursos financieros son, de hecho, poderosos factores que posibilitan las operaciones de
las unidades de género, que determinan si una unidad puede respaldar a una dependencia
o entidad de la APF que busca hacer de la perspectiva de género parte de su proceso de
formulacién de politicas. Sin embargo, los dos factores no son en si garantia del buen
desempeiio de la unidad de género ya que, en el Proigualdad, el mandato, autoridad y
funciones otorgados a las unidades de género fueron ignorados aun cuando determinan
notablemente su eficacia. Durante las entrevistas realizadas con funcionarios y funcionarias
del gobierno en México, el equipo de evaluacién de la OCDE encontré que muchas veces

266 CONSTRUIR UN MEXICO INCLUSIVO: POLITICAS Y BUENA GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE GENERO © INMUJERES 2017

REVISION DE GENERO-final-NUEVO.indd 266 07/12/2017 06:43:04 p.m.



7. LA IGUALDAD DE GENERO GENERALIZADA: IMPLEMENTACION INTELIGENTE A LARGO PLAZO

no hay normas que rijan la misién de la unidad de género, ni la autoridad o las tareas
que deberd efectuar. En términos practicos, su trabajo parece enfocarse principalmente
a la promocién interna de la cultura institucional y organizacional de la perspectiva de
igualdad de género en las politicas de recursos humanos y administrativas. Es reducida la
parte que se destina a ayudar a que las instituciones publicas incorporen la perspectiva de
género en sus politicas y servicios sectoriales.

No obstante, pueden destacarse ejemplos de buenas practicas. La unidad de género de
la SEP, en cooperacién con la Direccién de Planeacién y Evaluacién, ayudd a su secretaria
a elaborar un manual sobre el uso de los datos desagregados con perspectiva de género en
su proceso de formulacién de politicas. Por su parte, la Secretaria de Turismo (SECTUR) ha
establecido una oficina de Transversalidad de la Perspectiva de Género cuya misién incluye
analizar los impactos diferenciales de las politicas publicas en mujeres y hombres a fin de
identificar las dreas prioritarias y las oportunidades para transversalizar la perspectiva de
género en el sector turistico. La secretaria también ha dado a la Subdireccién General para
la Igualdad de Género la encomienda de trabajar con la Direccién General de Vigilancia y
Evaluacién para disefiar un mecanismo para vigilar y evaluar las politicas que incorporan
una perspectiva de género. Si bien es demasiado pronto para evaluar si la unidad de
género tiene la capacidad necesaria y una posicién apropiada para influir en las politicas
principales formuladas en la Secretaria de Turismo, sus funciones parecen haber ayudado
a transversalizar la perspectiva de género.

México estd intensificando sus esfuerzos por superar los retos derivados de que las
instituciones no hayan asignado funciones claras a sus unidades de género. En el marco de
un convenio reciente, INMUJERES y la SFP han unido fuerzas para formalizar un enfoque
homogéneo para definir la autoridad, la encomienda y las funciones de las unidades
de género. Al avanzar, serd importante considerar las unidades de género como brazos
de asesoria estratégica que ayudan a la institucién en la que estdn ubicadas a observar
el desarrollo, implementacién y evaluacién del proceso de formulacién de politicas a
través de una perspectiva de género y, en consecuencia, a trabajar con informacién
estadistica desagregada con perspectiva de género. De forma paralela, serd importante
seguir asegurandose de que todos los departamentos de una secretaria trabajen hacia la
transversalidad de la perspectiva de género y que la alta direccién sea responsable de su
implementacién satisfactoria. (El recuadro 7.5 ofrece algunos ejemplos de buenas practicas
en las funciones de las unidades de género en Canadd y Espaia.)

La alta direccién en las instituciones publicas también tiene una parte clave por
desempenar, poniendo el ejemplo y asegurdndose de que la igualdad de género se incorpore
eficazmente a las actividades mandatadas de su institucién y las operaciones del centro
de trabajo. La seccién IV de la Recomendacién de la OCDE sobre Igualdad de Género en la
Vida Publica subraya la importancia de sensibilizar sobre las consideraciones de igualdad
de género entre las personas que administran el sector publico. También requiere mayor
rendicién de cuentas, administrativa y ejecutiva, para garantizar el equilibrio de género y
ocuparse de los temas de igualdad de género en el centro de trabajo; esto incluye marcos
de desempeno administrativo. Si las personas que administran son fuertes defensores de
la igualdad de género, lo mas probable es que marcaran la pauta y que su organizacién
y personal seguirdn sus pasos y hardn también una prioridad de la igualdad de
género.
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Recuadro 7.5. Ejemplos de las unidades
de género en los paises de la OCDE: Canada y Espaiia

Canada

Las evidencias muestran que las diferencias bioldgicas, econémicas y sociales entre
mujeres y hombres también contribuyen a las diferencias en riesgos de salud, uso de los
servicios y resultados en la salud. En este sentido, Health Canada incorpora el analisis con
perspectiva de género a lo largo del desarrollo, la implementacién y evaluacién de sus
programas y politicas de investigacién para garantizar que las actividades de la secretaria
obtengan resultados de salud con igualdad de género. La Unidad de Género y Salud dentro
de la secretaria estd a cargo de apoyar la implementacién de politicas y de dar asesoria
de manera general para establecer una condicién sostenible. La unidad también tiene
el papel de evaluar e informar de estas politicas, lo cual hace en colaboracién con la
Direccién de Medicién y Evaluacién del Desempeiio. Sin embargo, la implementacién del
analisis con perspectiva de género en la cartera de salud sigue siendo una responsabilidad
compartida. Si bien la alta direccién pone el ejemplo para garantizar la implementacién de
la transversalidad de la perspectiva de género, el que se haga satisfactoriamente requiere la
participacién de todo el personal de salud. Son responsables en el contexto de su trabajo y
de las obligaciones normalmente asignadas.!

Espaiia

Tanto las unidades de igualdad de género como los enlaces de género se utilizan como
recursos para apoyar la transversalidad de la perspectiva de género en las respectivas
oficinas de aquellos que tienen la responsabilidad general de incorporarla. Por ejemplo,
las unidades de género ayudan a garantizar que la igualdad de género y la transversalidad
de la perspectiva de género sean llevadas a la mesa directiva y a apoyar a la directiva en el
ejercicio de su liderazgo sobre el tema.

Para hacer de la perspectiva de género parte transversal de todas las politicas
publicas, Espana introdujo unidades de igualdad en las secretarias, de acuerdo con el
articulo 77 de la Ley 3/2007 del 22 de marzo de 2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres
y Hombres. Todas las secretarias, en el alcance de sus areas de competencia, asignan
a un solo érgano de gestion las obligaciones relacionadas con la igualdad de mujeres y
hombres, en particular:

® proporcionar informacién estadistica pertinente con perspectiva de género;

® realizar encuestas para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en las areas de
actividad de las secretarias;

® asesorar a los érganos competentes de la secretaria en la formulacién del informe de
impacto de género;

® aumentar la comprensién de las y los empleados del alcance e importancia del
principio de igualdad de género;

® supervisar el cumplimiento de las politicas para la implementacion efectiva de la Ley
3/2007 y de la igualdad de género.

El Instituto de la Mujer de Espana ha capacitado al personal que trabaja en las
unidades de igualdad, que ahora son los enlaces para vigilar el avance de las medidas de
igualdad de género y transversalidad de la perspectiva de género en todo el gobierno. Las
universidades también estdn comenzando a crear unidades de igualdad desde la Ley de
Reforma Universitaria 4/2007, y ahora hay casi 30 en diferentes universidades publicas.

! Informacién tomada de la pagina web oficial de Health Canada.
www.hc-sc.ge.ca/hl-vs/pubs/women-femmes/sgba-policy-politique-ags-eng.php.
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Grafica 7.3. Evaluacion de las unidades de género
por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, 2014

SEDATU
SHCP

Sub SFP
SRE
SEMAR
SAGARPA
INAPAM
SE

Leyenda: Azul oscuro indica unidades de género de alto nivel de toma de decisiones con recursos
suficientes para operar. Gris significa unidades que operan en un nivel alto de toma de decisiones o
que tienen recursos suficientes para operar. Azul claro indica unidades que no operaban a nivel alto
de toma de decisiones ni disponian de recursos suficientes para operar.

Fuente: CNDH (2014).

Es necesario crear capacidades en las unidades de género

Aumentar la capacidad de las unidades de género para apoyar la formulacién de
politicas transversales con perspectiva de género y la capacidad de las y los funcionarios
publicos para identificar y abordar aspectos relativos al género en las atribuciones de su
dependencia serd un elemento esencial de éxito. INMUJERES ha informado que busca
fortalecer la capacidad de las unidades de género de la APF mediante capacitacién,
lineamientos y manuales. Sin embargo, brinda cursos de capacitacién solo a pedido o
a través de alianzas individuales, por lo que son contados. Ademas, por lo general, su
contenido se concentra en crear la sensibilizacién, lo cual es importante para propiciar un
entorno laboral sensible al género.

Desde una perspectiva de politica publica, México necesita mejorar la capacidad
técnica de sus funcionarias y funcionarios publicos para realizar su trabajo diario desde
una perspectiva de género —por ejemplo, a través de capacitacién obligatoria—. INMUJERES
puede apoyar el fortalecimiento de capacidades en las instituciones de la APF al identificar
buenas practicas y promover el didlogo regular sobre politicas intersectoriales. De hecho,
para superar las limitaciones financieras y brindar cursos de capacitacién en México (como
en muchos otros paises), se pueden hacer capacitaciones en linea como un paso inicial
para que las secretarias apliquen la evaluaciéon de impacto con perspectiva de género al
proceso de la politica transversal (capitulo 6). Por ejemplo, Canada ha desarrollado una
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extensa plataforma en linea que ofrece capacitacién en su herramienta analitica Andlisis
con Perspectiva de Género (APG) (recuadro 7.3). Las secretarias establecen habitualmente los
indices de objetivos alcanzados para el personal que toma el curso en linea. Apoyandose en
los indices de conclusién, la dependencia central de género de Canadé, Status of Women
Canada, apoya a las secretarias a través de capacitacién adicional presencial cuando es
necesario. Para ayudar a los departamentos gubernamentales a superar las dificultades
en la implementacién efectiva del APG+, Status of Women in Canada también organiza
una reunién trimestral de comités interdepartamentales para facilitar el intercambio de
informacién, el andlisis de retos y compartir las mejores practicas.'®

Mecanismos institucionales en el ambito estatal

Las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) son instituciones
femeninas estatales que surgieron en la dltima década para coordinar e impulsar las
politicas de igualdad de género. Sin embargo, de un estado a otro varia su estatus legal y
su rango institucional: de secretaria a 6rgano descentralizado, direccién general y érgano
auténomo. El sistema federal en México impide que las IMEF tengan lazos formales
con INMUJERES, una institucién federal que no tiene autoridad sobre ellas. Por lo tanto,
INMUJERES recurre a acuerdos de colaboracién con los gobiernos estatales y las IMEF para
canalizar fondos federales a programas estatales de igualdad de género.

Sin embargo, una encuesta de INMUJERES!" en 2014 concluyé que 23 de las 31 IMEF
informaron que sus presupuestos eran insuficientes y 25 dijeron que no tenian suficiente
personal para llevar a cabo sus programas y servicios. La carencia de recursos humanos
y financieros se atribuye principalmente a que muchos gobiernos estatales no han
comenzado a financiar politicas para la igualdad de género. Asi pues, la implementacién
de las actividades clave en el ambito estatal y municipal se ha retrasado. El trabajo que ha
afectado incluye:

® los servicios de apoyo social, en especial los que encaran la violencia contra las
mujeres;

el apoyo de especialistas para asuntos legales y sociales;
las campanas sobre derechos de las mujeres;

la elaboracién de estadisticas;

el desarrollo, seguimiento y evaluacién de los programas.

Aunque los planes de desarrollo de los estados por lo general incorporan la perspectiva
de género, el recurso etiquetado en los programas sectoriales siguié siendo limitado
y desigual. En 2014, los estados asignaron presupuestos relativos al género en salud y
educacién, aunque no en otros sectores que tienen un impacto obvio en las mujeres, como
vivienda y servicios basicos. En conjunto, no habia presupuesto asignado para la igualdad
entre mujeres y hombres en 18 estados.*?

Durante casi una década, INMUJERES ha dado apoyo financiero y técnico a las IMEF
y sus homélogos municipales (IMM) como parte del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Sin embargo, en muchos casos la ayuda
financiera directa que INMUJERES otorgd no fue suficiente para establecer la estructura para
integrar la perspectiva de género en el nivel estatal. En 2016, INMUJERES (junto con ONU
Mujeres) lanzé la plataforma en linea: “México rumbo a la igualdad”.®* Su objetivo es mostrar
el progreso alcanzado por los 32 estados en la transversalidad de la perspectiva de género en
politicas publicas, presupuestos estatales y cuentas publicas. La herramienta buscé ayudar a
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los estados a dar seguimiento a su progreso haciendo un comparativo entre ellos e identificar
la accién que necesitan emprender, como, por ejemplo, armonizar leyes y politicas.

7.3. Coordinacion de un enfoque integral del gobierno

La Recomendacién de la OCDE sobre Igualdad de Género en la Vida Publica (recuadro
7.6) y sus revisiones de la gobernanza publica aducen que un enfoque integral del gobierno
es la estrategia més eficaz para promover la agenda de igualdad de género. Puesto que
la igualdad de género tiene lugar en una gama de areas de politicas, los mecanismos
de coordinacién de politicas, tanto verticales (en diferentes niveles de gobierno) como
horizontales (en todo el gobierno), facilitarian un enfoque integral del gobierno hacia la
igualdad de género.

Recuadro 7.6. Extracto de la Recomendacién
de la OCDE 2015 sobre Igualdad de Género en la Vida Publica

La importancia de una configuracién institucional en el sistema es promovida por la
Recomendacién de la OCDE 2015 sobre Igualdad de Género en la Vida Publica que enfatiza
la necesidad de garantizar que las instituciones publicas tengan los recursos y la capacidad
para integrar la perspectiva de igualdad de género en sus actividades.

Establecer un marco institucional para garantizar la implementacién eficaz,
coordinacioén y sostenibilidad de la igualdad de género y transversalidad de la perspectiva
de género al:

i. establecer claras funciones, responsabilidades, mandatos y lineas de rendicién de
cuentas de los érganos gubernamentales y supervisores al implementar iniciativas
de igualdad de género y transversalidad de la perspectiva de género;

ii. reforzar las capacidades y recursos de las instituciones de igualdad de género
para facilitar una respuesta congruente en los érdenes de gobierno adecuados y
desarrollar, implementar y vigilar los programas y politicas sensibles al género en
todo el gobierno, con base en estadisticas e indicadores desagregados con perspectiva
de género. La eficacia de las instituciones de igualdad de género también puede
reforzarse colocandolas en el maximo nivel posible en el gobierno (véase también las
recomendaciones II.2 y I11.2);

iii. garantizar la capacidad y recursos de las instituciones publicas para integrar la
perspectiva de igualdad de género a sus actividades, por ejemplo, identificando los
puntos focales de igualdad de género en los érganos gubernamentales, invirtiendo
recursos en capacitacion y promocioén de los enfoques de colaboraciéon con los centros
de conocimiento para generar conocimientos, liderazgo y comunicacién sensibles al
género, garantizando la recopilacién de estadisticas desagregadas con perspectiva
de género en sus areas de responsabilidad, y aportando con claridad lineamientos,
herramientas, comunicacién y expectativas a las instituciones publicas en esta area
(véase también las recomendaciones I1.2 y 111.2); y

iv. fortalecer los mecanismos verticales y horizontales de coordinacién para que haya
coherencia normativa en todos los 6rganos gubernamentales y niveles del gobierno
que incluyen a los actores no gubernamentales pertinentes para garantizar sinergias
y la implementacién eficaz de las iniciativas de igualdad de género.

Fuente: OECD (2016), “Recommendation I.2”, OECD Recommendation of the Council on Gender Equality
in Public Life, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264252820-en.
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En México, una de las herramientas de gobernanza creada por la Ley de Igualdad 2006
es el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH o “el Sistema”),
un mecanismo interinstitucional coordinado por INMUJERES. El Articulo 23 de la Ley de
Igualdad lo define como el marco institucional (un conjunto de estructuras, relaciones,
métodos y procedimientos) que las dependencias y entidades de la APF establecen entre
ellas para llevar a cabo acciones acordadas mutuamente para la promocién y logro de la
igualdad entre mujeres y hombres (PNUD, 2014). Las Reglas de operacién y funcionamiento
del sistema' plantean que ordinariamente el Sistema se reline por lo menos tres veces al
ano, lo que no impide que alguno de sus miembros solicite sesiones extraordinarias que
pueden celebrarse con la aprobacién de la Presidencia del Sistema. El quérum requerido es
de la mitad més uno de los miembros con derecho a voto. Los miembros del Sistema, que
tienen voz y el derecho a voto son: la Presidencia del Sistema (presidenta del INMUJERES),
la Secretaria Técnica (secretaria ejecutiva del INMUJERES), todas las secretarias y el
director de Asuntos Juridicos del Ejecutivo, representantes de los Consejos Consultivo y
Social de INMUJERES y un representante de la CNDH. Las y los representantes de otras
instituciones también pueden ingresar al Sistema para hacer una contribucién; aunque
tienen voz, no pueden votar, como, por ejemplo, las y los representantes de la Suprema
Corte, las Comisiones de Igualdad de la CAmara de Diputados y el Senado, la Presidencia
y el Instituto Nacional Electoral. No hay procedimientos estdndar para designar a las y los
representantes. Cada secretaria o institucién esta en libertad de designar a la o al servidor
publico de su eleccién para asistir a las reuniones del Sistema, al margen de su puesto.
La practica comun es elegir a alguien proveniente de una unidad de género cuando sea
posible. La experiencia en los paises de la OCDE indica que si las instituciones publicas
nombraran representantes de alto nivel, con facultades para influir en el establecimiento
de politicas y prioridades mds amplias del Sistema, este podria tener mayor impacto en
la calidad del género, ya que sus decisiones tendrian mas probabilidades de traducirse en
acciones de seguimiento concretas.

Los resultados del Sistema constan de acuerdos. Al terminar cada sesion, la Secretaria
Técnica del Sistema presenta los acuerdos a los que llegaron. Sin embargo, corresponde
a las instituciones ponerlos en practica o no, ya que no son vinculantes. Tampoco hay un
mecanismo de seguimiento establecido para vigilar sistematicamente la implementacién y
el progreso. No obstante, es practica comiin que INMUJERES dé seguimiento coninformacién
reunida en las dependencias y entidades de la APF a través de un memorandum oficial.
Al inicio de cada sesidén, los miembros del sistema reciben informacién de los avances
conseguidos, pero el numero limitado de direcciones generales (las mdas adecuadas
para influir en el proceso normativo de toda la APF) o de un equipo dedicado dentro de
INMUJERES que pudiera fungir como secretaria del Sistema, frena el seguimiento eficaz
continuo.

En ausencia de acuerdos obligatorios y de requisitos de seguimiento formal, la eficacia
del sistema depende, en gran medida, de la voluntad politica de sus representantes. Por
ejemplo, la sesién publica mas reciente del Sistema —agosto de 2016— fue encabezada
por el presidente de México, quien instruy¢ al gabinete del Ejecutivo para que buscara la
certificaciéon de la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacién y actualizara
sus normas operativas internas para cumplir los lineamientos de INMUJERES sobre la
incorporacién de una perspectiva de género a sus procesos normativos.*
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7.4. Mecanismos robustos de vigilancia y rendicion de cuentas:
ejes para la buena gobernanza

Los mecanismos de vigilancia y rendicién de cuentas —para evaluacién y supervisién—
apoyan mejor la formulacién de politicas. Mejoran la transparencia, fortalecen la rendiciéon
de cuentas y fomentan la cultura del desempeno. Sin ellos, la implementacién de las
iniciativas de igualdad de género y transversalidad de la perspectiva de género seguiran
siendo exposiciones declarativas con resultados normativos débiles.

La evaluacion de politicas permanece desarticulada y no tiene perspectiva de género

En 2005, México empezé la reforma administrativa basada en el desempefio. Las
iniciativas legislativas clave, como la Ley Federal de Presupuesto y de Responsabilidad
Hacendaria, el Programa Especial de la Mejora de la Gestién en la APF y la Ley de Desarrollo
Social, han brindado marcos para fortalecer las leyes vigentes (Fernando Castro et al.,
2009). En 2007, una reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
introdujo el Sistema de Evaluacién del Desempeiio. Desde 2016, el Sistema lo han manejado
la SHCP y CONEVAL, donde CONEVAL actda como dependencia coordinadora en la
vigilancia y evaluacién de los programas sociales como Prospera, el programa emblematico
de bienestar social en México (capitulo 3). La SHCP encabeza la iniciativa de Presupuesto
basado en Resultados y vigila la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo.

Hasta 2015, la Secretaria de la Funcién Publica vigilaba el desempeno de las y los
funcionarios publicos federales, y teniala capacidad legal para supervisarlaimplementacion
de programas por las dependencias y entidades de la APF y los reguladores, ademads, de
aplicar sanciones en caso de incumplimiento. En la actualidad, todos los anos, CONEVAL y
la SHCP redactan conjuntamente un programa de evaluacién anual, en coordinacién con
dependencias y entidades de la APF competentes cuyos programas estan siendo evaluados.
Las unidades de evaluacién que fungen como homélogos de CONEVAL, y la SHCP, se han
establecido dentro de las dependencias y entidades de la APF para garantizar que el trabajo
de evaluacién se haga debidamente.

En este marco mas amplio, México tiene que enfrentar un doble reto al medir el impacto
de las politicas de igualdad de género: primero, la evaluacién de las politicas sectoriales
aun no incluye una perspectiva de género y, segundo, el gran nuimero de actores que
intervienen en la vigilancia complica los esfuerzos por medir los impactos en la igualdad
de género de los esfuerzos del Proigualdad. En realidad, CONEVAL y la SHCP evaldan los
programas sectoriales, que incluyen un componente de igualdad de género, derivado
del Proigualdad. Sin embargo, la ejecucién del Proigualdad la informan dependencias y
entidades de la APF a INMUJERES, pero no tiene funcién evaluadora, a no ser la supervision
de su ejecucioén, ni autoridad para aplicar sanciones en caso de incumplimiento. En cambio,
es responsable de recopilar informacion de las dependencias y entidades de la APF sobre los
avances logrados en igualdad de género y de preparar informes sobre la implementacién
del Proigualdad para efectos de transparencia. En cuanto a CONEVAL, vigila la dindmica de
la igualdad de género en relacién con la métrica social, como el ingreso per capita, logros
educativos, acceso a servicios de salud y seguridad social, y acceso a vivienda basica. No
obstante, la evaluacién mas reciente data de 2012. Ademads, no hay requisitos para incluir
indicadores en los documentos de planeacién sectorial. En otras palabras, actualmente
ninguna institucién puede garantizar que todas las politicas tomen en cuenta debidamente
la igualdad de género.
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Para superar este doble reto, México estd redoblando sus esfuerzos para incorporar
sistematicamente la perspectiva de género en la evaluacién de politicas. En consecuencia,
INMUJERES y la SHCP han unido fuerzas para implementar el articulo 24 del Decreto de
Presupuesto de Egresos 2016, que asigna a INMUJERES la tarea de apoyar a la SHCP en
la redaccién de criterios que servirdn para evaluar en qué grado las politicas sectoriales
han incorporado la perspectiva de género. Mas aun, segin un acuerdo reciente entre
INMUJERES y la SPF, esta ahora da seguimiento al avance que la Administracién Publica
Federal logra en la implementacién de las estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo, incluyendo el Proigualdad.

Cémo puede México fortalecer la perspectiva de género en la evaluacion

Para acelerar los resultados de la politica de igualdad de género, México podria
beneficiarse primero del fortalecimiento de la experiencia de las personas responsables
de evaluar las acciones de igualdad de género de las dependencias y entidades de la
APF, por ejemplo, las unidades de género, la alta direccién y los departamentos de
recursos humanos. En ese aspecto, las unidades de género creadas en las dependencias
y entidades de la APF podrian servir de catalizadores, trabajando en los sectores con falta
de sensibilizacién y rezagados en el tema de igualdad de género y garantizando que la
perspectiva de género esté incorporada en todas las etapas del ciclo de la politica. También
es importante aumentar la capacidad de la SHCP para aplicar la perspectiva de género a
las evaluaciones regulares de las politicas y programas a través de un enfoque basado
en resultados (capitulo 6). Las dos alianzas que INMUJERES hizo con la SFP y la SHCP son
oportunas en ese aspecto. Como parte de su acuerdo con la SFP, INMUJERES planea poner
en marcha un curso de capacitacién con contralorias de la SFP para asegurarse de que las
dependencias y entidades de la APF cumplan sus compromisos con la igualdad de género.

Conforme México ve hacia el futuro, el uso de indicadores claros para medir el progreso
y el éxito facilitaria la vigilancia y ayudaria al pais a elaborar politicas que contemplen
cuestiones de igualdad de género. Dichos indicadores de desempeno podrian incluir
informacién sobre el resultado que trata de obtener una institucién, acompanada de una
clara definicién de lo que se medird para permitirle recopilar informacién estadistica
con perspectiva de género. Ademads, la asignacién clara de funciones y responsabilidades
a diversos érganos vigilantes ayudaria a México a dar seguimiento a sus avances en la
igualdad de género como parte de su objetivo de alcanzar todo su potencial y generar un
desarrollo inclusivo (capitulo 6).

El mejor desempenio en las politicas de igualdad y la transversalidad de la perspectiva
de género puede lograrse solo si hay mecanismos satisfactorios de rendicién de cuentas
y supervisién. Segun los términos de la Ley de Igualdad 2006, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH)] también ejerce cierta supervisién sobre la implementacién
del Proigualdad, que consiste principalmente en:

e solicitar informacién sobre programas y acciones relativa a la igualdad en todos los
niveles de gobierno;
e vigilar la armonizacién de las leyes referentes al derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia;
desarrollar encuestas de percepcion sobre igualdad de género;
evaluar el cumplimiento de los estados con sus programas de igualdad de género;

crear conciencia sobre la igualdad de género mediante foros, conferencias y talleres;

recibir quejas sobre presuntas violaciones al derecho a la igualdad de género.®
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(Puede ser interesante comparar las obligaciones del ombudsperson mexicano con las del
sueco, descritas en el recuadro 7.7). El ombudsperson también puede hacer recomendaciones
y presentar informes especiales sobre igualdad de género, conforme a las disposiciones
de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos (Articulo 49, Ley de Igualdad 2006). Sin
embargo, el Articulo 102 de la Constitucién federal especifica que las recomendaciones
de la CNDH no son vinculantes. Las dependencias y entidades de la APF —que estdn
preocupadas por las recomendaciones— tienen que responder a cualquier recomendacién
puntualizando si la aceptan o la rechazan y deberdn hacer publicas sus respuestas.

Recuadro 7.7. El ombudsperson de la igualdad en Suecia

En Suecia, el ombudsperson de la igualdad es la instancia gubernamental cuyo mandato
consiste en proteger derechos y oportunidades iguales para todos y todas y combatir la
discriminacién. Supervisa principalmente el cumplimiento de la Ley de Discriminacién y
elabora medidas para prevenir la discriminacién en el trabajo, en las universidades y en
la escuela. La institucién también vigila el cumplimiento de las leyes de licencia parental,
garantizando el derecho y su aprovechamiento, y que los padres que toman su licencia
no vayan a pagar el precio directa o indirectamente en el centro de trabajo. La igualdad de
género es parte de la misién del ombudsperson de la igualdad. Analiza y evalta las brechas
de género en diversas areas (por ejemplo, educacién y empleo) para encontrar formas de
mejorar la igualdad en el pais.

Fuente: OECD (2014), Women, Government and Policy Making in OECD Countries: Fostering Diversity for
Inclusive. Growth, OECD Publishing, Paris.

Qué puede hacer el Congreso para promover politicas sensibles al género

Por ultimo, las legislaturas tienen un papel decisivo en la defensa de la igualdad de
género al garantizar que la agenda legislativa aborde el tema (recuadro 7.8). Sin embargo,
a falta de supervisién eficaz de la legislatura, los problemas de igualdad de género se
pasan por alto. En México, las Cdmaras de Diputados y de Senadores del Congreso tienen
comisiones de Igualdad de Género. La Comisién de Igualdad de Género de la Camara
de Diputados se estableci6é para promover la reforma en temas muy sensibles al género
—como violencia, salud y participacién politica— y para alentar a los gobiernos estatales y
locales a adoptar politicas publicas sobre igualdad de género e igualdad de oportunidades.
También cabildea a favor de la aprobacién de presupuestos que satisfagan las necesidades
especificas de las mexicanas. Desde que naci6 la comisién de la CaAmara de Diputados, los
6rganos de los congresos estatales han establecido comisiones similares para promover
la igualdad de género a nivel estatal. La Comisién de Igualdad de Género de la Camara
de Diputados también hace una campaiia activa para el uso del presupuesto etiquetado
mediante la elaboracién del Anexo 13 en el Presupuesto Federal de Egresos (capitulo 6).

En lo que toca a la Comisién para la Igualdad de Género del Senado, esta evalia las
normas y leyes con el objetivo de mejorar los derechos sociales y legales de las mujeres.
Es responsable de promover las reformas legislativas y organiza mesas redondas y
debates sobre la igualdad de género. Al hacerlo, su objetivo es crear un espacio donde las
instituciones publicas y privadas intercambien puntos de vista y trabajen para mejorar la
igualdad de género en México.
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Recuadro 7.8. Comisiones parlamentarias en los paises de la OCDE
que abordan la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres

Noruega. El Parlamento noruego (Storting) incluye un Comité Permanente sobre
Asuntos Familiares y Culturales que se ocupa de politicas y leyes relacionadas con la
familia, igualdad de género, infancia y jévenes, asuntos de consumo y asuntos culturales.
Responde a la Secretaria de Cultura y la Secretaria de Nifios e Igualdad, y consta de 13
miembros. En sus trabajos, puede convocar a audiencias para oir a las y los representantes
de las secretarias, a organizaciones y personas. A su vez, las organizaciones y personas
pueden solicitar una comparecencia ante el comité para ofrecer su percepcién. El comité
presenta las recomendaciones al Parlamento, el cual, aunque toma la decisién final, suele
seguir las recomendaciones del comité.

Canada. En el sistema parlamentario canadiense, los comités especiales son
designados por la Cadmara de los Comunes para conducir indagaciones, estudios u otras
tareas que se considera tienen particular importancia. En 2016, la Camara de los Comunes
adopt6 una mocién para crear el Comité Especial de Equidad Salarial (ESPE) para conducir
audiencias sobre el tema y proponer un plan que permitiria a la Camara votar sobre la
equidad salarial federal proactiva. Después de extensas consultas con expertos y expertas
de todo Canadi, el comité presenté su informe a la Camara de los Comunes. El informe
se concentrd en como se implementa actualmente el sistema de equidad salarial en la
jurisdiccién federal, como podria mejorarse y como aprender de otras jurisdicciones para
encontrar un régimen de equidad salarial mas justo y mas eficiente. En el momento de
la redaccién de este informe, el gobierno canadiense estaba en proceso de responder al
comité sobre las recomendaciones. Un comité especial deja de existir una vez que su
informe final fue presentado a la Cimara.

Austria. El Consejo Nacional (Nationalrat) elige comités de expertos y expertas al inicio
de cada periodo legislativo en todos los dmbitos politicos importantes, que incluyen al
Comité sobre Igualdad de Género y el Comité de Asuntos Familiares. El Comité de Igualdad
de Género se ocupa de los proyectos de ley y propuestas legislativas relacionadas con
igualdad de género, incluyendo el empoderamiento de mujeres y hombres y la prevencién
de la discriminacién de género en todas las areas de politicas. El razonamiento de los
comités es que debe haber una deliberacién previa sobre cualquier tema antes de que el
Nationalrat lo aborde. Permite a los miembros del Parlamento examinar los asuntos clave
en un contexto restringido, en tanto recurre a expertos externos para asesoria.

Alemania. Los comités parlamentarios —considerados “érganos responsables de
preparar las decisiones del Parlamento (Bundestag)”— son conformados por decisién del
Parlamento para el periodo electoral. Son foros donde los miembros se concentran en una
sola area especifica de la politica, y deliberan sobre los proyectos de ley y los revisan en
relacién con esa area de politica. Un comité emite entonces una recomendacion, la cual
es votada en una plenaria del Bundestag. Los comités incluyen miembros de diferentes
grupos parlamentarios. Para sondear los asuntos de la politica, recopilan informacién de
expertos y expertas del gobierno y externos. Cada comité tiene presidente, vicepresidente
y vocero. El nimero de miembros varia segiin el tema examinado. Cada miembro tiene
un voto cuando se toman las decisiones. Cada secretaria tiene un Comité Permanente
especializado que puede instalar subcomités para temas especificos. En su 17° periodo
electoral, el Bundestag instalé 22 Comités Permanentes, incluyendo el Comité de Asuntos
Familiares, Adultos Mayores, Mujeres y Jévenes. Comparte su opinién sobre todos los
proyectos de ley, mociones, informes, resoluciones y temas de la Unién Europea que
ataflen a las familias, adultos mayores, mujeres y jévenes. Se centra en el apoyo a infantes
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Recuadro 7.8. Comisiones parlamentarias en los paises de la OCDE
que abordan la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
(cont.)

y familias, medidas para ayudar a padres y madres a equilibrar su trabajo y la vida
familiar, promoviendo la igualdad de trato de mujeres y hombres, ayudando a los adultos
mayores a llevar una vida independiente y buscando la participacién de la gente joven en
la comunidad.

Fuente: Pagina web del Parlamento noruego, pagina sobre Standing Committee on Family and
Cultural Affairs,
https://www.stortinget.no/en/In-English/Standing-Commitees/The-Standing-Committee-on-
Family-and-Cultural-Affairs/;

paglna web del Parlamento noruego sobre Standmg Commlttees

Famllv and-Cultural- Affalrs/

Status of Women Canada, www.swc-cfc.gc.ca/; pagina web del Parlamento austriaco sobre
National Council Committees,
https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/NRBRBV/NR/ANR/index.shtml; pagina web del
Parlamento aleman sobre Committee on Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth,
http://www.bundestag.de/en/committees/al3.
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Notas

Ley General 2006 de Igualdad entre Mujeres y Hombres, capitulo 1, articulo 1°.

El articulo 23 de la Ley de Igualdad define el “sistema nacional para la igualdad entre mujeres y
hombres” como “el conjunto organicoy articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos
y procedimientos que establecen las dependencias y las entidades de la administracién publica
federal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de
los estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo
destinadas a la promocién y procuracién de la igualdad entre mujeres y hombres”.

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/lgimh.pdf.
Ley General 2006 de Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 29.

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40451/Santo Domingo Consensus_en.pdf.
txt.

Hay una definicién reducida y otra amplia de gobierno central (GC). La OCDE (2015 Centre Stage:
Driving Better Policies from the Centre of Government) describe en forma mas reducida al GC
como “el érgano o grupo de érganos que dan apoyo directo y asesoria al jefe de gobierno y al
Consejo de Ministros. E1 GC se conoce con diferentes denominaciones en distintos paises, como
Cancilleria, Oficina del Gabinete, Oficina del Presidente, Presidencia, etc. Su funcién tradicional
era servir al Ejecutivo desde una perspectiva administrativa, ahora el GC tiene un papel mas
activo en la formulacién y coordinacién de politicas entre los miembros de la OCDE. El centro en
muchos paises presta servicios que van de la planeacién estratégica a la inteligencia y asesoria
normativa en tiempo real, y de encabezar iniciativas de politicas interdepartamentales a la
vigilancia de los progresos y los resultados”. La definicién extensa (o mdas amplia) del GC no
solo se refiere a la Presidencia o equivalente, sino también incluye aliados estratégicos clave,
como la Secretaria de Finanzas (donde las prioridades normativas se acoplan con los recursos)
o la Secretaria de Planeacién (con una funcién importante en la conceptualizacién de las
prioridades normativas en la administracién y cémo contribuyen a un plan estratégico global).
Como tales, y dependiendo de la situacién particular de un pais en funcién de su constelacién
institucional, varios actores pueden tener una funcién importante en la coordinacién del GC.
Ademas, las dependencias centrales responsables de la politica coherente de recursos humanos
(RH), la normativa de la administracién electrénica [e-government], la politica regulatoria, etc.,
en los diferentes departamentos, también contribuyen a una coordinacién intergubernamental
reforzada.

En espafiol, Procuraduria General de la Republica.

La Secretaria de Cultura naci6 recientemente, en diciembre de 2015, y todavia no hay registro de
que haya creado una unidad de género.

Estas 11 unidades de género estan en las siguientes secretarias: SEGOB, SRE, SHCP, SEP, SS,
SEMAR, SEDATU, PGR, SEDESOL, SECTUR y SFP.

Informacién proporcionada por Status of Women Canada.

INMUJERES (2014), “Relacién de las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas con los
ejecutivos estatales”, octubre 2014.

Informacién proporcionada por INMUJERES con referencia a 2014.
http://sie.cantaloop.mx/.
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5282647&fecha=18/12/2012.

www.gob.mx/inmujeres/prensa/con-la-participacion-de-las-mujeres-mexico-sera-en-el-siglo-

xxi-una-nacion-mas-libre-de-mayor-desarrollo-y-mayor-prosperidad- epn-55470?idiom=es.

Informacién tomada de la pagina web oficial del ombudsman nacional de los derechos humanos

(CNDH), http://www.cndh.org.mx/Igualdad Monitoreo Programas.
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