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Presentacion

Ucpast-Semarnat

oy en dia, la complejidad de los temas y pro-
blemas que acompanan el cuidado y apro-
vechamiento del medio ambiente, como un
asunto de interés publico, requieren del in-
volucramiento de distintos actores y sectores que sean
capaces de generar propuestas y soluciones novedosas.

Uno de estos problemas es el relacionado con el manejo
de sustancias quimicas a lo largo de su ciclo de vida.
Esta preocupacion ha guiado el trabajo de cientificos,
expertos y activistas que han buscado visibilizar y ge-
nerar un mejor entendimiento sobre las consecuencias
que la presencia de estas sustancias tiene sobre el am-
biente y la salud humana.

Los asuntos ambientales, al ser considerados de interés
publico, requieren de la participacion y corresponsabili-
dad de distintos sectores para atender las problemati-
cas que surgen en esta materia. En este sentido, es posi-
ble reconocer que, disefiar mecanismos e implementar
estrategias de interaccion, participacion y comunica-
cion capaces de responder a la demanda ciudadana por
tomar parte en las decisiones publicas, es uno de los
retos mas significativos, no sé6lo en México, sino a nivel
global.

1 Jefa de la Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia

O

Sin duda, la participacion ciudadana, reconocida como
derecho humano, es un tema central en la agenda na-
cional. Hoy nos encontramos frente a la oportunidad
de apostar por el fortalecimiento de capacidades nacio-
nales en materia de participacion ciudadana como el
Acuerdo de Escazu, y retomar instrumentos de politica
claves para avanzar en este sentido, como la Estrategia
Nacional de Participacion Ciudadana, y el indice de Par-
ticipacion Ciudadana Ambiental.

El documento elaborado por el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo sobre el Comité Consul-
tivo Nacional para la Gestion Integral de Sustancias
Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes y Resi-
duos Peligrosos sujetos a Convenios Internacionales en
materia ambiental, es un ejemplo que permite situar la
urgencia por consolidar la participacion ciudadana del
sector ambiental en México, como una forma para pro-
mover el involucramiento de la sociedad en la planea-
cion, decision y ejecucion de las politicas ambientales
enfocadas al manejo de sustancias quimicas.
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Presentacion PNUD

a quinta y Ultima publicacion de la serie de ana-

lisis de mecanismos institucionalizados de par-

ticipacion ciudadana, realizada por el Proyecto

“Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana
y Gobernanza Ambiental para la Sustentabilidad”, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(Proyecto PNUD), en el marco de la cooperacion con el
gobierno mexicano, corresponde al Comité Consultivo
Nacional para la Gestion Integral de Sustancias Quimicas,
Compuestos Orgdnicos Persistentes y Residuos Peligrosos:
una revision desde la perspectiva de la participacion ciu-
dadana. Con ella se concluyen los esfuerzos del Proyec-
to PNUD para establecer una metodologia robusta que
permita construir la linea base para evaluar la calidad
de la participacion ciudadana en México, en particular,
en el sector ambiental federal.

La Direccion General de Gestion Integral de Materiales
y Actividades Riesgosas (DGGIMAR), de la Subsecretaria
de Gestion para la Proteccion Ambiental, de |a Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat), opera la politica general relacionada con materia-
les y residuos peligrosos, sitios contaminados con estos
residuos y las actividades altamente riesgosas, asi como
el cumplimiento de diversos compromisos internacio-
nales que México tiene en estas materias. Dichos temas
requieren la concurrencia de la sociedad, tanto en el
acompanamiento de las decisiones, como en el fortale-
cimiento de las capacidades técnicas del sector, en esto
reside la importancia del Comité.

El presente trabajo ofrece recomendaciones a la auto-
ridad competente, para materializar la meta 16: “Ga-
rantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respon-
dan a las necesidades a todos los niveles”, del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 16 de la Agenda 2030.

Asi, esperamos que los resultados presentados allanen
el camino hacia la construccién de indicadores sobre los
alcances de la democracia participativa en el seno de las
instituciones gubernamentales (desde una perspectiva
de derechos humanos), fortalezca las capacidades del
Estado mexicano, ofrezca elementos para exigir espa-
cios efectivos de participacion ciudadanay acerque a la
academia nuevas perspectivas analiticas.

Deseamos que, ante la entrada en escena del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en Ameérica Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de
Escazd, las herramientas metodologicas que el Proyecto
PNUD generd, respalden su adopcion en México.

Agradecemos a la DGGIMAR por toda la informacion
compartida para la realizacion de este documento, asi
como a la Unidad Coordinadora de Participacion Social
y Transparencia de Semarnat y la Agencia Mexicana de
Cooperacion para el Desarrollo de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, por los recursos econémicos dispues-
tos para el logro de esta serie.

Especial mencidn en este trabajo merece el equipo téc-
nico del Proyecto PNUD, Jorge Carbajal, Carlos Ham y
Elvia Rodriguez, quienes han entregado muchas horas
en este esfuerzo colaborativo, asi como al Ing. Jorge
Sanchez y a la doctora Cristina Cortinas, quienes, des-
de su experiencia y profundos conocimientos del tema,
nos comparten una visién mas alla de los alcances de
este documento.

Dispongase el lector a disfrutar de esta obra colectiva.

2 Coordinador General del Proyecto 00089477 “Fortalecimiento de la participacion ciudadana y gobernanza ambiental para la sustentabilidad” (2014-2019) del PNUD.



PROLOGO

Prélogo

ablar sobre las sustancias quimicas (5Qs), los
compuestos organicos persistentes (COPs),y
los residuos peligrosos (RPs), implica recono-
cer que se trata de un tema presente en todas
las actividades que llevamos a cabo cotidianamente; ya
que las primeras se refieren a productos que consumi-
mos en todos los ambitos e insumos para los procesos
que generan bienes de servicios, mientras que los otros
son externalidades resultado de tales practicas y se ge-
neran en practicamente en toda actividad humana.

Por otro lado, se trata de un sector de importancia a ni-
vel mundial por las graves repercusiones ambientales
pueden provocar las malas practicas empleadas en la
exportacion, importacion y uso de las sQs, por el tra-
siego interno y transfronterizo de los RPs y por la inte-
gracion de los COPs en el ambiente. Es por ello que bus-
cando mitigar sus efectos, en la década de los ochentas
fue creado el Convenio de Basilea para el Control de los
Movimientos Transfronterizos de Rps y su eliminacién;
el Convenio de Rotterdam que entré en vigor en el 2004
pararegular laimportacion de sustancias quimicas peli-
grosasy plaguicidas;asi como el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes que aplica
también desde el 2004 y cuyo objetivo es la eliminacion
de la produccién, utilizacién,importaciéon y exportacion
de productos que los contienen

A nivel nacional se han desarrollado desde hace mas
de 30 anos un amplio numero de instrumentos legales
en el marco ambiental nacional, algunos ya obsoletos y
desactualizados; destacando la Ley General del Equili-
brio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) crea-
daen1988y laLey General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos (LGPGIR) del 2003, con todos sus
instrumentos de apoyo, que regulan las SQs, los COPs
y los RPs.

Ademas se debe hacer mencién de la Comision Interse-
cretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas
Fertilizantes y Sustancias Téxicas (Cicoplafest), integra-
daen el ano de 1994 con el objetivo de coordinar las ac-
ciones en materia de plaguicidas, fertilizantes y sustan-
cias toxicas y permitir la colaboracion y el trabajo entre
las Secretarias de Salud, Medio Ambiente, Agriculturay
Economia. Asi mismo, en el afio del 2011y como parte de
la ratificacion de los Convenios de Basilea, Rotterdam y
Estocolmo, se cred el Comité Consultivo Nacional Para
La Gestion Integral de Sustancias Quimicas, Compues-
tos Organicos Persistentes y Residuos Peligrosos Suje-
tos a Convenios Internacionales en Materia Ambiental
el cual tiene como objeto asesorar a la Semarnat sobre
produccion, generacién, transporte, almacenamiento,
uso, manejo, tratamiento y disposicion final de sustan-
cias quimicas, contaminantes organicos persistentes y
residuos peligrosos sujetos a convenios internacionales
con la finalidad de proteger el medio ambiente.

Es indudable que se cuenta con un gran numero de
herramientas e instrumentos juridicos y normativos,
nacionales e internacionales, con los que se ha trata-
do de regular el manejo de las sQs, los COPs y los RPs;
sin embargo los resultados no han sido los esperados.
Las causas de ello se relacionar con la falta de una po-
litica nacional que los integre en un mismo sector con
estrategias especificas para cada una de las fases que
integran las cadenas de valory el ciclo de vida de los pro-
ductos y las materias primas una visién que vinculante,
que esté respaldada por un marco regulatorioy norma-
tivo proactivo moderno y vinculante con la sociedad en
general. No se debe olvidar que el marco legal, no es
un fin sino un medio para blindar, respaldar y permitir
el cumplimiento de los objetivos y metas de cualquier
politica publica.

3 Maestro en Ingenieria Sanitaria y Ambiental por la Facultad de Ingenieria de la UNAM. Profesional con mas de 35 afos de experiencia en el campo ambiental, particularmente en el

sector de los residuos sélidos, de manejo especial y peligrosos.
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También es incuestionable que la falta de un manejo
integral sobre los temas senalados, que privilegie los
derechos de la ciudadanos, los aspectos ambientales, el
factor humanoy la responsabilidad civil, ha dado pauta
para que hayamos tenido pasajes tan desastrosos como
los acontecimientos ocurridos en Tultitlan, Estado de
México, en la década de los ochentas por el mal manejo
de los residuos con cromo hexavalente de la empresa
Cromatos de México, el incendio de la planta de pestici-
dasy fertilizantes de Anaversa en la Ciudad de Cérdoba,
Veracruz en 1991y la gran explosién de hidrocarburos
que saturaron el drenaje de la Colonia La Moderna en
Guadalajara, Jalisco.

En estos desastrosos eventos, ademas del sufrimiento
humano, las pérdidas econémicas y financieras, los da-
fios ambientales y las afectaciones a la calidad de vida
de la poblacion; la violacién de los derechos humanos
de las comunidades afectadas han sido |a constante, ya
que ademas de que no ha habido la reparacion de los
danos ni la atencion debida a sus moradores; no se ha
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instrumentado un programa de monitoreo ambiental
que dignifique a los afectados y que muestre los resul-
tados de las medidas adoptadas.

Es por ello que el presente documento, donde se hace
el analisis del desempefo que ha tenido el Comité Con-
sultivo Nacional para la Gestién Integral de Sustancias
Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes y Resi-
duos Peligrosos Sujetos a Convenios Internacionales,
identificando sus limitaciones, deficiencias y expecta-
tivas no cumplidas; asi como las recomendaciones per-
tinentes para convertirlo en un genuino y verdadero
espacio de convergencia que permita la participacion
activa y democratica de la ciudadania, en la defini-
cién de la Politica Nacional para los temas de interés;
representa un primer pa so para replantear su marco
regulatorio y normativo, asi como para reformular las
practicas, procedimientos y estrategias para una mejor
gestion en el manejo de las sQs, los COPs y los RPs, que
garantice el derecho humano a un ambiente sano.



Introduccion

oy en dia el uso de una gran cantidad de sus-
tancias y productos quimicos es indispensa-
ble para el desarrollo de distintas actividades
de la sociedad. No obstante, aunque su uso
nos resulte cotidiano, bajo ciertas condiciones de expo-
sicion y manejo inadecuado, las sustancias y productos
quimicos pueden representar riesgos importantes para
la salud humanay el medio ambiente (Pnuma, 2012).

Los riesgos asociados con el uso de las sustancias qui-
micas han generado, a nivel internacional, el estableci-
miento de acuerdos enfocados en instaurar marcos de
accion gubernamental que disminuyan los riesgos y las
afectaciones a la salud y al medio ambiente. Dada la
complejidad y amplitud del tema, se requiere de la par-
ticipacion de distintos actores que, con su experiencia y
conocimiento, acomparien la toma de decisiones sobre
las politicas en materia de sustancias quimicas.

En México, la legislacion nacional considera al Comité
Consultivo Nacional para la Gestion Integral de Sus-
tancias Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes
y Residuos Peligrosos (Comité) como el mecanismo de
participacién ciudadana que tiene por objeto fomentar
la participacion equilibrada de la sociedad en |a politica
nacional de sustancias quimicas y residuos peligrosos.
Este Comité funge como espacio de consulta y apoyo a
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la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat).

En este documento se presentan los resultados del ana-
lisis del diseno institucional del Comité desde la pers-
pectiva del derecho humano a la participacién ciudada-
na.En el primer capitulo se presenta una descripcion de
los antecedentes y los elementos de |a politica nacional
de sustancias quimicas y residuos peligrosos, asi como
del contexto institucional del Comité. En el segundo ca-
pitulo se describe de forma general el Comité y se pre-
sentan algunos datos sobre su integracion y operacion
durante el periodo 2011-2014. En el tercer capitulo se
describe la metodologia utilizada para el analisis del di-
seno institucional. En el cuarto capitulo se presentan los
resultados del analisis del diseno institucional a partir
de la caracterizacion del mecanismoy del cumplimiento
de ciertos principios y estandares sobre la participacion
ciudadana. En el quinto capitulo se enuncian los hallaz-
gosy las conclusiones del analisis. Por Gltimo, en el sex-
to capitulo se extiende una serie de recomendaciones
puntuales sobre los aspectos que podrian mejorarse a
partir de este analisis para fortalecer este Comité, de tal
manera que se logre avanzar en |a garantia del derecho
humano a la participacion ciudadana y el derecho hu-
mano a un medio ambiente sano en México.
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I manejo de las sustancias quimicas requiere de

atencion especifica para cada una de las etapas

de suciclode vida,* por lo tanto, la preocupacién

sobre sumanejoadquiere relevancia también en
la etapa de la disposicion final de las sustancias, es de-
cir el manejo de los residuos, los cuales, de acuerdo con
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos (LGPGIR), se definen como aquellos materiales
o productos cuyo propietario o poseedor desecha y que
se encuentran en estado sélido o semisdlido, liquido o
gaseoso y que se contienen en recipientes o depositos;
pueden ser susceptibles de ser valorizados o requieren
sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme a
lo dispuesto en la Ley (Art. ).

Ademas, dentro de las sustancias quimicas que deben
ser atendidas con atencién por los riesgos que impli-
can para la salud humanay para el medio ambiente se
encuentran los Contaminantes Organicos Persistentes
(Cop), los cuales se definen como sustancias quimicas
organicas basadas en carbono que poseen propiedades
fisico-quimicas que, una vez liberados al ambiente per-
manecen intactos durante largos periodos de tiempo y
son altamente toxicos para los seres humanos y la vida
silvestre (Semarnat, 2017).

En las ultimas décadas la comunidad internacional ha
puesto atencién y ha desarrollado investigaciones sobre
las consecuencias reales y potenciales que el uso de sus-
tancias quimicas tiene en la salud y en el medio ambien-
te (Martinez y Yarto, 2004; Mendoza e Ize, 2017). En este
sentido,y como consecuencia de dichos estudios, a nivel
internacional se han firmado tratados y acuerdos con la
intencion de actuar de manera conjunta con el objetivo
de disminuir los riesgos y las afectaciones derivadas del
uso de sustancias quimicas. A continuacion se presentan
los antecedentes internacionales y nacionales que han
dado forma a la politica en materia del manejo adecua-
do de sustancias quimicas, se describen los elementos
que componen dicha politica, asi como el contexto insti-
tucional en el cual se encuentra adscrito el Comité.

A nivel mundial, y como parte de la preocupacioén por
atender los riesgos en la salud y el ambiente, derivados
del manejo de sustancias quimicas, se han llevado a
cabo reuniones y conferencias internacionales que han
resultado en diversos convenios internacionales marco
para el desarrollo de politicas que atiendan dichas pro-
blematicas al interior de los paises.

La preocupacién por conocer los riesgos y las conse-
cuencias del uso de sustancias quimicas en el medio
y en la salud humana surgio en la década de los anos
sesenta con la publicacién del libro Primavera silencio-
sa (1962) de Rachel Carson (27 de mayo de 1907-14 de
abril de 1964). En este libro, Carson cuestiona el uso in-
discriminado que se le daba a las sustancias quimicas
(pesticidas sobre todo) sin comprender plenamente los
efectos que tienen sobre el medio y la salud humana
(Mallén, 2012). Laimportancia internacional por atender
las problematicas ambientales inicié en la década de los
anos setenta. En 1972 se llevd a cabo la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, la cual marco
el inicio del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (Pnuma) con el objetivo de canalizar
los esfuerzos internacionales para enfrentar coordina-
damente la problematica del deterioro ambiental a ni-
vel mundial y para preservar el equilibrio ecolégico de
nuestro planeta (Inecc, 2017a).

Como respuesta a exigencias de diversos sectores de la
sociedad, principalmente, movimientos ambientalistas,
asi como algunos relacionados con derechos humanos,
en la década de los anos ochenta se adopto el Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos trans-
fronterizos de residuos peligrosos y su eliminacion, el
cual tiene el objetivo de combatir el “comercio toxico”
de los residuos peligrosos entre los paises desarrollados
y los paises en vias de desarrollo (Inecc, 2017a). El Con-
venio fue adoptado por la Conferencia de Plenipoten-

4 Elciclo de vida de las sustancias quimicas implica las distintas etapas que acompafian su uso, desde su importacion o produccion hasta su disposicion final (Inecc, 2017a).
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ciarios el 22 de marzo de 1989, mediante la firma de 116
paises.El objetivo del Convenio de Basilea es proteger la
salud humanay el medio ambiente frente a las adversi-
dades que pueden surgir de la generacion, movimientos
transfronterizos y gestién de los desechos peligrosos
(Semarnat, 2015a).

En 1992 se llevo a cabo la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio
de Janeiro, Brasil, en la cual se adoptaron los Capitulos
19,20 y 21 de la Agenda 21 (Inecc, 2017; Mendoza e lze,
2017) sobre la gestion ecolégicamente racional de:

e Los productos quimicos toxicos, incluida la preven-
cion del trafico internacional ilicito de productos
toxicos y peligrosos.

e Los desechos peligrosos, incluida la prevencion del
trafico internacional ilicito de desechos peligrosos.

e Losdesechos solidosy cuestiones relacionadas con
las aguas cloacales, respectivamente.

En consecuencia, y con el objetivo de integrar y conso-
lidar esfuerzos internacionales para promover los ob-
jetivos del Capitulo 19 de la Agenda 21, se cred el Foro
Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (Fisq)
(Semarnat, 2015f). Entre otras cosas, el Foro brinda
orientacion sobre las politicas, las prioridades y las es-
trategias para que los gobiernos, las organizaciones in-
ternacionales, los 6rganos intergubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales actien de manera
correcta en relacién con los riegos que implica para la
salud y el medio ambiente el manejo de las sustancias
quimicas (Inecc, 2003).

Con el objetivo de establecer un mecanismo de auto-
rizacion previa a la importacion y exportacion de sus-
tancias quimicas peligrosas y plaguicidas comerciales,
se cre6 el Convenio de Rotterdam, el cual gener6 el
“procedimiento de consentimiento fundamentado pre-
vio para la importacion de ciertas sustancias quimicas
peligrosas y plaguicidas”. Con dicho Convenio se busca
contribuir al uso ambientalmente racional de dichas
sustancias, facilitando el intercambio de informacion
acerca de sus caracteristicas, estableciendo un proceso
nacional de adopcién de decisiones sobre su importa-
cion y exportacién y difundiendo esas decisiones entre
los paises signatarios del Convenio (Semarnat, 2015¢). El
Convenio de Rotterdam fue aprobado el 11 de septiem-
bre de 1998 y entro en vigor el 24 de febrero de 2004.
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Asimismo, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminan-
tes Organicos Persistentes fue firmado el 21de mayo de
2001y entr6 en vigor el 17 de mayo de 2004. Este Conve-
nio tiene como objetivo proteger la salud humanay el
medio ambiente a través de la reduccion y,en la medida
de lo posible, la eliminacion de la produccion, utilizacion,
importacién y exportacion de productos que contengan
contaminantes organicos persistentes (Inecc,2017a). Los
cuales tienen propiedades tdxicas, son resistentes a la
degradacion, se bioacumulan y son transportados por
el aire, el agua y se depositan a grandes distancias acu-
mulandose en ecosistemas terrestres y acuaticos (Yarto,
Arturoy Barrera, 2003; Semarnat, 2017).

Otro de los instrumentos internacionales enfocado en
la regulacion y el cuidado sobre el medio ambiente en
relacion con el uso de sustancias quimicas, es el Enfo-
que Estratégico para el Manejo Adecuado de los Produc-
tos Quimicos a Nivel Internacional (Saicm, por sus siglas
en inglés). Este instrumento, creado el 6 de febrero de
2006, tiene como objetivo servir como estrategia que
permita cumplir con la meta de que para el ano 2020,
las sustancias quimicas sean producidas y utilizadas de
forma racional durante todo el ciclo de vida, buscando
reducir los efectos adversos al medio ambiente (Inecc,
2017a).

En 2013 se firmo el Convenio de Minamata sobre el mer-
curio. El Convenio entré en vigor en el afio 2017, cuando
la Union Europea y siete de sus paises miembros depo-
sitaron sus ratificaciones (Inecc, 2017). El convenio tiene
el objetivo de proteger la salud humana y el medio de
las emisiones y liberaciones antropogénicas de mercu-
rio y sus compuestos (Pnuma, 2017).

A nivel nacional, desde principio de la década de los
anos ochenta, se llevaron a cabo proyectos enfocados
en estudiar la presencia de los Cop y sus consecuencias
en la salud y el ambiente (Yarto, Arturoy Barrera, 2003).
En este sentido, el primer esfuerzo que se hizo desde el
gobierno a nivel nacional para tratar la problematica
relacionada con las sustancias quimicas se llevé a cabo
en 1988, ano en el que se promulgé la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEE-
PA), la cual incluye un apartado en materia de residuos
peligrosos del cual se derivo el Reglamento en Materia
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de Residuos Peligrosos relativas al manejo y disposicion
final de ciertas sustancias, como los bifenilos policlo-
rados (Bpc). Ademas, se promulgd la Norma Técnica
Ecolégica oo1, publicada el mismo afo y transformada
posteriormente en la Norma Oficial Mexicana 052, que
clasifica a los residuos peligrosos, entre los que se en-
cuentran los Bpcy diversos plaguicidas clorados sujetos
al Convenio de Estocolmo (Semarnat, 2017).

Como parte de los compromisos que México ha adqui-
rido a nivel internacional frente a la problematica de
las sustancias quimicas y sus riesgos para la salud y el
medio ambiente, el 22 de marzo de 1989 firmé el Con-
venio de Basilea y lo ratific el 22 de febrero de 1991y
se publico el 9 de agosto del mismo ano en el Diario
Oficial de la Federacion (Semarnat, 2015a). La ratificacion
del Convenio por parte de México implica el compromi-
so de seguir los principios y llevar a cabo politicas que
busquen reducir el riesgo sobre el tratamiento de los
desechos peligrosos.

En 1997 se publico el Perfil Nacional sobre Uso y Manejo
de las Sustancias Quimicas en México cuyo contenido
brindé un diagnostico sobre la infraestructura legal, ins-
titucional y administrativa del pais para el usoy manejo
de las sustancias quimicas, asi como un panorama so-
bre su consumoy comercializacion (Inecc, 2017a). En ese
mismo ano se cred la Comision Intersecretarial para el
Control del Proceso y Uso de Plaguicidas Fertilizantes y
Sustancias Toxicas (Cicoplafest) con el objetivo de coor-
dinar las acciones en materia de plaguicidas, fertilizan-
tes y sustancias téxicas y permitir la colaboracién y el
trabajo entre las Secretarias de Salud, Medio Ambiente,
Agricultura y Economia (Semarnat, 2007).

El Convenio de Rotterdam fue aprobado por la Camara
de Senadores en 2004 y fue publicado un ano después
en el Diario Oficial de la Federacion. México deposito
ante la Secretaria General de las Naciones Unidas el
instrumento de adhesion el 10 de marzo 2005 (Semar-
nat, 2015¢).

México firmo el Convenio de Estocolmo el 23 de mayo
de 2001, en Suecia, y lo ratificé el 10 de febrero de 2003,
y en ese mismo afo se promulgé la Ley General para

la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR).
México fue el primer pais de Latinoamérica que ratifico
este Convenio, el cual entré en vigor el 17 de mayo de
2004 (Semarnat, 2015b). El Convenio establece que los
paises Parte deberan integrar sus Planes Nacionales de
Implementacién (PN1), para buscar cumplir los compro-
misos que establece el Convenio. En el caso de México,
el PNI se integr6 en octubre de 2007y fue aprobado por
el Comité Nacional de Coordinacion de México en fe-
brero de 2008. La elaboracién del PNI estuvo a cargo de
la Direccion General de Gestion Integral de Materialesy
Actividades Riesgosas (DGGIMAR), la cual pertenece ala
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental,
de la Semarnat (Semarnat, 2007).

Como contaminantes ambientales o como desechos,
las sustancias peligrosas estan reguladass por la LGEEPA
(1988) y la LGPGIR (2003), asi como por sus respectivos
reglamentos y normas oficiales que derivan de dichas
leyes (Semarnat, 2007). En suma, es posible reconocer
que en los ultimos cuarenta anos México ha logrado
consolidar una agenda ambiental bastante amplia y
significativa.

En el ano 2011 y como parte de los compromisos que
México adquirio por la ratificacion de los Convenios de
Basilea, de Estocolmo y de Rotterdam, se cred el Comité
Consultivo Nacional para la Gestién Integral de Sus-
tancias Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes
y Residuos Peligrosos Sujetos a Convenios Internacio-
nales en Materia Ambiental, el cual tiene como objeto
asesorar a la Semarnat en relacion con la produccion,
generacion, transporte, almacenamiento, uso, manejo,
tratamiento y disposicion final de sustancias quimicas,
contaminantes organicos persistentes y residuos peli-
grosos sujetos a convenios internacionales con la fina-
lidad de proteger el medio ambiente.

En el ano 2015 México firma y ratifica el Convenio de Mi-
namata sobre las emisiones y liberaciones de mercurio
y compuestos de mercurio. En el aho 2017 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto Promulgato-
rio sobre el Convenio.

5 Ademas, en materia normativa se cuenta con la Ley Federal de Sanidad Vegetal publicada en 1994, la nueva ley de Sanidad Animal publicada en 2007y la ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable publicada en 2001, las cuales han conformado el sustento normativo, legal e institucional para la toma de decisiones en relacion con el registro, la produccion, la importacion,

exportacion, comercializacion y consumo de las sustancias quimicas (Inecc, 2017a).
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Como parte de las reformas constitucionales en mate-
ria energética, en el aflo 2015 se dio paso a la creacion®
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Pro-
teccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(Asea), la cual es responsable de regular y verificar el
cumplimiento de la legislacién nacional de sustancias
quimicasy residuos peligrosos generados por este ramo
de la industria (Asea, 2016), pero que hasta la fecha ha

quedado excluida del diseno de la politica que corres-
ponde a estas materias en el sector ambiental.

En lafigura1se muestra la linea del tiempo de los acon-
tecimientos mas relevantes que han sido antecedentes
de la politica nacional en materia de sustancias quimi-
cas y residuos peligrosos en México.

Figura 1. Antecedentes nacionales e internacionales de la politica de sustancias quimicas y

residuos peligrosos en México
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En suma, desde la década de los anos sesenta se han
llevado a cabo estudios, analisis y discusiones sobre las
afectaciones y los riesgos que conllevan el manejo de
sustancias quimicas en la salud humanay el medio. En
el plano internacional las acciones se han dirigido a la
generacion de acuerdos y convenios que buscan influir
en las politicas al interior de los paises. De manera espe-
cifica, dichos acuerdos, al ser ratificados por el gobierno
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mexicano, tienen efectos directos sobre la legislacion
y el entramado institucional. Con el fin de situar el
contexto institucional en el cual se inscribe el Comité,
elemento central de este analisis, a continuacién se en-
listan (tabla 1) de manera no exhaustiva los principales
elementos que forman parte de la politica nacional del
sector ambiental en materia de sustancias quimicas y
residuos peligrosos.
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Tabla 1. Elementos de la politica nacional en materia de sustancias quimicas y residuos
peligrosos

Ley General del Equilibrio Ecolégico Para la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su reglamento.
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR) y su reglamento.

Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y su reglamento en Materia del Registro Nacional de Emisiones.
Normas Oficiales Mexicanas.

Ley de Aguas Nacionales (LAN)

Marco juridico | Leyde la Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y de

Proteccién al Medio Ambiente del

Sector Hidrocarburos (LASEA)

Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental

Direccion General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR).
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (Inecc).

Instituciones . I .
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa).

Agencia de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (Asea).

ol » Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo.
aneacion . . o
Perfil Nacional de Sustancias Quimicas.

Licencia Ambiental Unica (LAU).

Cédula de Operacion Anual (COA).

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC).

Estudios de Riesgo Ambiental (ERA).

Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA).

Autorizaciones de importacién y exportacion (notificaciones requeridas por el Convenio de Rotterdam).
Registro de planes de manejo.

Registro como generador de residuos peligrosos.

Consentimiento para el transito de residuos peligrosos por el territorio nacional.

Autorizacién para la transferencia de sitios contaminados con residuos peligrosos.

Instrumentos | Autorizacion para laimportacion y exportacion de residuos peligrosos.

de politica pu- | Autorizacion para el manejo de residuos peligrosos.

blica Propuesta de remediacion.

Visitas de inspeccion y verificacion.

Sanciones.

Inventario Nacional de Sustancias Quimicas.

Sistema de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente (Sasiso-
pa).

Cambio de uso de suelo para actividades del sector hidrocarburos.

Autorizacion para el tratamiento de residuos peligrosos para actividades del sector hidrocarburos.
Registro de Plan de Manejo de residuos peligrosos para actividades del sector hidrocarburos.
Modificacién a los registros de residuos de manejo especial para actividades del sector hidrocarburos.

Autorizacion para el tratamiento de suelos contaminados para actividades del sector hidrocarburos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Perfil Nacional de Sustancias Quimicas base 2014 (Inecc, 2017).

En este contexto, se considera relevante el papel que desconcentrados o descentralizados, en la toma de de-
tiene el Comité como mecanismo de participacion ciu- cisiones sobre asuntos relacionados con el manejo de
dadana multisectorial que emite recomendaciones, las sustancias quimicas a lo largo de su ciclo de vida. En
proporciona informacion, genera analisis y opiniones el capitulo siguiente se describen con mayor detalle las
que coadyuvan a la Semarnat y sus distintos 6rganos caracteristicas del Comité.
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| Comité es un mecanismo de participacion ciu-

dadana institucionalizado que tiene por objeto

ser un érgano de consulta de la Semarnat. La

base normativa del Comité se establece en los
siguientes instrumentos:

e Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).

e LeyGeneral parala Prevenciony Gestion Integral de
los Residuos (LGPGIR).

e Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (Reglamento LGP-
GIR).

e Acuerdo de Creacion del Comité (Acuerdo).

e Reglamento Interno del Comité (Reglamento in-
terno).

La base normativa del Comité contiene elementos gene-
rales y especificos que determinan la instrumentacién
de la participacion ciudadana en materia de sustancias
quimicas y residuos peligrosos en el ambito federal.

Como primer elemento se reconoce que la LGEEPA, en
tanto Ley general enfocada en definir la politica nacio-
nal en materia ambiental, establece que es facultad
de la federacion la promocién de la participacion de la
sociedad en dicha materia (Art. 5, fraccion xvi). En este
sentido, se establece que la Secretaria creara e integrara
organos de consulta en los que participen entidades y
dependencias de la administracion publica, institucio-
nes académicas y organizaciones sociales y empresa-
riales que tengan entre sus funciones la asesoria, eva-
luaciony seguimiento en materia de politica ambiental,
asi como el emitir las opiniones y observaciones que es-
timen pertinentes en la materia (Art. 159).

La LGPGIR establece que para garantizar el derecho de
toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valorizacion y la gestion integral de los
residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y
de manejo especial; prevenir la contaminaciéon de sitios
con estos residuos y llevar a cabo su remediacion, se

22

promovera la participacion corresponsable de todos los
sectores sociales (Art.1, fraccion vii).

De manera consecuente con la LGEEPA, la LGPGIR esta-
blece los elementos que atienden el tema de la partici-
pacion dentro de la politica de sustancias quimicas. Al
respecto, sefiala que el gobierno federal, los gobiernos
de las entidades federativas y los municipios promove-
ran la participacion de todos los sectores de |a sociedad
para llevar a cabo tareas relacionadas con la prevencion,
la valorizacién y gestion integral de los residuos. Para
ello,deberan fomentary apoyar la conformacién y ope-
racion de grupos intersectoriales que estén interesados
en el diseno e instrumentacion de politicas y progra-
mas relacionados con el ciclo de vida de las sustancias
quimicas, asi como para prevenir la contaminacion de
sitios con residuos que puedan afectar gravemente el
ambiente (Art. 35, fraccién I).

El Articulo 36 de la LGPGIR enuncia que el gobierno fe-
deral, los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios integraran érganos de consulta en los que
participen entidades y dependencias de la administra-
cion publica, instituciones académicas, organizaciones
sociales y empresariales que serviran para asesorar, eva-
luary dar seguimiento a la politica de prevencion y ges-
tion integral de los residuos. Con base en sus funciones
podran emitir opiniones y observaciones pertinentes
para mejorar las practicas en la materia.

Para dar cumplimiento al Articulo 36 de la LGPGIR, el
Reglamento de dicha Ley establece en su Articulo 5 que
los 6rganos de consulta que integre la Secretaria po-
dran establecerse mediante un Acuerdo de creacién que
se publicara en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
En dicho Acuerdo se definira la integracion, estructura,
organizacion y funcionamiento de los érganos de con-
sulta.

El Comité es un érgano de caracter consultivo de la Se-
marnat, el cual tiene como objeto asesorar sobre la pro-
duccion, generacion, transporte, almacenamiento, uso,
manejo, tratamiento y disposicion final de sustancias
quimicas, contaminantes organicos persistentes y resi-
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duos peligrosos sujetos a convenios internacionales, con
el fin de proteger al medio ambiente (Art.1, Acuerdo).

El Comité se integra por 617 personas (Art. 4, Acuerdo):
un presidente, un secretario técnico, siete servidores
publicos pertenecientes a la Semarnat que tengan
atribuciones en |a gestion de sustancias quimicas, con-
taminantes organicos y residuos peligrosos; veintidds
servidores publicos de la Administracion Publica Federal
(Apf) que tengan atribuciones en la materia; diez ex-
pertos del sector empresarial; diez expertos del sector
académico y diez expertos de organizaciones de la so-
ciedad civil. Todos los miembros del Comité tienen que
designar a un suplente.

En el Articulo 5 del Acuerdo se establece que para ser in-
tegrante del Comité es indispensable tener la ciudada-
nia mexicana, contar con experiencia y conocimientos
cientificos, técnicos, académicos, laborales o sociales,
comprobables en la materia y no tener conflicto de in-
terés con la Semarnat. Cabe mencionar que en el Re-
glamento interno del Comité se menciona que los inte-
grantes pertenecientes a los sectores deberan acreditar
su representatividad antes de su eleccién (Art. 3).

Para la seleccién de los integrantes de los sectores em-
presarial,académicoy de la sociedad civil se publica una
convocatoria con treinta dias naturales de anticipacion
(Art.11, Acuerdo); su publicacion sera, de acuerdo con el
Reglamento interno del Comité (Art.12, Acuerdo),al me-
nos en un diario de circulacion nacional, asi como en el
portal electrénico de la Semarnat y los medios de comu-
nicacion que disponga. En la Convocatoria se establecen
las reglas para la evaluacion de candidatos y seleccion
de integrantes; los principios bajo los que se rige la se-
leccion de integrantes del Comité son de imparcialidad,
transparencia, respeto, e igualdad de oportunidades. La
persona seleccionada debera ser la persona mas capaz,
por su formacién, experiencia y conocimientos.

El nombramiento como integrante del Comité dura tres
anos y el periodo se cuenta a partir de la fecha de ins-
talacion del Comité. Existe posibilidad de releccion por
un periodo mas o prorroga hasta por un afio y medio,
previo acuerdo del pleno del Comité. En el caso de los
servidores puUblicos, su continuidad depende de la de-
signacion que establece la dependencia que representa
(Art.14, Acuerdo).

7 EnelReglamento Interno se agrega la figura de presidente suplente (Art 6).
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Las funciones del Comité son (Art. 3, Acuerdo):

e Proporcionarinformacion para asistiren latoma de
decisiones publicas y acciones a nivel nacional acer-
ca del manejo adecuado de las sustancias quimicas,
contaminantes organicos y residuos peligrosos.

e Analizary emitir recomendaciones en los asuntosy
casos que someta a su consideracion la Semarnat.

e Formular recomendaciones para que la politica
sobre produccién, generacion, transporte, almace-
namiento, uso, manejo, investigacion, tratamiento
ydisposicién final de sustancias quimicas, contami-
nantes organicos y residuos peligrosos garantice la
responsabilidad compartida de los sectores involu-
crados, con el fin de proteger el medio ambiente.

e Contribuir con informacién, analisis y opiniones
para el fortalecimiento de la participacion de Mé-
xico en los foros y negociaciones de los convenios
internacionales en la materia.

e Facilitary fomentar la coordinacion interinstitucio-
nal paraimpulsar el cumplimiento de los convenios
internacionales en la materia

El Comité cuenta con grupos de trabajo, los cuales son
cuerpos colegiados de apoyo técnico que pueden ser
temporales o permanentes y pueden abarcar asuntos
prioritarios, coyunturales o de interés comun. Tienen
como funcién realizar el analisis de temas especificos,
asi como elaborar e integrar opiniones y recomenda-
ciones para ser sometidas al pleno del Comité. Se con-
forman por un minimo de tres integrantes de acuerdo
con su experiencia en cada tema y pueden contar con
invitados expertos para enriquecer los trabajos (Art. 10,
Acuerdo). Deben reunirse por lo menos una vez al afio
de manera presencial o virtual para analizar los asun-
tos que le encomiende el Comité (Art. 41, Reglamento
interno).

Actualmente existen cuatro grupos de trabajo: sobre
el Convenio de Estocolmo, sobre el Convenio de Rotter-
dam, sobre el Convenio de Basilea y sobre el Saicm (Art.
39, Reglamento interno).

El Comité debe sesionar por lo menos, de manera or-
dinaria, tres veces al afio y de manera extraordinaria,
cuando dos terceras partes de los miembros lo soliciten
o a peticion del presidente. Las sesiones se consideraran
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instaladas cuando se retina el quérum de cincuenta por
ciento mas uno del total de integrantes y haya un repre-
sentante de cada sector (Art. 8, Acuerdo).

Alas reuniones del Comité, el presidente puede invitar a
participar con derecho de voz, pero sin voto, a especialis-
tas con el fin de escuchar sus recomendaciones, analisis
y propuestas a los trabajos del Comité (Art. 4, Acuerdo).
En la Ultima sesion ordinaria del aio, de acuerdo con el
Reglamento interno del Comité, se deben presentar los
resultados alcanzados durante el afio para la evaluacion
de los objetivos inicialmente propuestos y con el fin de
reorientar las actividades del Comité (Art. 25, Acuerdo).

Para la operacion del Comité, durante el periodo 2011-
2014, se hizo del conocimiento publico la convocatoria
el 8 de abril de 2011 y estuvo disponible en el portal
electronico de la Semarnat hasta el 11 de mayo de ese
mismo ano. Se establecieron 30 dias naturales para en-
tregar las solicitudes de aquellos que estuvieran inte-
resados en participar en la eleccion de consejeros por
sector. Posterior a que el secretario técnico del Comité
cotejara que cada solicitud cumplia con los requisitos
previstos en la convocatoria, se llevo a cabo la eleccion
de los consejeros del sector empresarial,académicoy de
organizaciones de la sociedad civil 2

Las reuniones para las elecciones se llevaron a cabo el
17 de mayo de 201, se tomaron como validas si estaban
presentes minimo 10 personas candidatas o mas, las
elecciones fueron por sector, sélo se podia votar por los
candidatos presentes al momento de la eleccion y se ga-
naba la elecciéon por mayoria simple.En caso de empate
en la votacién, estaba prevista una segunda ronda sélo
entre quienes tuvieran el mismo numero de votos y de
persistir el empate, la Semarnat tenia la facultad de de-
signar de entre ese grupo a los integrantes del Comité.

Conrespecto a laintegracion,® se debe senalar que para
los anos 2012-2015, los cargos de Presidente, el suplen-
te del Presidente y el Secretario Técnico cambiaron. La
presidencia del Comité fue ocupada en ese momento
por Juan José Guerra Abud (titular de la Semarnat), el
suplente del presidente Rafael Pacchiano Alaman (Sub-
secretario de Gestion para la Proteccion Ambiental) y el
Secretario Técnico Luis Eduardo de Avila Rueda. Hubo
un segundo cambio en la integracion del Comité para
los afos 2015-2018 con el nombramiento de Rafael Pac-
chiano Alaman como titular de la Semarnat, quien pasé
a ser presidente del Comité, Martha Garciarivas Palme-
ros fue la presidenta suplente y el Secretario Técnico
César Murillo Juarez.”

El Comité ha tenido so6lo una generacion de operacion
durante los anos 2011y 2018, aunque se pueden distin-
guir dos momentos en su operacion que van de 2011 a
2012y de 2014 a 2018, lo anterior debido a la renovacién
delos integrantes pertenecientes a la Apfy porque, des-
pués del cambio de gobierno en diciembre de 2012, el
Comité no sesiond, de acuerdo con la evidencia docu-
mental, hasta 2014.

Cabe senalar que el periodo establecido en la convoca-
toria para la eleccion de consejeros, representantes de
los sectores, establece que el nombramiento seria de
2011-2014, sin embargo, con la modificacién del Acuer-
do en 2014 se establecid la posibilidad de reeleccion por
un periodo mas o de prérroga hasta por un anoy medio.
Durante la primera etapa de operacion del Comité se
llevaron a cabo 8 sesiones ordinarias. En |a tabla 2 se
muestran las sesiones de las que se tiene registro o evi-
dencia documental de haberse llevado a cabo.

8 Cabe sefalar que, de acuerdo con la convocatoria, en caso de existir menos de 10 candidatos por sector aceptados durante la reunion de eleccion, la Semarnat invitaria de forma

expresa a las instituciones u organizaciones faltantes.
9 Para ver la lista de integrantes con mayor detalle ir al Anexo A.

10 Durante dicho periodo participaron 24 representantes de la Apf, 7 de la Semarnat y 17 de otras Secretarias. Cabe sefialar que, para el periodo mencionado, la Asea no habia sido creada

y, por lo tanto, no forma parte de las dependencias que integran el Comité.

11 Los cambios que se observan en el Comité no fueron solamente en los cargos de Presidente, Presidente suplente y Secretario Técnico con el cambio de gobierno sexenal en el poder
ejecutivo federal, sino también en los integrantes pertenecientes a la Administracion Publica Federal, sector civil,académicoy empresarial; cabe sefialar que los cambios en los integrantes

de estos sectores no se debieron a la renovacién del Comité que tiene lugar cada 3 afos.
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Tabla 2. Sesiones del Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral de Sustancias
Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes y Residuos Peligrosos. 2011-2018

Actividad Fecha Lugar Orden del dia

1. Bienvenida a cargo del Secretario Técnico.

2. Presentacion sobre la estructura y funcionamiento del CCNSQ.

3. Palabras del Presidente Suplente, Instalacion del Comité y Toma de Protesta a los
integrantes del CCNSQ.

4.Primera Sesion Ordinaria del Comité. Se dio un informe sobre su composicion.
5.Reglamento Interior y propuesta de integracion de un grupo de trabajo a cargo del
Secretario Técnico.

Sesion de
Instalacion Ciudad de
y 1a. Sesion 3ragon México

Ordinaria

1. Presentacion del Foro Virtual del Comité.

2. Propuesta de aprobacién del Reglamento interno.

3. Reporte del Grupo Informal de Trabajo sobre Decomisos.

4.Reporte de la situacion de los 9 nuevos Cop en México.

5. Propuesta de integracion de los 4 Grupos de Trabajo del Comité.

6. Propuesta de acciones a seguir sobre el exhorto realizado por la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Union referente al Endosulfan.

7.Informe de Avances del Proyecto “Introduccién de Mejores Técnicas Disponibles

/ Mejores Practicas Ambientales en Fuentes Industriales Prioritarias en México del
Anexo C del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y
Actualizacion del PNI.

2a.Sesion 17-iul12 Ciudad de
Ordinaria 7 México

1. Presentacion del Inventario Nacional de Sustancias Quimicas.
3a. Sesion v Ciudadde | % Fonvo;atoria e Irjtggracién de los 4 Grupos de Trabajo (GT) del Comité, organiza-
Ordinaria México ciony primeras act|V|dade§. N -

3. Antecedentes y Perspectivas del Instrumento Juridicamente Vinculante sobre
Mercurio del Pnuma.

1. Resultados de la 11a Reunién de la Conferencia de las Partes (Cdp 11) del Convenio de
Basilea, 6a Reunion de la Conferencia de las Partes (Cdp 6) del Convenio de Estocol-
moy 6a Reunion de la Conferencia de las Partes (CdP 6) del Convenio de Rotterdam,
Ginebra, Suiza del 27 de abril al 10 de mayo de 2013.

4a.Sesion 16-may-14 Ciudad de | > Adhesion de México a la Convencion de Minamata sobre Mercurio.

Ordinaria México 3. Conformacion de los Grupos de Trabajo del Comité.

4. Presentacion del Acuerdo Nacional Voluntario para la Gestion Integral de Sustan-
cias Quimicas.

5. Asuntos Generales: a) Planeacion del Taller de Alternativas al Endosulfan. b) Periodo
de permanencia de los integrantes del Comité.

1. Resultados del Taller de Alternativas Agroecoldgicas al Endosulfan.

2. Resultados de las Conferencias de las Partes del Convenio de Rotterdam, Estocolmo
y Basilea, celebradas en mayo.

Ciudadde | 3 Resultados de la ICCM 4.

4. Presentacion de los avances del PNI del Convenio de Estocolmo.s5. Resultados de las
reuniones de los Grupos de Trabajo del Comité.

6. Modificaciones al Acuerdo de Creacién del Comité (DOF 24/nov/2014) y decisién
sobre la permanencia de miembros.

7. Programa de trabajo del CCNSQ

5a. Sesion

Ordinaria 19-nov-15

México

1.Toma de Protesta a los integrantes del CCNSQ, generacion 2015-2018.

B, Sesiem Ciudad de | 2 Programa de Trabajo del Grupo de Sinergias de los convenios.

Bieliaits 28-ene-16 Mcsdiae 3. Programa de Trabajo del Grupo del Convenio de Minamata sobre Mercurio.
4.Programa de Trabajo del Grupo del Saicm.

5. Avances de la actualizacion del PNI del Convenio de Estocolmo.

1. Informe de Trabajo del Grupo de Sinergias.

7a. Sesion 27-0ct16 Ciudadde | 2. Informe de Trabajo del Grupo del Convenio de Minamata.
Ordinaria México 3.Informe de Trabajo del Grupo del Saicm.

5. Actualizacion del PNI del Convenio de Estocolmo.

. Sesiisn Ciudad de | 1-Informe deTrabajo del Grupo de Sinergias.
23-mar-17 2. Informe de Trabajo del Grupo del Convenio de Minamata.
3.Informe de Trabajo del Grupo del Saicm.

Ordinaria México

Fuente: Elaboracion propia con base en las minutas y érdenes del dia de las sesiones.
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Al inicio de su operacion, el Comité conté con cuatro
grupos de trabajo: sobre el Convenio de Estocolmo, so-
bre el Convenio de Rotterdam, sobre el Convenio de Ba-
sileay sobre el Saicm. A partir de 2014, se dio una modifi-
cacion ya que se agruparon los grupos de trabajo de los
convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam en unoy
se le denomino Sinergias; continué la operacion del gru

po de trabajo del Saicm;y a partir de noviembre de 2015
comenzoé a operar el grupo del Convenio de Minamata.
Por lo que el Comité conto de 2011-2013 con 4 grupos de
trabajoyde 2014-2018 con 3 grupos de trabajo.” En |a ta-
bla 3 se muestran las sesiones de los grupos de trabajo
de las que se tiene registro o evidencia documental de
haberse llevado a cabo.

Tabla 3. Sesiones de los Grupos de Trabajo del Comité Consultivo Nacional para la Gestion
Integral de Sustancias Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes y Residuos Peligrosos.
2011-2018™

2018"
GT Sinergias - - - - 6 6 4
GT Saicm - = S - 6 4 5
GT Convenio de Minamata - - - 3 > 1 _

Fuente: Elaboracién propia con base en los Programas e Informes de los Grupos de Trabajo.

El Comité es un espacio que fomenta la participacion,
discusion e intercambio dialégico entre los diferentes
sectores, con el fin de proteger el medio ambiente de
sustancias quimicas, contaminantes organicos y re-
siduos peligrosos. El papel del Comité es, principal-
mente, proporcionar informacion y emitir opiniones o
recomendaciones sobre las etapas de produccion, uso,

transporte y disposicion de sustancias quimicas, con-
taminantes organicos y residuos peligrosos, con el fin
de aportar elementos en la toma de decisiones en el
diseno, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
que buscan preservar el medio ambiente. En el siguien-
te capitulo se presenta la metodologia para el analisis
del diseno institucional del Comité.

12 Esimportante mencionar que hasta la fecha no se ha hecho ninguna modificacion en la base normativa que incorpore a la Asea dentro del Comité o los grupos de trabajo.
13 Los espacios en blanco de la tabla se deben a que no se cuenta con la informacion documental sobre el niimero de sesiones que tuvieron los grupos de trabajo durante esos afos.
14 En el caso de las sesiones del afio 2018, éstas corresponden a las programadas, ya que no se cuenta con la evidencia documental para confirmar que si se llevaron a cabo.
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n este apartado se describen las bases concep-
tualesy metodoldgicas utilizadas en el presente
analisis del diseno institucional del Comité. En
primer lugar, se define participacion ciudadana
como la accién o conjunto de acciones realizadas de
manera voluntaria por las personas que portan sus pro-
pios intereses o que representan a colectivos sociales,
que tiene la intencion de incidir directa o indirectamen-
te en los asuntos publicos, desde una perspectiva de de-
liberacion e interés publico,en un marco de pluralidad y
respeto a los derechos humanos.” En este entendido, se
refiere que los mecanismos de participaciéon ciudadana
(MPC) son las instancias publicas en donde se relacionan
e interactuan el Estadoy la sociedad civil, interfaces so-
cioestatales (Isunza y Hevia, 2006), en condiciones de
autonomia y reconocimiento mutuo, las cuales permi-
ten canalizar la participacion de los actores sociales en
los asuntos publicos (PNUD, 2017).
La metodologia utilizada en el presente trabajo utiliza
elementos de analisis cualitativo sobre el diseno insti-
tucional del Comité, considerado como un MPC, buscan-
do responder a dos preguntas:

Caracterizacién del mecanismo

Aspecto ‘

Alcance

Se entiende como la capacidad de un mecanismo para tener incidencia sobre los asuntos publicos especifi-
cos a los cuales se enfocan. Esta incidencia significa que los actores sociales que participan en el mecanis-
mo toman parte en las decisiones publicas que determinan el proceder de los actores gubernamentales
responsables y competentes para el asunto publico en cuestion.

e jCualesson las caracteristicas del diseno institucio-
nal del mecanismo?

e jEnqué medida el diseno del mecanismoincorpora
los principios y estandares del derecho humanoala
participacién ciudadana?

Para lograr responder a dichas interrogantes, se Ilevo
a cabo una caracterizacion del Comité a partir de una
tipologia de mecanismos de participacion ciudadana
basada en los siguientes aspectos: alcance, naturaleza,
base de integracion, composicion, accesibilidad, tempo-
ralidad y modalidad de activacion.

Ademas, se analizé en qué medida se incorporan, en
el diseno del Comité, los principios y estandares del
derecho humano a la participacién ciudadana: repre-
sentatividad, inclusion, igualdad y no discriminacion,
corresponsabilidad, horizontalidad, autonomia, trans-
versalidad, transparencia, apertura y rendicién de cuen-
tas. A continuacion, se definen los aspectos utilizados
para realizar el analisis® del disefio institucional.

Definicién

Naturaleza

Se entiende como la légica de |a relacion entre actores sociales y gubernamentales que se establece a tra-
vés del mecanismo, la cual puede ser unidireccional o bidireccional, a partir de un bien base de intercam-
bio pudiendo ser la informacion, el poder de decisién publica o bienes / servicios publicos.

Base de integracion

Considerando la diversidad de formas de agregacion social, se refiere al nimero y tipo de participantes del
mecanismo respecto a su origen y actuacion en el espacio publico pudiendo ser en representacion de su
propio interés o en representacion de un interés colectivo.

Composicion

Se refiere a la proporcion de participantes en el mecanismo respecto a la diferenciacion sistémica determi-
nada por la esfera publica-gubernamental, la esfera del mercado-privado y la esfera de la sociedad civil.

Accesibilidad

Son los requisitos y procedimientos para acceder al mecanismo.

Temporalidad

Se refiere al tiempo de duracion del mecanismo, pudiendo existir s6lo para un asunto y tiempo determina-
do, o teniendo procesos participativos continuos.

Modo de activacion

Se refiere a la forma de participacion de las personas que requiere el mecanismo respecto a la presencia
cara a cara o a distancia a través de herramientas digitales.

15 Definicion retomada del documento ;Qué entendemos por participacion ciudadana? elaborado por el Proyecto 89477 del PNUD.

16 Para definir las categorias de |a tipologia de MPC, se retomaron planteamientos de Arnstein (1969); Davidson (1998); Font (2001); Fung (2006); Canto Chac (2010); e Isunza (2015). Para
las categorias de analisis sobre los principios de la participacion ciudadana, se retomé lo establecido en los “Lineamientos para el impulso, conformacion, organizacién y funcionamiento
de los mecanismos de participacion ciudadana en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion por |a Secretaria de

Gobernacién del gobierno mexicano el 11 de agosto de 2017.
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pecto ‘

Representatividad

Principios y estandares de la participacion ciudadana

Definici

Se entiende como la capacidad del mecanismo de representar a las personas o grupos con intereses dife-
renciados directos o indirectos sobre la materia que se aborda.

Inclusion

Son las condiciones que facilitan la participacion de personas o grupos en condicién de vulnerabilidad en el
mecanismo afectados por la materia que se aborda.

Igualdad y no discrimi-

Se refiere al acceso que tienen las personas al igual disfrute de derechos que instrumenta el mecanismo,
considerando la igualdad de oportunidades, derechos y responsabilidades, sin distincion del origen étnico
o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el

nacion ) . ) > — L L
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, |a identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo que atente contra la dignidad humana.

Autonomia Se refiere a la independencia de los participantes respecto a las posiciones e intereses del gobierno o de las

instancias responsables del mecanismo, tanto para acceder a él como durante su funcionamiento.

Horizontalidad

Todos los participantes cuentan con los mismos derechos y
oportunidades para participar dentro del mecanismo.

Corresponsabilidad

Son las responsabilidades y obligaciones que adquieren los participantes que son necesarias para alcanzar
los objetivos del mecanismo.

Transversalidad

Es la articulacion entre distintos mecanismos que abordan asuntos similares o complementarios que per-
mite la optimizacion de la participacion.

Transparencia

Se refiere a que todas las actividades, incluida la documentacion y la informacion generada por el mecanis-
mo es de dominio publicoy es accesible de manera oportuna para cualquier persona interesada.

Apertura

Se refiere a la capacidad de interaccion entre los participantes del mecanismo y otras personas interesadas
que no forman parte del mismo.

Rendicion de cuentas

Se refiere al proceso de informar al publico interesado sobre los
resultados alcanzados del mecanismo, asi como de explicar y justificar las decisiones tomadas al respecto.

Para cada aspecto se definieron criterios operativos que permitieron realizar el analisis correspondiente. A continua-
cion, se describen los criterios operativos utilizados para realizar el analisis del disefo institucional.

Caracteristicas del mecanismo

Aspectos ‘

Alcance

» El mecanismo permite la incidencia directa o indirecta de los participantes (actores sociales) en los
asuntos publicos a los cuales esta enfocado.

Naturaleza

» El mecanismo tiene una naturaleza consultiva, de dialogo, de deliberacion, cogestion o de vigilancia.

Base de integracion

» Elmecanismo se integra con base asociativa (colectivos o grupos), individual (personas a titulo
individual) o mixta.
e Elmecanismo es acotado (érgano o cuerpo colegiado por nombramiento) o abierto (masivo).

Accesibilidad

e El procedimiento de acceso al mecanismo es mediante: 1) convocatoria publica; o, 2) invitacion
directa de la institucion publica responsable. Si el procedimiento de acceso al mecanismo es por
convocatoria publica, existen tres opciones: a) que sea abierta a todo el publico sin seleccién; b)
por autoseleccion donde los propios actores sociales interesados deciden quien participa; o c) por
seleccidn de un tercero (por ejemplo, un comité dictaminador).

» El perfil de los participantes es abierto, por especializacién tematica, por representatividad social o
por representatividad territorial.

Composicion

» Enel mecanismo participan sélo actores sociales, en su mayoria actores sociales, de forma igualita-
ria actores sociales y gubernamentales, o en su minoria actores sociales.

Temporalidad

* El mecanismo se activa de forma permanente o coyuntural.

Modalidad de activacién

» El mecanismo se activa de forma presencial o virtual.
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CAPITULO 3

Principios y estandares en el mecanismo.

ectos ‘

El mecanismo considera la participacion de cada grupo o sector social con interés directo e indirecto
en los asuntos publicos a los cuales se enfoca el mecanismo.

El mecanismo establece un método de seleccion imparcial y transparente de los representantes de
los diversos grupos o sectores sociales considerados.

Inclusion

El mecanismo considera la participaciéon de grupos en condicién de vulnerabilidad.
El mecanismo considera medidas para contrarrestar brechas y barreras a la participacién de grupos
en condicion de vulnerabilidad.

Igualdad y no discrimina-
cion

El acceso al mecanismo no estd determinado por alguna condicion o caracteristica social (género,
edad, etnia, religion) de las personas, salvo en los casos donde se integra por el criterio de represen-
tacion social.

Corresponsabilidad

Se definen responsabilidades para los participantes del mecanismo.
Se prevén criterios y procedimientos para la remocioén o exclusion de participantes del mecanismo.

Horizontalidad

Todos los participantes cuentan con los mismos derechos / oportunidades para participar (incluye
actores sociales y gubernamentales).

Hay igualdad de oportunidades para todos los participantes para los nombramientos internos (esto
incluye actores gubernamentales y sociales).

Se prevé la rotacion entre los participantes de las posiciones de coordinacién o direccion del meca-
nismo.

Autonomia

El mecanismo esta compuesto mayoritariamente por la sociedad civil.

El mecanismo se integré mediante convocatoria publica, ya sea abierta o con un mecanismo de
seleccion mixto o independiente de la institucion responsable.

El mecanismo prevé que los participantes no gubernamentales aprueben (solos o en conjunto con la
institucién responsable) la remocion de integrantes.

El mecanismo prevé que los participantes no gubernamentales aprueben (solos o en conjunto con
la institucion responsable) el reglamento interno, la agenda y el programa de trabajo, la calendari-
zacion de reuniones, la convocatoria a sesiones extraordinarias, y la invitacion a otros actores a las
actividades del mecanismo.

Transversalidad

El mecanismo esta vinculado con otros mecanismos de participacion ciudadana, ya sea a nivel de
intercambio de informacién, comunicacion, coordinacién de acciones o participacion directa.

Transparencia

El mecanismo cuenta con medidas de transparencia en relacién con la informacién que se genera en
su interior, asi como a los medios utilizados para su difusion.

Apertura

El mecanismo prevé canales de interaccion entre los participantes y actores sociales externos.

Rendicion de cuentas

El mecanismo prevé canales de retroalimentacion de actores sociales externos a los participantes.

La técnica de investigacion

empleada para realizar el
estudio sobre el disefio institucional del Comité fue la
revision documental mediante sistematizacion, analisis
y descripcion de los datos obtenidos. Las fuentes de in-
formacién que se utilizaron para el analisis fueron los

instrumentos juridicos que componen la base norma-
tiva del mecanismo (LGEEPA, LGPGIR, Acuerdo de Crea-
cién, Reglamento interno, Convocatoria), los documen-
tos generados durante la operacion (minutas, agendas
y listas de asistencia).”

17 Lainformacion se obtuvo mediante solicitudes al portal de transparencia, para mayor detalle acudir al Anexo B.
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Este capitulo contiene los resultados del analisis del
diseno institucional del Comité. En primer lugar, se pre-
sentan los resultados de la caracterizacion del Comité.
En segundo lugar, se presentan los resultados de la re-
vision del cumplimiento de los principios y estandares
del derecho humano a la participacion ciudadana en el
diseno del Comité.

La caracterizacion del mecanismo se realizé a partir de
los siguientes aspectos: alcance, naturaleza, integra-
cion, composicion, accesibilidad, temporalidad y moda-
lidad de activacién. En conjunto, estos elementos nos
permiten determinar qué tipo de MPC es el Comité.

Alcance y naturaleza

El alcance y la naturaleza del Comité se analizan con el
objetoy las funciones especificas que la base normativa

Tabla 4. Alcance y naturaleza del Comité

le atribuye. En primera instancia es necesario senalar
que la base normativa referente al objeto y las funcio-
nes se especifican en el Acuerdo de Creacion.

El Articulo 1 del Acuerdo establece que el objeto del Co-
mité es el de asesorar a la Semarnat sobre el manejo
adecuado de las sustancias quimicas, los contaminan-
tes organicos persistentes y los residuos peligrosos su-
jetos a convenios internacionales a lo largo de su ciclo
de vida para proteger al medio ambiente. A lo largo
del texto no hay algin elemento que refiera al carac-
ter vinculante de la asesoria que el Comité realiza a la
Secretaria.

Para comprender el alcance de incidencia y la naturale-
za del Comité, es necesario analizar las funciones que
éste tiene. Las funciones del Comité se establecen en
el Articulo 3 del Acuerdo de Creacidn, en la tabla 4 se
presenta dicha relacion.

oG Alcance de
Funcién Fundamento legal . . Naturaleza
incidencia
Proporcionar informacion para coadyuvar en la toma de Acuerdo de Creacion . .
o S . . : ) - Indirecta Consultiva
decisiones publicas y acciones a nivel nacional. Articulo 3, Fraccion Il
Analizar y emitir recomendaciones en los asuntos y casos Acuerdo de Creacion . :
. . - ] - - Indirecta Consultiva
especificos que someta a su consideracion la Secretaria. Articulo 3, Fraccion 111
Formular recomendaciones para que en la politica de la
materia se garantice la responsabilidad compartida de los Acuerdo de Creacion. . .
. - Indirecta Consultiva
sectores Articulo 3, Fraccion IV
involucrados, con el fin de proteger el medio ambiente.
Contribuir con informacion, andlisis y opiniones al fortaleci-
miento de la participacion de México en los foros y negocia- -
) particip >y nes Acuerdo de Creacion. : :
ciones que se realizan en el marco de los convenios inter- ; - Indirecta Consultiva
. . ) . B Articulo 3, Fracciéon V
nacionales en materia del manejo de sustancias quimicas,
compuestos organicos persistentes y residuos peligrosos.
Facilitar y fomentar la coordinacion interinstitucional para .
. - S . Acuerdo de Creacién. . .
impulsar el cumplimiento de los convenios internacionales ] - Indirecta Colaborativa
. Articulo 3, Fraccion VI
en la materia.
Expedir y modificar su reglamento interno. Acuerdo de Creacion. . )
. - No aplica No aplica
Articulo 3. Fraccion VII

Fuente: Elaboracién propia.

No aplica: Se considera como funcién de organizacion interna por lo que no tiene relacién con la incidencia del mecanismo o de los actores.

Con base en larevision de la base normativa del Comité
se puede reconocer que cuenta con cinco funciones de
alcance indirecto con naturaleza consultiva. No obstan-
te, los aspectos sobre los que ejerce sus funciones va-
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rian. Se reconoce como 6rgano de consulta que analiza
y emite recomendaciones sobre |a politica de sustancias
quimicasy los asuntos especificos que la Secretaria con-
sidere. Asimismo, tiene la funcion de formular recomen-
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daciones para que, en la politica de sustancias quimicas,
se garantice la responsabilidad compartida de los sec-
tores involucrados. De igual forma, es un érgano que
proporciona informacion util para la toma de decisiones
publicas y acciones a nivel nacional, asi como para el
fortalecimiento de México en los foros y negociaciones
internacionales referentes a las sustancias quimicas, los
Copy residuos peligrosos.

El analisis permite identificar solamente una funcién
colaborativa, la cual tendria incidencia indirecta y re-

fiere a la coordinacién interinstitucional que permita

Figura 2. Integracion del Comité

impulsar el cumplimiento de los convenios internacio-
nales que México ha ratificado en la materia.

Integracion

El Comité es un mecanismo acotado del tipo 6rgano co-
legiado que se integra por 61 participantes, 31 provienen
dela Apfy 30 sonrepresentantes de los sectores® social
(10 integrantes), privado (10 integrantes) y académico
(10 integrantes). La figura 2 ilustra la integracion del
Comite.

1presidente
y 1secretario
técnico
provenientes
dela
SEMARNAT

7 servidores
publicos de la
SEMARNAT

22 servidores
de la APF

10
representantes
sector
empresarial

30

10
representantes
sociedad civil

resentantes no

GEIE

10
representantes
academia

Fuente: Elaboracién propia.

Ademas, el Comité se integra con una base asociativa,

pues la normatividad establece que los participantes

deberan provenir y ser reconocidos como representan-
tes de sus sectores.

18 El Acuerdo establece que las personas que representan a los sectores deben formar parte de alguna colectividad (organizacion o institucion) segiin cada caso: Sector académico:
Universidades, institutos y centros de educacion superior e investigacion, de caracter puablico y privado, dedicados a la ensefianza, investigacion y transferencia de tecnologia, relativos
ala proteccion del medio ambiente frente al manejo de sustancias quimicas, contaminantes organicos persistentes y residuos peligrosos; Sector de organizaciones de la sociedad civil:
Sociedades, cooperativas, agrupaciones sociales u organizaciones no gubernamentales, legalmente constituidas dedicadas a promover el manejo adecuado de las sustancias quimicas,
contaminantes organicos persistentes y residuos peligrosos; Sector gubernamental: Servidores publicos de diversas dependencias de la Administracion Publica Federal, con competencia
y facultades en el manejo de sustancias quimicas, contaminantes organicos persistentes y residuos peligrosos, representados ante el Comité.
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Composicion

El Comité se compone™ de representantes de los sec-
tores gubernamental, privado y sociedad civil (incluye
a la academia). La grafica 1 muestra la composicion del
Comité de acuerdo con la proporcién de integrantes de
cada sector.

Gréfica 1. Composicion del Comité

M Gobierno Privado Sociedad civil

Fuente: Elaboracién propia.

En la grafica se puede observar que el Comité se compo-
ne principalmente de integrantes del gobierno (50.8%),
le sigue el sector sociedad civil (32.8%) y finalmente el
sector privado (16.4%). Con estos datos es posible reco-
nocer que el Comité esta en su mayoria compuesto por
actores gubernamentales.

Accesibilidad

El Acuerdo establece que el procedimiento de acceso®
al Comité es mediante una convocatoria publica que

se divulga en el portal electronico de la Semarnat y se
difunde mediante carteles, tripticos y otros medios de
comunicacién a través de las Delegaciones Federales
(Art. ). La convocatoria establece que los integrantes
del Comité son elegidos al interior de sus sectores. Es
decir, los propios actores sociales interesados deciden
quién participa y los representa en el Comité.

Por otro lado, los participantes deben cumplir con un
perfil, el cual, para el caso del Comité, consta de los si-
guientes elementos:

e Deben serciudadanos mexicanos en pleno ejercicio
de sus derechos.

e Deben contar con especializacion tematica en la
materia de manejo de sustancias quimicas y resi-
duos peligrosos. La especializacion tematica consis-
te entener experiencia y conocimientos cientificos,
técnicos, académicos o sociales comprobables en
materia de manejo de sustancias quimicas a lo lar-
go de su ciclo de vida.

Ademas, el Acuerdo establece que los participantes no
deben tener conflicto de interés con la Secretaria, sus
organos administrativos desconcentrados o descentra-
lizados. Es decir, no deben ser usuarios de los tramites,
servicios y programas que opera la Semarnat ni deben
de haber sido sancionados por el incumplimiento de la
legislacion o normatividad ambiental.

En suma, el Comité cuenta con un procedimiento de
acceso mediante convocatoria publica con un método
de eleccidn directa al interior de los sectores. Y los par-
ticipantes deben ser mayores de edad sin tener algin
conflicto de interés con la Secretaria asi como contar
con la representatividad sectorial y la especializacion
tematica.

Temporalidad y modo de activacion
Latemporalidad nos indica si el mecanismo se activa de

forma permanente o coyuntural. En el caso del Comité,
los actores sociales que participan permaneceran en

19 Lacomposicion del Comité permite reconocer la proporcion de actores gubernamentales que participan en el mecanismo ya que, en muchos casos, en estas instancias participativas
predominan los representantes del gobierno lo que limita las oportunidades de los actores sociales para participar e incidir en la politica publica.

20 Enrelacion con la accesibilidad, en este aspecto se revisan los procedimientos y los requisitos de acceso al mecanismo. Sobre los procedimientos, las opciones son: 1) convocatoria pu-
blica; 0, 2) invitacion directa de la institucion piblica responsable. Si el procedimiento de acceso al mecanismo es por convocatoria pblica, existen tres opciones: a) que sea abierta a todo
el publico sin seleccion; b) por auto-seleccion donde los propios actores sociales interesados deciden quien participa; o ) por seleccion de un tercero (por ejemplo, un comité dictaminador).

Ademas, en este aspecto se revisan los requisitos que definen el perfil de los participantes. En este caso, las opciones son:1) es abierto (sin ninguna cualidad), 2) se requiere especializacion
tematica de acuerdo con la materia a la que se enfoca el mecanismo, 3) se requiere representatividad social, 0 4) se requiere representatividad territorial.
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su cargo durante tres afnos (Art. 14, Acuerdo) y pueden
reelegirse para un periodo mas, siempre y cuando sea
ratificado por el Comité. Por lo tanto, se deduce que la
temporalidad es permanente con ciclos de operacién de
tres anos.

Respecto al modo de activacion, el Acuerdo permite
reconocer que es presencial pues las sesiones se consi-
deran instaladas cuando se retina el quérum necesario,
el cual es del cincuenta por ciento mas uno del total
de integrantes y que al menos exista un representante
de cada sector. El Reglamento interno establece que las
sesiones del Comité deben, preferentemente, llevarse a
cabo en las instalaciones de la Semarnat, sin descartar
la posibilidad de reunirse en otros lugares de la Repu-
blica Mexicana (Art. 26), no obstante, ni el Acuerdo o el
Reglamento interno hacen referencia a la posibilidad de
sesionar de manera virtual.

En esta seccion se analiza el diseno del Comité Consul-
tivo en funcion de una serie de principios y estandares
asociados con el derecho humano a la participacién
ciudadana. Los aspectos que se analizan son: represen-
tatividad, inclusion, igualdad y no discriminacion, ho-
rizontalidad, autonomia, corresponsabilidad, transver-
salidad, transparencia, apertura y rendicion de cuentas.

Representatividad

Los integrantes del Comité de la esfera no gubernamen-
tal deben provenir de los sectores, social (sociedad ci-
vil), privado (empresarial) y académico. Estos participan
como representantes de sus sectores y son elegidos al
interior de los mismos. En este sentido la representati-
vidad que se define es directa.

Ahora bien, en términos de la diversidad de grupos o
sectores de la sociedad que integran el Comité, resalta
que son solamente tres, el social, representado por or-
ganizaciones de la sociedad civil con pericia en la mate-
ria, el privado, representado por empresarios vinculados
y con experiencia acumulada en relacién con las sustan-

cias quimicas y el académico, representado por investi-
gadores y estudiosos de prestigio en dichos temas. Esta
formula de representacion simplifica la complejidad de
la realidad y la multiplicidad de sectores o grupos so-
ciales afectados por la politica de sustancias quimicas.

Bajo este esquema se reduce la diversidad social, se aco-
tan las posibilidades de reconocimiento de otros secto-
res interesados o afectados por el manejo de las sustan-
cias quimicas a lo largo de su ciclo de vida. Ademas, la
falta de una politica unificada en materia de sustancias
quimicas afecta la definicién de quienes participan en
el Comité.

Respecto a los métodos de seleccion, se ha podido cons-
tatar que para los integrantes no gubernamentales se
lleva a cabo una convocatoria publica y procesos de
eleccion, en los que los integrantes de los sectores deci-
den quiénes los representaran en el Comité.

En este sentido, es posible considerar que el diserio del
Comité cumple parcialmente con el principio de repre-
sentatividad.

Inclusién

En el caso que analizamos, no hay evidencia de que el
diseno normativo prevea alguna medida que garantice
la incorporacién de personas pertenecientes a los gru-
pos en condicion de vulnerabilidad.

Ademas, al ser un mecanismo de caracter especializa-
do que requiere conocimientos técnicos en la materia
que le corresponde,® es posible afirmar que el diseno
del mecanismo limita las oportunidades de personas en
condicion de vulnerabilidad de participar en el Comitéy
por lo tanto no cumple con el principio de inclusion del
derecho humano a la participacion ciudadana.

Igualdad y no discriminacién

El diseno normativo del Comité establece que los parti-
cipantes deben ser mayores de edad, contar con especia-
lizacion en el tema y ser electos al interior de su sector.
Estos requisitos limitan las oportunidades de las perso-
nas de integrar y participar en este Comité. Ademas, no
se establece en ninguno de los marcos normativos que

21 Los requisitos establecen que se debe contar con experiencia y conocimientos cientificos, técnicos, académicos, laborales o sociales que sean comprobables en el manejo de sustancias

quimicas.
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define al Comité la posibilidad de realizar consultas pu-
blicas que permitan la participacion de cualquier inte-
resado en la materia. En todo caso, el Acuerdo establece
la posibilidad de contar con invitados en las reuniones,
el Reglamento sefala que sera el presidente del Comité
quien realice dicha invitacién a peticion de las y los inte-
grantes; siempre y cuando la naturaleza de los asuntos
que se discuten lo requiera o cuando, por los temas, sea
pertinente su opinion (Art. 35).

Es importante reconocer que la materia central que se
aborda en el Comité es altamente compleja, por lo tan-
toesrazonable el requisito de especializacion tematica,
tanto para los integrantes como para los invitados. No
obstante, el mecanismo no cuenta con la posibilidad u
oportunidad de que personas sin dicha cualidad parti-
cipen en los asuntos que sean de su interés,* en rela-
cion con el manejo de sustancias quimicas y residuos
peligrosos. En suma, el diserio del Comité cumple par-
cialmente con el criterio de igualdad y no discrimina-
cion pues si bien no se restringe el acceso por condicion
social o caracteristica, no existe la posibilidad de que
cualquier persona interesada en la materia participe.

Horizontalidad

Por disenio, la estructura del Comité consta de un presi-
dente y un secretario técnico. El presidente tiene entre
sus atribuciones presidir las sesiones, coordinar activi-
dades, proponer temas para la discusion y el analisis, so-
licitar la designacion de integrantes gubernamentales,
convocar a las sesiones, etc. El secretario técnico tiene
principalmente las atribuciones de apoyar al presidente
del Comité en el ejercicio de sus funciones, coordinar los
temas a tratar, preparar la convocatoria para las sesio-
nes, dar seguimiento a los acuerdos e integrar la docu-
mentacion que se genere en las sesiones del Comité.

Ahora bien, tanto la figura de presidente como la de
secretario técnico deben ser asumidas por integrantes
de la Apf. En el caso del presidente, sera el titular de la
Semarnat y en el de la secretaria el que el presidente
determine.

En este sentido, las figuras de presidente y secretario
concentran funciones a las que no tienen acceso otros
integrantes del Comité pues su nombramiento no pro-
viene de una eleccion interna, restringiendo la posibi-
lidad de que cualquier integrante del Comité asuma
dicha posicion.

Por lo tanto, el diseno del Comité no cumple con el prin-
cipio de horizontalidad ya que no todos los participan-
tes tienen los mismos derechos, no hay posibilidad de
que los participantes no gubernamentales accedan al
nombramiento de presidente, y no se contempla la ro-
tacion para dicho nombramiento.

Autonomia

Con base en el disefio del Comité, es posible reconocer
que el mecanismo guarda el equilibrio entre actores
gubernamentales (31integrantes) y no gubernamenta-
les (30 integrantes). Ahora bien, con respecto a los no
gubernamentales, se dividen en tres sectores distintos,
privado® (10 integrantes), sociedad civil (10 integrantes)
y academia (10 integrantes). En este sentido, el criterio
de autonomia no se cumple, pues los actores sociales
del Comité son 20 integrantes (sociedad civil y acade-
mia) de 61 posibles.

Porotrolado, el acceso al mecanismo es a través de una
convocatoria publica en la cual se establece el procedi-
miento de eleccién que los sectores u organizaciones
deberan seguir para elegir a sus representantes, lo cual
abona en la autonomia, pues no condiciona la integra-
cion del Comité.

En términos de la operacién, el Acuerdo establece que
el Reglamento interno debe aprobarse por el pleno del
Comité (Art. 12), ademas los integrantes pueden pro-
poner la agenda de trabajo y los temas de las sesiones
(Art. 21 del Reglamento). Por otro lado, las causas de
remocion de integrantes estan definidas en el Regla-
mento (Art. 23).

En suma, el disefio del Comité cumple parcialmente
con el principio de autonomia pues si bien, el acceso
al mecanismo es mediante una convocatoria publica,

22 la LGEEPAE establece en materia del manejo de sustancias quimicas (Industria del petréleo, petroquimica, quimica, sidertrgica, papelera, azucarera, del cemento, Instalaciones de
tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos), figura de consulta publica (Art. 34) en materia de impacto ambiental (Art. 28). La cual

podra ser solicitada por cualquier persona de que se trate.

23 Sibien, no forma parte de la esfera del Estado, los privados, caen en la esfera del mercado que se rige por el interés econémico (utilidad), frente al interés publico.
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la remocion de integrantes se define en el reglamen-
to, que junto con la agenda de trabajo y los temas de
las sesiones pueden ser propuestos y aprobados por los
integrantes, la composicion es en su mayoria de repre-
sentantes gubernamentales.

Corresponsabilidad

El Reglamento interno establece los derechos y obli-
gaciones que los integrantes adquieren al momento
de formar parte del Comité. El reglamento define 17
obligaciones asi como las causas que provocarian una
remocion o dada de baja del Comité. Dentro de las obli-
gaciones destaca que los integrantes deben:

e Asistir,a las sesiones del Comité y firmar el acta de
recomendaciones y acuerdos de la sesion.

o Contribuir con recursos (financieros, humanos ma-
teriales o intelectuales), con el fin de apoyar y faci-
litar sus tareas.

e Coordinary/o participar en los Grupos de Trabajo.

e Informar al sector que representa, de los acuerdos
y resoluciones adoptadas en el Comité, asi como de
los resultados de su participacién en las reuniones,
foros o eventos relacionados con el Comité.

e Cumplircon los acuerdos y resoluciones del Comité
en tiempoy forma.

El Reglamento interno define las causas de remocion
(Art. 23), de las cuales resaltan las siguientes:

e Incumplir con el Reglamento interno.

e Por renuncia presentada por escrito ante la presi-
dencia.

e En caso de que lo solicite el sector al que repre-
senta.

e Cuando falte a tres sesiones consecutivas, sin justi-
ficacion por escrito.

e Ausentarse frecuentemente de las sesiones de
trabajo o dedicarse a otras actividades durante el
desarrollo de las mismas.

Por lo tanto, el disefo del Comité cumple con el criterio
de corresponsabilidad, pues el Comité cuenta con reglas
de participaciony criterios de remocion establecidos en
el Reglamento, el cual es aprobado por el pleno del Co-
mité.

Transversalidad
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El principio de transversalidad reconoce si en el diseno
del Comité se considera su vinculacion con otros MPC,
ya sea para llevar a cabo intercambio de informacion,
para comunicarse o para coordinar acciones de partici-
pacién directa.

La LGEPPA establece que la Secretaria integrara 6rganos
de consulta en los que participaran actores guberna-
mentales y no gubernamentales (Art. 159), sin embar-
go de manera especifica, la normatividad que regula el
Comité no define ningun tipo de interaccion con otro
MPC. Por lo tanto, el diserio del Comité no cumple con
el principio de transversalidad.

Transparencia

El Reglamento interno establece que los resultados de
los trabajos del Comité deberan darse a conocer a la
opinion publica a través de los medios electronicos dis-
ponibles en la Secretaria (Art. 27). Con respecto a la in-
formacion que se debe difundir no se especifica silos re-
sultados incluyen la integracion, la operacion, los temas
que se discuten o las decisiones que se toman, tampoco
se menciona la posibilidad de difundir la informacién a
través de otros medios que no sean electrénicos y con
independencia de la Semarnat.

Con base en estos elementos, es posible sefalar que el
principio se cumple parcialmente pues se enuncia que
la informacién que se difundira es Gnicamente la con-
cerniente a los resultados de los trabajos. Por otro lado,
se establece que la difusion se realizara a través de los
medios electronicos de los que disponga la Semarnat,
esta condicién limita el acceso a la informacion para
aquellas personas que no cuentan con la posibilidad de
acceder por dicha via.

Apertura

El diseno normativo del Comité no establece ninguna
medida que incentive el acercamiento entre los parti-
cipantes y otros actores sociales que permita la contri-
bucion en el reconocimiento de perspectivas, intereses,
visiones o necesidades que los actores externos pudie-
sen tener con respecto a los asuntos que se tratan en
el Comité.

Se considera entonces que el disefio del Comité no cum-
ple con el principio de apertura que permita o incentive
la interacciéon formal con actores sociales externos al
mecanismo.



CAPITULO 4

Rendicién de cuentas

En este caso, el disefo del Comité establece que una de
las obligaciones de los participantes es la de informar
a las instituciones, organizaciones o asociaciones que
representan, acerca de los acuerdos y resoluciones que
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se adoptan en el Comité, asi como de los resultados de
su participacion en las actividades, reuniones, foros o
eventos relacionados con el mecanismo.

En este sentido, se cumple con el principio de informar
a los actores sociales externos, sin embargo, no se con-
templa la retroalimentaciéon como parte del proceso.
Por lo tanto, se considera que el principio se cumple
parcialmente.



CAPITULO 5

RESULTADOS
Y PRINCIPALES
HALLAZGOS
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n este capitulo se presentan los resultados y

principales hallazgos del analisis realizado al

diseno del Comité desde la perspectiva del de-

recho humano a la participacién ciudadana. Las
preguntas que guiaron este analisis son:

1. ;Cualesson las caracteristicas del diseno institucio-
nal del mecanismo?

2. ;Enquémedida el diseno del mecanismo incorpora
los principios y estandares del derecho humanoala
participacion ciudadana?

El Comité es un mecanismo de participacion ciudadana
con un alcance de incidencia indirecta y de naturaleza
consultiva.De tal manera que las recomendaciones, opi-
niones y propuestas que emite el Comité no son vincu-
lantes para la Semarnat, es decir, la Secretaria no esta
obligada a incluirlas en las decisiones sobre la politica
publica en la materia. Se reconoce la naturaleza con-
sultiva del Comité con base en que todas sus funciones
sustantivas se activan a peticion de la Semarnat, lo cual
define una relacion unidireccional entre los actores so-
ciales y gubernamentales.

Respecto a la integracion, el Comité tiene una base aso-
ciativa ya que se integra por representantes de colec-

tividades o sectores. Para ello, se definen 30 espacios

Tabla 5. Caracterizacion del Comité

para los representantes sectoriales y 31 para los repre-
sentantes gubernamentales. Por lo tanto, el Comité es
un mecanismo de tipo 6rgano colegiado con un niumero
acotado de integrantes (61).

El Comité es un mecanismo compuesto principalmente
por actores no gubernamentales que se reparten de la
siguiente manera: el sector publico-gubernamental (29
de 61 espacios), la sociedad civil (20 de 61 espacios) y
finalmente el sector privado (10 de 59 espacios).

En relacion con la accesibilidad, para el caso de los re-
presentantes sociales y privados se Ileva a cabo una
convocatoria publica con un método de eleccion directa
por parte de los propios sectores. Aqui, el procedimien-
to consiste en la verificacion de los requisitos previstos
en la convocatoria de cada persona interesada y en la
realizaciéon de una reunion para la eleccion de los repre-
sentantes por sector donde participan Unicamente las
personas que acreditaron tales requisitos. Respecto a
los requisitos, se requiere especializacién (conocimien-
to, experiencia) en la materia de sustancias quimicas y
de su ciclo de vida.

En relacion con su temporalidad, por disefo el Comité
se encuentra activo de forma permanente. Por otro lado,
los actores que participan permaneceran en su cargo
durante tres anos y podran reelegirse para un periodo
mas, siempre y cuando sea ratificado por el Comité.
Ademas, su modo de activacion es presencial ya que se
requiere la asistencia fisica de los participantes a las se-
siones y reuniones de trabajo. En la tabla 5 se presenta
el resultado de la caracterizacion del Comité.

Aspecto Caracteristica
Alcance Incidencia indirecta
Naturaleza Consultiva
- Base asociativa (representantes de sectores sociales)
Integracion o .
Acotado (tipo 6rgano colegiado)
Composicion Multisectorial: publico, privado y sociedad civil.** Con mayoria del sector publico.

24 Laacademia forma parte de la esfera de sociedad civil.



Procedimientos de acceso:*

académico.

Accesibilidad
Perfil de los representantes:

* Por convocatoria y eleccion interna para los representantes de los sectores privado, social y

 Para los actores no gubernamentales requiere especializacion tematica de acuerdo con la mate-
ria a la que se enfoca el mecanismo, se requiere representatividad sectorial.

Temporalidad

Permanente con ciclos de operacion de tres anos.

Modo de activacion | De manera presencial

Fuente: Elaboracién propia.

Para garantizar el cumplimiento del derecho a la par-
ticipacion ciudadana, existen una serie de principios y
estandares que los mecanismos deben incorporar en su
diseno. El Comité es un espacio que permite el involu-
cramiento de las personas en los procesos de toma de
decisiones y de gestion publica en materia de sustan-
cias quimicas y residuos peligrosos

Al considerar la apertura de espacios y mecanismos
para la participacion ciudadana como una obligacién
del Estado mexicanoy no una concesion, el Comité debe
garantizar ciertas condiciones para que la participacion
ciudadana cumpla con tales principios y estandares.

En primer lugar, con respecto al principio de representa-
tividad, se encontré que el Comité es un mecanismo de
base sectorial que para su integracion considera a perso-
nas que actian como representantes de los sectores so-
cial y privado. Los representantes sectoriales acceden al
mecanismo a través de una convocatoria publica y de la
eleccion intersectorial de los representantes. Ambas si-
tuaciones abonan a la representatividad del mecanismo.

Con relacion al principio de inclusion, en el disefo del
Comité no se prevé la participacion de personas que
pertenezcan a algun grupo en condicién de vulnerabili-
dad como lo pueden ser jévenes, mujeres o indigenas. La
no incorporacion de estos grupos de la poblacion limita
las oportunidades de participacion de aquellos que po-
driantenerinterés en la politica de sustancias quimicas.

25 Para los integrantes que no forman parte del Estado.
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Con respecto al principio de igualdad y no discrimina-
cion,la normatividad define que los integrantes requie-
ren contar con especializacion y experiencia comproba-
ble en la materia de manejo de sustancias quimicas alo
largo de su ciclo de vida, asi como con representatividad
sectorial. De manera general no se considera que estos
requisitos sean discriminatorios, sin embargo, si restrin-
gen las oportunidades de participacion de las personas
que no cumplen con ellos.

En el casode la horizontalidad, se encontré que el Comi-
té reproduce un modelo de mecanismo de participacion
ciudadana acostumbrado en la Apf mexicana en el que,
dentro de la estructura del mecanismo, existe la figura
de presidente cuyo nombramiento se otorga, por dise-
o institucional, al titular de la dependencia o entidad
correspondiente. Este disefio restringe la igualdad de
oportunidades a los participantes, pues privilegia a los
representantes gubernamentales sobre los no guber-
namentales, ya sean de la sociedad civil o privados. De
tal manera que se vulnera el derecho a la participacion
ciudadana.

Ahora bien, en relacién con el principio de autonomia,
se reconoce que la integracion se lleva a cabo mediante
una convocatoria publicay un proceso de eleccion inter-
na, sin embargo, la sociedad civil es minoria en la com-
posicion del Comité, por otro lado, para la operacion, los
integrantes del Comité cuentan con libertad de aprobar
su reglamento y su agenda, ademds pueden proponer
los temas que seran tratados y en caso de requerirlo,
las sesiones extraordinarias podran ser convocadas si
las dos terceras partes de los integrantes asi lo solicitan.

Sobre el principio de corresponsabilidad, el Comité cuen-
ta con su reglamento, el cual define claramente las re-
glas de participacion, ademas es aprobado por el pleno



de los integrantes, de tal manera que es reconocido por
ellos mismos. El reglamento interno establece los de-
rechos y obligaciones que los integrantes adquieren al
momento de formar parte del Comité. El reglamento
define las obligaciones asi como las causas que provo-
carian una remocién o dada de baja del Comité.

En lo referente al principio de transversalidad, dentro
de sus funciones, no hay evidencia normativa de que se
promueva el trabajo con otros mecanismos participati-
vos dentro del sector ambiental.

Respecto al principio de transparencia y rendicion de
cuentas, en el diseno del Comité, se establece que los
trabajos que realice el Comité deberan darse a conocer
a la opinidén publica a través de los medios electronicos
disponibles en la Semarnat. Sin embargo, mas alla de
esta condicion no se define qué otra informacién deba
difundirsey con respecto a los resultados, no se aclara si
deben incluirse los procesos de integracion o de opera-
cion,asi como los temas que se discuten o las decisiones
que se toman.Ademas, el proceso de publicacion limita
la posibilidad de emplear otros medios que no sean los
electrénicos y con independencia de la Secretaria.

En términos de la apertura, el Comité no establece nin-
guna medida que estimule el acercamiento entre los
participantes y otros actores sociales que permita la
contribucion en el reconocimiento de perspectivas, in-
tereses, visiones o necesidades que los actores externos
pudiesen tener con respecto a los asuntos que se tratan
en el Comité.

Sobre la rendicion de cuentas, una de las obligaciones de
los participantes es la de informar a las instituciones,
organizaciones o asociaciones que representan, acerca
de los acuerdos y resoluciones que se adoptan en el Co-
mité, asi como de los resultados de su participacion en
las actividades, reuniones, foros o eventos relacionados
con el mecanismo.Si bien se cumple con esta condicion,
no hay un proceso que permita la retroalimentacion

En la tabla 6 se presentan los resultados del analisis de
la incorporacion de los principios y estandares en el di-
seno del Comité. Como se observa, el disefio del Comité
tiene dreas de mejora para garantizar el derecho huma-
no a la participacion ciudadana en la politica de manejo
de sustancias quimicas y residuos peligrosos.

Tabla 6. Concentrado de resultados de los principios y estandares en el disefio del Comité

Principio ‘

Representatividad

Cumple parcialmente. Los participantes son representantes de su sector a través de
una convocatoria publica y proceso de eleccion. No obstante, en la integracion sélo se
consideran los sectores generales: privado, academia y sociedad civil.

Resultado

Inclusién

No cumple. El disefio no incluye |a participacion ex profeso de personas pertenecientes
a grupos en condicion de vulnerabilidad.

Igualdad y no discriminacion

Cumple. Los requisitos no son considerados discriminatorios.

Horizontalidad

No cumple. Hay atribuciones diferenciadas entre los integrantes y una estructura
vertical, no hay proceso de eleccion o rotacion en los nombramientos de presidente.

Autonomia

Cumple parcialmente, pues el sector social no es mayoria en el Comité, sin embargo,
el acceso se da a través de una convocatoria publica, el reglamento se aprueba por el
pleno del Comité y la remocion de integrantes viene definida en el mismo reglamento.

Corresponsabilidad

Cumple, hay reglas de participacion definidas y criterios de remocién establecidos.

Transversalidad
dana.

No cumple. No hay vinculacién formal con otros mecanismos de participacion ciuda-

Transparencia

Cumple parcialmente. La informacion que se debe presentar es acotada y las formas
en las que se debe presentar son restrictivas.

Apertura

No cumple. No hay canales de interaccion con actores sociales externos.

Rendicion de cuentas

Cumple parcialmente. Se establece |a obligacion de informar a los actores sociales
externos, sin embargo, no se considera un proceso de retroalimentacion.

Fuente: Elaboracién propia.
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I manejo adecuado de las sustancias quimicas a

lo largo de su ciclo de vida es un tema complejo

que requiere de capacidades y conocimientos

especificos dentro de la gestion ambiental. Par-
te de las estrategias que se llevan a cabo para abordar
dicha complejidad, se inscriben en la reconocida trayec-
toria del sector ambiental del gobierno federal mexica-
no de promover la creacion de mecanismos institucio-
nalizados de participacion ciudadana, siendo los mas
relevantes los de tipo 6rgano consultivo y mediante
consultas publicas.

De manera especifica, en los consejos o comités con-
sultivos, se observa una tendencia a replicar un modelo
creado desde el enfoque de |a participacion social, esto
implica que la relacion entre los participantes adquiere
un sentido subsidiario y en algunos casos, accesorio de
los espacios y procesos de toma de decisiones sobre las
politicas y los asuntos publicos del sector ambiental. En
el caso analizado es posible reconocer que el 6rgano co-
legiado de tipo consultivo se integra con representantes
gubernamentales, particularmente el titular de la Se-
marnat, quien adquiere (de facto) el nombramiento de
presidente del mecanismo, lo cual no necesariamente
significa que el funcionamiento sea mejor o que la par-
ticipacion ciudadana sea efectiva ni que los objetivos
de los procesos participativos se cumplan cabalmente.

La participacion ciudadana en los asuntos publicos del
sector ambiental, es el medio de acceso que permite
construir de manera conjunta la gobernanza necesaria
para dar cumplimiento a los objetivos del desarrollo
sostenible. En este sentido, reconocer la participacion
ciudadana como un fenémeno complejo que se mani-
fiesta en una multiplicidad de formas, implica identi-
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ficar las principales caracteristicas de los mecanismos
institucionalizados, de tal manera que sea posible valo-
rar su funcionamiento sin generar expectativas o espe-
rar resultados para los que no estan disenados.

El analisis aqui dispuesto logra identificar las princi-
pales caracteristicas del disefio del Comité Consultivo
Nacional para la Gestion Integral de Sustancias Quimi-
cas Compuestos Organicos Persistentes y Residuos Pe-
ligrosos Sujetos a Convenios Internacionales en Materia
Ambiental en el marco de los Derechos Humanos.

Con base en este analisis es posible reconocer el estado
en que se encuentra. No obstante, para profundizar en
el estudio es necesario atender las cuestiones relaciona-
das con su operacion con el fin de reconocer la perspec-
tiva de los actores involucrados, de tal manera que sea
posible analizar de manera integral y con mayor detalle
el estado en el que se encuentra la participacion ciu-
dadana en materia de sustancias quimicas y residuos
peligrosos.

Si bien los esfuerzos que se han realizado en el sector
ambiental para avanzar en la construccion de parti-
cipacion ciudadana y de marcos de gobernanza que
permitan tomar decisiones de manera mas amplia, se
requieren cambios en el disefio de la normatividad y la
legislacion que fortalezcan el actuar de los ciudadanos
en la materia.

Uno de estos cambios podria ser la creacion de un sis-
tema nacional de participacién ciudadana en el sector
ambiental. El cual podria favorecer en la creacién de
sinergias que hicieran frente a los retos presentes y fu-
turos del medio ambiente y el desarrollo sustentable.
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esde el enfoque de la gobernanza democrati-

ca se reconoce que deben existir condiciones

minimas para abrir los procesos de toma de

decisiones y de gestion publica a actores no
estatales (Lechner,1997; Messner,1999). En este sentido
es necesario generar espacios donde el involucramiento
activo de la sociedad civil en los asuntos publicos se lle-
ve a cabo de manera real y no a través de simulaciones
que no tengan efecto sobre dichos asuntos.

Por lo tanto, es necesario transitar de una visiéon de la
participacién ciudadana como algo subsidiario, acceso-
rio e incluso limitante para el ejercicio del poder publico,
a una visién con un sentido progresista en la cual se
reconozca el derecho humano a la participacion ciuda-
danaen el que las personas, los ciudadanos, son la razén
de ser del Estado, pues son los que mejor conocen sus
problemas y necesidades (Diaz Aldret, 2017).

En relacion con el tema central de este documento se
considera que, para garantizar el derecho humano a un
medio ambiente sano, es indispensable incorporar es-
quemas de gobernanza democratica que equilibren las
necesidades de las personas, los intereses econémicos
y la proteccion del medio ambiente. La interaccion de
estas tres variables conlleva a la presencia de conflictos
por las diferentes posturas que hay con respecto al uso
y aprovechamiento de los recursos y sus consecuencias
sobre el medio.

En este sentido, es posible reconocer que el Comité es
el mecanismo de participacién ciudadana que permite
el acercamiento de los actores no estatales a la politica
nacional de sustancias quimicas y residuos peligrosos.
Con base en el analisis realizado, se identificaron areas
de mejora que permitirian garantizar el derecho huma-
no a la participacion ciudadana a través de este espa-
cio. Es necesario precisar que las recomendaciones que
a continuacion se exponen se acotan al diseno institu-
cional del mecanismo.

Considerando que el Comité es un mecanismo de par-
ticipacion ciudadana con un alcance de incidencia indi-
recta y de naturaleza consultiva, se recomienda realizar
una reestructuraciéon de su disefno para mejorar la re-
presentatividad, la inclusion, la autonomiay la horizon-
talidad.
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En principio, se reconoce que la materia de sustancias
quimicas requiere de alta especialidad técnica y de ex-
periencia comprobable, en este sentido y por la com-
plejidad de los temas que puedan surgir, se recomienda
buscar la heterogeneidad de los subsectores (industrias
extractivas—hidrocarburos, minera—, de transformacion
—quimica, petroquimica, papelera, etc.—, de servicios —
transportistas, almacenistas, comerciantes—) que for-
man parte del Comité.

Al ser un mecanismo de naturaleza consultiva, se re-
comienda eliminar del diseno a los representantes gu-
bernamentales y en todo caso, separar el mecanismo
de coordinacion intergubernamental del componente
participativo ciudadano.

En relacién con la integracion y con el fin de permitir la
participacion de toda persona interesada en el tema, se
recomienda abrir el espacio para que personas a titulo
individual, que demuestren poseer la experiencia y el
conocimiento necesario, formen parte del Comité aun
sin pertenecer a algun sector de los ya definidos.

Esta modificacién vendria acompafiada de un ajuste
en el nimero de integrantes, por lo que se recomienda
generar los espacios para que los integrantes a titulo
individual formen parte del Comité. De tal manera que
a partir de la reestructuracion propuesta la integracion
del Comité quedaria de la siguiente forma.

Num. de

Sector 8
integrantes

Productores y empresarios 5 representantes

Organizaciones de la sociedad

. representantes
civil >rep

Instituciones académicas y cen-

tros de investigacion 5 representantes

Personas a titulo individual 5 representantes

Total 20 integrantes
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La complejidad del tema requiere del involucramiento
de distintos actores y sectores en la construccion de
una politica nacional de sustancias quimicas y residuos
peligrosos. En este sentido se recomienda que, para lo-
grar generar las sinergias entre el gobiernoy los actores
sociales, se cree, por un lado, el Comité Intersecretarial,
integrado por representantes de las distintas depen-
dencias y entidades de la Apfy, por otro, se conserve y
reactive el Comité Consultivo como mecanismo de par-
ticipacion ciudadana institucional.

De tal manera que, con ambos comités, sea posible
plantear mecanismos que definan la interaccién y el
trabajo conjunto entre los actores gubernamentales y
no gubernamentales para definirla agenda, los asuntos
y temas relevantes para ambas partes, asi como para
analizar las recomendaciones y opiniones generadas
por el Comité que puedan incidir en la toma de decisio-
nes sobre estos asuntos.

De manera especifica se recomienda que los integran-
tes de las areas y los 6rganos competentes en la mate-
ria (DGGIMAR, Profepa, Inecc y necesariamente la Asea)
formen parte del Comité Intersecretarial, y que el area
cabeza de sector sea la encargada de coordinar las ac-
tividades.

En relacién con la autonomia, se recomienda conser-
var la seleccién de los integrantes mediante una con-
vocatoria publica ampliamente difundida. Ademas de
mantener el método de eleccion directa en el que los
propios interesados de cada sector son quienes definen
a sus representantes ante el Comité, de tal manera que
todos los integrantes cubran el perfil de especializacion
tematica y representatividad sectorial.

En términos de la horizontalidad, se recomienda elimi-
nar la figura de presidente, de tal manera que los inte-
grantes del Comité tengan libertad para organizarse y
elegir quién los representara cuando sea requerido.

En términos de inclusion, es recomendable conservar el
proceso de integracion mediante convocatoria publica,
sin embargo, con respecto a los grupos en condicién
de vulnerabilidad se considera que deben ser llamados
como invitados al comité cuando alguno de los temas
que se trata pueda afectarlos de manera directa o indi-
recta. Ademas, para procurar la equidad de género en
la integracion del Comité, se recomienda incorporar un
criterio de seleccion en la convocatoria para que por lo

47

menos la mitad de los representantes de cada sector
sean mujeres.

Es importante, ademas, establecer criterios para la se-
leccion de integrantes que no permitan el acceso al
mecanismo a aquellas personas que ya formen parte
de otro comité o consejo.

Para mejorar el principio de corresponsabilidad, se re-
comienda incorporar el criterio de asistencias minimas
y de participacién (revision de informacidn, analisis y
deliberacion) para mantener el nombramiento. Se su-
giere que la decision sobre la remocién de algun inte-
grante sea tomada por el propio Comité, mientras que
la sustitucion sea definida por las personas interesadas
del sector correspondiente que participaron en la con-
vocatoria.

Con respecto a las medidas que permitan mejorar la
transparencia, la apertura y la rendicién de cuentas, es
importante comprender al Comité como un mecanismo
de participacion ciudadana de tipo érgano colegiado de
naturaleza publica, por lo que todo lo que acontece en
su interior es de interés publico. De tal manera que son
necesarias las medidas de transparencia proactiva que
aseguren la generacion y difusion oportunay accesible
de la informacién relevante sobre su funcionamiento.
Ademas, es recomendable incorporar en su disefo un
canal de comunicacion y retroalimentacion con los in-
tegrantes del Comité por parte del publico en general y
de sus sectores en particular.Esto contribuye a que cada
persona interesada tenga la oportunidad de participar a
través del Comité, que los representantes sectoriales in-
teractlen con otras personas de su sector,y que rindan
cuentas sobre su actuacion como integrantes de este.

En relacion con los principios de igualdad y no discrimi-
nacién asi como el principio de apertura, se recomien-
da que cuando los elementos de analisis y discusion
tengan implicaciones directas sobre algun sector de la
poblacién que no forma parte del Comité y pueda verse
afectado por los temas que se discuten, desde el propio
Comité se emita una convocatoria para que los intere-
sados participen como invitados en las sesiones, de tal
manera que puedan aportar opiniones y recomendacio-
nes sobre los asuntos que se discuten.

Por ultimo, en relacion con la transversalidad se reco-
mienda incorporar en su disefio un lineamiento para
que el Comité tenga un canal formal de comunicacién
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con otros mecanismos de participacion ciudadana del
sector ambiental en los que, por los asuntos que se
traten, se requiera de la opinion, discusion y analisis de
los integrantes del Comité. Por la naturaleza y comple-
jidad de los temas, uno de los mecanismos con los que
el Comité puede tener una interaccién continua es el
Consejo de Cambio Climatico. Esta vinculacion debe
ser realizada en primera instancia por las secretarias
técnicas y/o las areas responsables de la gestion de los
mecanismos al interior de la Semarnat, asi como por la

parencia. Con esta vinculacion, se puede intercambiar
informacion o realizar reuniones de trabajo para ana-
lizar en conjunto temas o asuntos relacionados con el
manejo de las sustancias quimicas, los residuos y sus
consecuencias sobre el medio.

Las recomendaciones aqui expuestas requieren de ajus-
tes al marco normativo y de la participacion de distin-
tos actores gubernamentales. En |a tabla 7 se expone
la relacion entre la recomendacion especifica, la base

Unidad Coordinadora de Participacién Social y Trans- normativay la autoridad facultada para su ejecucion.

Tabla 7. Concentrado de recomendaciones

Responsable de

Aspecto Recomendacion Base normativa

la modificacion

Base normativa del Incorporar las bases especificas del mecanismo Poder Legisla-

Articulo 36 LGPGIR

mecanismo en la ley (objeto, funciones, integracion). tivo
Buscar la heterogeneidad de los subsectores
(industrias extractivas —hidrocarburos, minera—, DGGIMAR
Representatividad de transformacion —quimica, petroquimica, Acuerdo de creacion UCPAST

papelera, etc.—, de servicios —transportistas, UCAJ
almacenistas, comerciantes-).

Eliminar del diseno a los representantes guber- DOCIMAR
Composicion P o g Acuerdo de creacion UCPAST
namentales del Comité.
UCAJ
Abrir el espacio para que personas a titulo indi-
vidual, que demuestren poseer la experiencia DGGIMAR
Integracion y el conocimiento necesario, formen parte del | Acuerdo de creacion UCPAST
Comité aun sin pertenecer a algun sector de los UCAJ
predefinidos.
DGGIMAR
. Reducir a 5 el nimero de integrantes por cada . UCPAST
Integracion : Acuerdo de creacion
sector, para un total de 20 integrantes. UCAJ
Eliminar la figura de presidente, de tal manera DGGIMAR
que los integrantes del Comité tengan libertad UCPAST

- I . | Acuerdo de creacion
para organizarse y elegir quién los representara UCAJ

cuando sea requerido.

Horizontalidad

Convocar a grupos en condicion de vulnera-

e L . IMAR
bilidad como invitados, cuando se considera DL?CGPAST
Inclusion que alguno de los temas que se discute en el Acuerdo de creacion UCAJ

Comité pueda afectarlos de manera directa o
indirecta.
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Responsable de

Aspecto Recomendacion Base normativa . .
la modificacion
Incorporar un criterio de seleccion en la convo- DOCIMAR
. P . Acuerdo de creacion UCPAST
Inclusion catoria para que por lo menos la mitad de los .
. y Convocatoria UCAJ
representantes de cada sector sean mujeres.
e paricipacion evisn de mformacign, | Acuerdodecrea- | DGGIMAR
Corresponsabilidad yeep P i ' cion y Reglamento UCPAST
analisis y deliberacion) para mantener el nom- .
! interno
bramiento.
La decision sobre la remocion de alguin
integrante sea tomada por el propio Comité, Acuerdo de crea- DGGIMAR
Corresponsabilidad mientras que la sustitucion sea definida por las | ciony Reglamento UCPAST
personas interesadas del sector correspondien- interno
te que participaron en la convocatoria
Asegurar la generacion y difusion oportunay Acuerdo de crea- DGGIMAR
Transparencia accesible de la informacion relevante sobre su ciony Reglamento UCPAST
funcionamiento interno
ciarlcig;po:zrf)g Isiumilr?teancci)éli]ncf)annlac])lsdifltc: Taunrllés IO G DOCIMAR
Rendicion de cuentas yrer PO g cion y Reglamento UCPAST
del Comité por parte del publico en general y .
. interno
de sus sectores en particular.
Cuando los elementos de analisis y discusion
tengan implicaciones directas sobre algin
lgualdad y no discrimi- sector de la poblacion que no forma parte del Acuerdo de crea- DGGIMAR
nacién Comité y pueda verse afectado por los temas cion y Reglamento UCPAST
Apertura que se discuten, desde el propio Comité se emi- interno
ta una convocatoria para que los interesados
participen como invitados en las sesiones.
T
Transversalidad queet™ 8 . . Acuerdo de creacion UCPAST
nicacién con otros mecanismos de participa-
cion ciudadana del sector ambiental.
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ste epilogo busca poner de relieve la participa-

cion ciudadana en el seno del Comité Consultivo

Nacional para la Gestion Integral de Sustancias

Quimicas, Compuestos Orgdnicos Persistentes y
Residuos Peligrosos Sujetos a Convenios Internacionales
en Materia Ambiental,y el papel que este Comité puede
jugar para lograr la meta del Enfoque Estratégico para
el Manejo Adecuado de los Productos Quimicos a Nivel
Internacional, al que se adhirié México, consistente en
que: “Para el afo 2020 las sustancias quimicas sean pro-
ducidas y utilizadas de forma racional durante todo el
ciclo de vida, buscando reducir los efectos adversos al
medio ambiente”.

Es en este contexto que adquiere valor el ejercicio rea-
lizado para describir para qué y como ha sido consti-
tuido el citado Comité, cobmo esta conformado, como
operay cual ha sido su desempenio a la fecha, poniendo
énfasis en el analisis de su disefio institucional desde
la perspectiva del derecho humano a la participacién
ciudadana.

La descripcion en la tabla 1 de este estudio, de las princi-
pales leyes federales que regulan distintos aspectos en
materia de sustancias quimicas y residuos peligrosos, es
s6lo una muestra del marco normativo con el que Méxi-
co cuenta en este campo y que ha sido objeto de suce-
sivos analisis para determinar en qué medida permitira
lograr la meta de seguridad quimica antes mencionada.
Los citados analisis coinciden por lo general en senalar
que, no obstante el nimero de ordenamientos juridicos,
la obsolescencia de algunas de sus normas, los vacios
legales, las inconsistencias o |a falta de precision sobre
la forma en la que las distintas autoridades competen-
tes deben intervenir para mitigar los riesgos quimicos,

mantienen en cierto estado de indefensién a la pobla-
cion y ecosistemas que debieran proteger.

A manera de ejemplo, baste senalar que desde 1988 |a
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente previd la publicacion de los Reglamentos de
Materiales Peligrosos y Actividades Altamente Riesgo-
sas, lo cual no ha ocurrido a la fecha. Como tampoco ha
tenido lugar la publicacién de la Norma Oficial Mexi-
cana sobre planes de manejo de residuos peligrosos,
dictaminada por la Comision Federal de Mejora Regu-
latoria hace varios anos, que facilitaria el control de los
residuos que son contaminantes organicos persistentes
(delos cuales sélo se ha normado el manejo de los bife-
nilos policlorados) o de los dispositivos que contengan
mercurio y otros metales toxicos.

Por lo anterior, no se puede dejar de mencionar que, en
la actualizacion del Plan Nacional de Implementacion
del Convenio de Estocolmo (PNI), realizada entre 2015
y 2016, a lo que se hace referencia en este documento,
se puso énfasis en senalar como una de las acciones
estratégicas a llevar a cabo la adecuacion del régimen
juridico de las sustancias quimicas; lamentablemente y
a pesar de haber sido aprobado por el Comité Nacional
Coordinador correspondiente (conformado por varios
de los integrantes del Comité Nacional Consultivo), di-
cho Plan no ha sido publicado, ni tampoco existe una
iniciativa para mejorar el marco regulatorio de las sus-
tancias quimicas.

En el mismo sentido conviene destacar la importancia
del Reglamento en Materia de Registros, Autorizaciones
de Importacion y Exportacion y Certificados de Exporta-
cion de Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y Sustancias y

26 Integrante del Sistema Nacional de Investigadores (SN1) de México y certificada en gestion de residuos peligrosos por el Buré de Inversiones y Soporte Técnico de Suecia. Miembro
del Comité Consultivo Nacional de Sustancias Quimicas sujetas a Convenios Internacionales, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Materiales Toxicos o Peligrosos, como uno de los instru-
mentos mas valiosos para regular el ingreso al comercio
de los plaguicidas,ademas del control de importaciones
y exportaciones de productos quimicos, en cuya aplica-
cion intervienen la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (integrantes del Comité Nacional Consulti-
vo).Sin embargo, este ordenamiento no cubre el control
del ingreso al comercio de los productos quimicos de
uso industrial al no estar sujetos a registro.

Con la expectativa de contribuir a subsanar dicho vacio
legal, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Clima-
tico, con el apoyo de la Asociacion Nacional de la Indus-
tria Quimica (ambos integrantes del Comité Nacional
Consultivo),elaboro6 el Inventario Nacional de Sustancias
Quimicas 2010-2013, para conocer las existentes en el
comercio en la actualidad y fijar la linea base para el re-
gistro de las nuevas. El 16 de octubre de 2018 se publico
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Acuerdo por
el que se aprueban los Lineamientos para el uso del Ca-
tdlogo Nacional de Sustancias Quimicas con fines esta-
disticos y geograficos, lo cual dara acceso a informacion
valiosa sobre sustancias con caracteristicas peligrosas
que se consumeny liberan al ambiente en el pais.

No menos importante es que, tras la publicacion de la
Norma Mexicana NMX-R-019-SCFI-201M, Sistema armo-
nizado de clasificacion y comunicacion de peligros de los
productos quimicos, se detond un proceso de incorpo-
racion de este sistema en la normatividad mexicana, de
lo cual es un ejemplo la Norma Oficial Mexicana NOM-
018-STPS-2015, Sistema armonizado para la identifica-
cion y comunicacion de peligros y riesgos por sustancias
quimicas peligrosas en los centros de trabajo, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el g de octubre de
2015.

El esfuerzo realizado recientemente para integrar el
avance en México de las 273 acciones establecidas en
el Plan de Accién Global (PAG) del SAICM, por el grupo
de trabajo correspondiente del Consejo Nacional Con-
sultivo, merece un reconocimiento pues constituye un
diagnostico de las areas de actuacion de sus distintos
integrantes que pueden contribuir a lograr la seguridad

quimica en el pais, por lo que debiera ser dado a conocer
ala ciudadania.

Con la entrada en vigor para México del Convenio de
Minamata en agosto de 2017, quedo prohibida la ex-
traccion de mercurio y su venta para utilizarlo en la re-
cuperacion de oro, con lo cual los cientos de mineros
dedicados a esta actividad en el pais, entre ellos los de
la Sierra Gorda de Querétaro, se quedaron sin fuentes
de ingresos y dejaron tras de si una estela de sitios con-
taminados y de personas expuestas a esta sustancia to-
xica, persistente y que puede viajar a grandes distancias
afectando a poblaciones vecinas. Aun cuando se habia
logrado la aprobacion de un proyecto por el Fondo Mun-
dial de Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés),
para financiar acciones tendientes a encontrar una so-
lucion a estos problemas, se interrumpio el proceso de
asignacion de los fondos aprobados; esto amerita una
accion del gobierno mexicano para reactivar esta ini-
ciativa, lo cual ha sido planteado en el seno del Consejo
Nacional Consultivo.

Se hace mencién a estos ejemplos para mostrar la im-
portancia de desencadenar acciones que lleven a lograr
la meta de seguridad quimica propuesta para el ano
2020, lo cual pudiera tener lugar con el concurso del
Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral de
Sustancias Quimicas, Compuestos Orgdnicos Persistentes
y Residuos Peligrosos Sujetos a Convenios Internacionales
en Materia Ambiental; particularmente por medio de la
participacion de sus integrantes de la academia y orga-
nizaciones de la sociedad civil, tratandose de acciones
relacionadas con la comunicacion de informacion y co-
nocimientos, asi como con la educacion, capacitacion,
investigacion y movilizacion social.

Mas aun, ejemplos como los antes citados hacen ver la
importancia de integrar una politica nacional de seguri-
dad quimica para hacer frente a los retos del tercer mile-
nio en la materia, respaldada por un marco regulatorio
fortalecido, como ha ocurrido en otros de los paises que
como México son miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que hoy
cuentan con unas de las regulaciones mas avanzadas
del mundo en este campo.”

27 Como el Reglamento de registro, evaluacion, autorizacion y restriccion de sustancias quimicas (REACH) de la Union Europea, establecido el 18 de diciembre de 2006,y la Ley Frank R.
Lautenberg sobre Seguridad Quimica para el siglo XxI (LcSA), firmada y promulgada por el presidente Obama el 22 de junio de 2016 en Estados Unidos.
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Atendiendo a estas circunstancias, convendria replan-
tear el objetivo del Comité Nacional Consultivo, sus
alcances y en alguna medida su conformacion, como
se senala en este documento, tomando en cuenta que
quienes lo constituyen esta previsto que representen
los intereses de los distintos grupos de la poblacién que
pudieran verse afectados por la exposicién a los produc-
tos quimicos peligrosos y/o interesados o involucrados
en actividades que contribuyen a mitigar sus riesgos.

Por estas razones no esta de mas dar a conocer que el
referido Comité Nacional Consultivo, nunca fue insti-
tuido por la maxima autoridad ambiental, el Secretario
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y como se
describe en este documento, en los Ultimos anos sesio-
né de manera irregular desperdiciandose la voluntad y
compromiso de sus integrantes por contribuir a mejo-
rar la gestion integral de las sustancias quimicas en el
pais; lo cual, bajo su reglamento actual, esta supedita-
do a que la maxima autoridad ambiental lo convoque
a ello.También preocupa el hecho de que los resultados
de sus deliberaciones y sus recomendaciones no sean
consideradas vinculantes por la autoridad, por lo que no
trascienden necesariamente en la toma de decisiones
ni son del conocimiento publico; dado lo cual, y como
en este documento se plantea, es oportuno reformar
dicho reglamento.

Especificamente, en el caso del cumplimiento del dere-
cho humano a la participaciéon ciudadana en materias
como la que aqui se aborda, se reconoce que la socie-
dad civil tiene una representacién numérica adecuada
en el Comité (representa 20 de 59 integrantes, incluida
la participacion de académicos y organizaciones de la
sociedad civil). Sin embargo, como se indica en las reco-
mendaciones derivadas de este analisis, “es necesario
transitar de una vision de la participacién ciudadana
como algo subsidiario, accesorio e incluso limitante
para el ejercicio del poder publico, a una visién con un
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sentido progresista en la cual se reconozca que las per-
sonas, los ciudadanos, son la razén de ser del Estado,
pues son los que mejor conocen sus problemas y ne-
cesidades”.

Igualmente relevante y consistente con los ejemplos ci-
tados en este epilogo, sobre la situacion de la regulacion
y gestion de las sustancias quimicas en México, es la
mencion que se hace en las recomendaciones al hecho
de que: “para garantizar el derecho humano a un medio
ambiente sano, es indispensable incorporar esquemas
de gobernanza democratica que equilibren las nece-
sidades de las personas, los intereses economicos y la
proteccién del medio ambiente”. Por ello es convenien-
te, como se indica, la reestructuracién del diseno del
Comité Nacional Consultivo para mejorar la represen-
tatividad, lainclusion, la autonomiay la horizontalidad.

En la reestructuracion mencionada es conveniente,
como se propone, eliminar del diseno a los representan-
tes gubernamentales y en su lugar contar con un comi-
té intersecretarial “que permita generar sinergias sobre
la politica nacional en materia de sustancias quimicas
y residuos peligrosos”, de lo cual es un antecedente la
Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y
Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas
(Cicoplafest). La propuesta de que la Direccién General
de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgo-
sas (DGGIMAR), de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sea la encargada de coordinar las
actividades del Comité es pertinente dado su involu-
cramiento en su creacion y operacion; apoyada por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climaticoy la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Cabe
sefalar que la Secretaria de Salud, y particularmente la
Comisién Federal de Proteccién Contra Riesgos Sanita-
rios (Cofepris), es un actor clave para lograr la seguridad
quimica en México, por lo que debe jugar un papel im-
portante en este contexto.
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Anexo A

Integrantes del Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral de Sustancias Quimicas, Compuestos Organicos
Persistentes y Residuos Peligrosos. 2011-2014

Institucion / Organizacion Suplente
; Juan Rafael Elvira Gubernamental Secretaria de Medio Am- Mauricio Limén Aguirre
Quesada (Presidente) biente Recursos Naturales (Presidente Suplente)
: Direccion General de Ges-
Eduardo Enrique P .
. . tion Integral de Materiales
2 Gonzalez (Secretario Gubernamental . .
. y Actividades Riesgosas,
Técnico)
Semarnat
3 Arturo Rodriguez Abitia Gubernamental Procura'd’urla Fedefa' de Gonzalo Rafael Cuello Garcia
Proteccién al Ambiente
Francisco Asis Picos Procuraduria Federal de : .
4 Morales Gubernamental Proteccion al Ambiente Luis Antonio Chang Wong
Unidad Coordinadora de
5 Luz Maria Ortiz Ortiz Gubernamental Asuntos Internacionales, Alfonso de la Torre Vega
Semarnat
Ana Patricia Martinez Direccion General de
6 . Gubernamental Gestion de Calidad del Aire | José Ernesto Navarro Reynoso
Bolivar
y RETC, Semarnat
7 Victor Hugo Paramo Gubernamental Inst]tuto NaC|.ona|'de’ E.CO- Arturo Gavilan Garcia
Figueroa logia y Cambio Climatico
8 Victor José Lizardi Nieto Gubernamental centro ’}clfocllc())gizl de Me- Norma Gonzalez Rojano
9 Carlos Valdés Gonzalez Gubernamental Secretaria de Gobernacion Cecilia Izcapa Trevino
o Federico Lépez de Alva Gubernamental Comision Eederal de Elec- Francisco Hernfandez Vici-
tricidad conti
. Comision Federal para la
Rocio del Carmen - : G .
n . Gubernamental Proteccion contra Riesgos Silvia Victoria Ramirez
Alatorre Edén Wynter Sanitarios
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Nombre

Juana Enriqueta Cortés

Sector

Institucion / Organizacién

Instituto Mexicano de

Suplente

Garcia

Contaminacion A.C

12 Mufioz Gubernamental Tecnologia del Agua Sin designar
13 Ana DeS|.ree Cilabert Gubernamental Petréleos Mexicanos Sin designar
Viades
14 H(?ctor Rodrlgo Gubernamental Secretaria de Economia Ana Lilia Gonzalez Hidalgo
Hernandez Rodriguez
15 | Santiago Creuheras Diaz Gubernamental Secretaria de Energia Hector Basulto Aleman
16 | César Turrent Fernandez Gubernamental Secretar:;auitlaicE:ucadon José Manuel Flores Ceja
17 Norma Munguia Gubernamental secretaria d? Relaciones Gustavo Martinez Cianca
Aldaraca Exteriores
Servicio Nacional de Sani-
18 Hugo Fragoso Sanchez Gubernamental dad, Inocuidad y Calidad Alma Liliana Tovar Diaz
Agroalimentaria, Sagarpa
19 Martin Zepeda Gubernamental Armada de México Sin designar
Anguiano
20 cesar Car}los Preciado Gubernamental Secretaria de Marina Enrique Flores Morado
Velazquez
21 Rafael ngmguez Gubernamental secretaria d'e la Defensa Ignacio Gordillo Miron
Rodriguez Nacional
Secretaria de Desarro-
22 Edgar Olaiz Ortiz Gubernamental llo Agrario, Territorial y Beeri Gustavo Rosiles Castro
Urbano
23 Germar} Mendoza Gubernamental secretaria (.j,el TrabaJoy Enrique Gutiérrez Hernandez
Rivera Prevencion Social
24 Alfredo Ellm.Luwano Gubernamental Sec.retarla de Comunica- José Maria Galdoés Aizpurua
Heredia ciones y Transportes
Maria Cristina Cortinas . - Red Queretana de Manejo . .
25 Duran Sociedad Civil de Residuos AC. Izraelly Rosillo Pantoja
26 Marisa Jacott Jiménez Sociedad Civil Fronteras Comunes Fernando Bejarano
27 Maria E}sther cortes Sociedad Civil Colectivo Ecologista Jalisco Xavier Romo Arias
Garcia Lozano
: . Centro Interdisciplinario
28 Flizabeth Gonzalez Sociedad Civil para la Prevencién de la Carlos Alberto Gonzalez
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Nombre

Rodolfo Omar Arellano

Sector

Institucion / Organizacién

Unién de Cientificos

ANEXOS

Suplente

29 Acuilar Sociedad Civil Comprometidos con la Juanita del Pilar Ochoa Chi
g Sociedad, A.C. (UCCS)
30 Carlos Alvarez Flores Sociedad Civil L2 C(?munlcaC|on y Ezequiel Vidal de los Santos
Ambiente A.C.
Francisco Javier Villegas ) - JITTOA-BAT-NATAKA-WERI . o )
31 Paredes Sociedad Civil SC de RL de CV, Tribu Yaqui Francisco Javier Villegas Tarin
32 José N\arTuel Arias Sociedad Civil Asociacion Egologlca Santo Hugo Irieta Guzman
Rodriguez Tomas A.C.
Guadalupe Aguilar . - Centro de Inve§t|g§C|9n Cuauhtémoc Arturo Juarez
33 . Sociedad Civil Laboral y Asesoria Sindical .
Madrid Pérez
(CILAS)
Felipe Burgueno : - Fomento Cultural y Educa- : .
34 Gonzalez Sociedad civil tivo AC. Jorge Barajas Martinez
Shafia Teresa Sucar . Universidad de Guana- . . .
35 . Académico . Benigno Linares Segovia
Succar juato
Centro Interdisciplinario
6 Maria Yolanda Leonor Académico de Investigaciones y Estu- Lorena Elizabeth Campos
3 Ordaz Guillén dios sobre Medio Ambien- Villegas
te y Desarrollo, IPN
37 Benjamin Ruiz Loyola Académico Facultad de Quimica, Margarita Romero Avila
UNAM
38 Franm’sco {aV|er Académico Universidad de Colima Héctor Arturo Gonzalez
Barragan Vazquez Alonso
39 | Antonio Segura Miranda Académico Universidad de Chapingo Lourdes Rodriguez Mejia
Unidad Profesional Inter-
40 Marcos Morales Académico dls’C|pI|na‘r|a de Bl'ot’ecn.o- Monica Martinez Zamudio
Contreras logia, Instituto Politécnico
Nacional
Centro de Investigacion
Gerardo Gold Bouchot Académico y de Estudios Avanzados, Jorge Eudan Avila
Unidad Mérida
4 Eduardo Torres Ramirez Académico Benerpenta universidad J.Santos Hernandez Zepeda
Autonoma de Puebla
, . Instituto de Ingenieria, . . .
42 | Susana Saval Bohorquez Académico Diana Garcia Aguirre

UNAM
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Nombre

Arturo Huerta de la

Sector

Institucion / Organizacién

Colegio de Postgraduados

Suplente

Quimica, A.C. (ANIQ)

43 Pefia Académico de Puebla Javier Cruz Hernandez
José Carmelo Zavala Centro de Innovacién y
44 P 28 Privado Gestion Ambiental, A.C. Jessica Castaneda Castillo
Alvarez
(CIGA)
Rolando Ibarra . I‘r]st|tuto'para la Protec- José Guillermo Septien Va-
45 Rodricuez Privado cién Ambiental de Nuevo lenzuela
g Ledn, A.C. (IPA)
Proteccién de Cultivos,
46 Gloria Meléndez Roca Privado Ciencia y Tecnologia, A.C. Sin Designar
(PROCCYT)
47 Alfredo Faud David Gidi Privado Camara Minera de México Francisco Onofre Partida
48 Eduardo Gonzalez Alba Privado CIEEINEEPIE G Ayax Segura Peralta
Cemento
Marcos Demetrio Camara Nacional de la
49 . Privado Industria del Hierro y el Monica Lizbeth Barrera Vara
Maussan Flota
Acero
Iniciativa-Global Envi-
50 Alejandro Sosa Reyes Privado ronmental Management Sin designar
Initiative
Miguel Ladron de . Confederacion Patronal de Maria de Lourdes Aduna
51 Privado - .
Guevara la Republica Mexicana Barba
52 Alejahdrg Merin Privado ConseJ.o eI f:le n- José Manuel Avelar Guerrero
Winnitzky dustriales Ecologistas
53 Rubén Munoz Garcia Privado Asociacion de |a Industria Juan Octavio Valdivia Garcia

28 Esta persona, durante su periodo fue también Consejero, en su calidad de Presidente nacional, regional NO y coordinador nicleo de BC del ccDs.
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ANEXOS

Anexo B

Texto de la solicitud de informacién Folio de solicitud

Solicito en formato de datos abiertos la convocatoria para la integracion del Comité Consultivo
Nacional para la Gestion Integral de Sustancias Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes
y Residuos Peligrosos sujetos a Convenios Internacionales en Materia Ambiental, del periodo
actual.

1600224318

Solicito en formato de datos abiertos la lista de integrantes vigentes (titulares y suplentes, en su
caso) del Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral de Sustancias Quimicas, Compues-
tos Organicos Persistentes y Residuos Peligrosos sujetos a Convenios Internacionales en Materia
Ambiental, en donde se especifique nombre del participante, nombre de la institucion u orga-
nizacion, sector al que representa (empresarial, academia, gobierno, sociedad civil), periodo de
nombramientoy Grupo de trabajo al que pertenece.

1600224418

Solicito en formato de datos abiertos la documentacién probatoria (orden del dia o programa,
lista de asistencia, acta o minuta) de las actividades (sesiones ordinarias, extraordinarias, reunio-
nes de trabajo o similares) realizadas por el Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral
de Sustancias Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes y Residuos Peligrosos sujetos a
Convenios Internacionales en Materia Ambiental del 2012 a la fecha. Esto incluye las actividades
realizadas por los grupos de trabajo de este Comité.

1600224518

Solicito en formato de datos abiertos los materiales de trabajo (presentaciones electrénicas,
cuestionarios, hojas de trabajo, documentos de analisis, tablas, bases de datos, cuadros, o simila-
res) utilizados en el Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral de Sustancias Quimicas,
Compuestos Organicos Persistentes y Residuos Peligrosos sujetos a Convenios Internacionales
en Materia Ambiental del 2012 a la fecha. Esto incluye las actividades realizadas por los grupos de
trabajo de este Comite.

1600224618

Solicito en formato de datos abiertos los programas de trabajo o similares del Comité Consultivo
Nacional para la Gestion Integral de Sustancias Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes y
Residuos Peligrosos sujetos a Convenios Internacionales en Materia Ambiental de 2012 a la fecha.
Estoincluye a los grupos de trabajo de este Comité.

1600224718

Solicito en formato de datos abiertos las recomendaciones, opiniones, propuestas, observaciones
o similares generadas por el Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral de Sustancias
Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes y Residuos Peligrosos sujetos a Convenios Inter- 1600224818
nacionales en Materia Ambiental de 2012 a la fecha. Esto incluye a los grupos de trabajo de este
Comite.

Solicito en formato de datos abiertos los documentos con las respuestas institucionales por parte
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (o cualquiera de las dependencias o en-
tidades del sector ambiental federal competente) a las recomendaciones, opiniones, propuestas,
observaciones o similares generadas por el Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral
de Sustancias Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes y Residuos Peligrosos sujetos a Con-
venios Internacionales en Materia Ambiental de 2012 a la fecha.

1600224918

Solicito en formato de datos abiertos los informes de actividades, informes de resultados, repor-
tes de gestion o similares del Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral de Sustancias
Quimicas, Compuestos Organicos Persistentes y Residuos Peligrosos sujetos a Convenios Inter- 1600225118
nacionales en Materia Ambiental de 2012 a la fecha. Esto incluye a los grupos de trabajo de este
Comite.
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