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Presentacion



A casi 25 anos de que en México se empezara a practicar formalmente la observa-
cién electoral, tanto doméstica como internacional, parece imposible encontrar
razones para No apoyar a quienes observan de manera independiente, objetiva e
imparcial el desarrollo de los procesos electorales.

La observacion electoral fomenta notablemente el ejercicio de derechos politicos,
como la libertad de expresion y de participacion en los asuntos publicos, y el dere-
cho a asociarse. De igual manera, esta practica contribuye a la garantia que tiene
la ciudadania de votar y ser elegida sin distinciones, en elecciones periddicas y au-
ténticas, con sufragio universal, igual, libre y secreto.

Por medio de la observacion electoral se fortalece el impacto en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), contenidos en la Agenda 2030 adoptada por 193 Esta-
dos Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas. La observacion electoral
se vincula principalmente con el ODS 16, relativo a Paz, Justicia e Instituciones S6-
lidas. No obstante, también estd relacionada con otros ODS, como los del Fin de la
pobreza (1), Igualdad de género (5), Reduccion de las desigualdades (10) y el de las
Alianzas para lograr los objetivos (17), entre otros.
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Asimismo, la observaciéon electoral contribuye de manera firme y contundente a
mejorar la calidad de la democracia en México y en el mundo, ya que fomenta la
participacién de la ciudadania, fortalece la transparencia y certeza de las eleccio-
nes y promueve la vinculacion y colaboracién entre las autoridades electorales y
la ciudadania. En ese sentido, la observaciéon electoral es una fuente de gran valor
gue aporta hallazgos y recomendaciones a las autoridades electorales y demas
actores vinculados con los procesos electorales, para su continua mejora.

Por estas razones, es conveniente y deseable que la observacién electoral se forta-
lezca, se profesionalice y desarrolle su maximo potencial en cada eleccidn. De ahila
pertinenciay la importancia del Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral (FAOE),
gue es un elemento Unico en el mundo para el fortalecimiento de las capacidades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que observan los procesos elec-
torales.

Aportaciones de la observacion electoral

Tiene impacto
en los ODS.

Promueve la
Contribuye al vinculaciony
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derechos entre autoridades

politicos. electoralesy
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El Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral es un mecanismo de apoyo técnico
y financiero para las Organizaciones de la Sociedad Civil mexicanas que observan
los procesos electorales federales en México.

Este Fondo existe desde 1994 y, en cada eleccion, diferentes instituciones mexica-
nas han participado y contribuido a financiar su creacion:

e Hasta 2009, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) suscribia convenios con el
Instituto Federal Electoral (IFE), a través de los cuales se entregaba la aportacion
para la creacion del Fondo.

e En 2012, el Instituto Nacional Electoral (INE) aportd capital de su propio presu-
puesto, junto con la SEGOB.

e En 2015, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) partici-
PG CoN recursos propios.

e En 2018, el Fondo estuvo financiado por el INE, el TEPJF y la Fiscalia Especializa-
da para la Atenciéon de Delitos Electorales (FEPADE).

Instituciones que han contribuido a financiar el FAOE

1994-2009

- SEGOB
- IFE
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A continuacién, se presenta un cuadro comparativo con informacién relativa a
cada edicion del Fondo:

Ejercicio de los FAOE en México desde 1994

Total de

T Monto total del organizaciones ob:::\?;goeres orugea?::?t‘;ilglgens Obsenvadores
izl Fondo (MXN) de observacién acreditados por qrecursos del elzeaels e
Federal acreditadas por P Fondo
el INE Fondo
el IFE
1994 50,000,000 251 81,620 12 30,000 (37% de
los acreditados)
1997 12,000,000 143 24,391 24 19,000 (77% de
los acreditados)
2000 40,000,000 215 38,433 30 30,000 (78% de
los acreditados)
2003 15,000,000 157 12,728 21 9,758 (77% de los
acreditados)
2006 40,000,000 179 25,321 26 15,765 (62% de los
acreditados)
2009 25,000,000 116 18,123 26 5,261 (29% de los
acreditados)
2012 73,600,000 226 32,712 43 9,543 (25.3% de
los acreditados)
2015 35,00,000 142 25157 39 3,203 (12.7% de
los acreditados)
2018 28,233,416 251 32,548 28 1,616 (4.96% de los

acreditados)

Fuente: Informe Final de Ejecucion FAOE 2012, con informacion actualizada del Informe Final sobre el Seguimiento al Procedimiento de
Acreditacion de las y los Observadores Electorales 2018 del INE y el informe parcial que presenta la Coordinacion de Asuntos Internacio-
nales sobre el Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2018.

Desde la creacion del FAOE las instituciones involucradas han solicitado a la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas ejecutar y administrar el Fondo, siendo el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la organizacién que lo ha
llevado a cabo. La Unica excepciéon ha sido en el Fondo de 2015, en el que participd
el Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos (IIDH-CAPEL).
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| ¢En qué consistio
el FAOE 2018?

1. Objetivos del FAOE
En el 2018, el FAOE tuvo dos objetivos principales:

Fortalecer la pertinencia y los resultados de la observacion del proceso electoral
2017-2018.

Promover un mejor conocimiento y comprension de aspectos cruciales en te-
mas administrativos, jurisdiccionales y de delitos electorales en las distintas eta-
pas del proceso electoral 2017-2018.

Para cumplir con ambos propdsitos, las tres autoridades electorales donantes (INE,
TEPJF y FEPADE), en conjunto con el PNUD, definieron 20 actividades especificas
que se realizarian de diciembre de 2017, a diciembre de 2018.
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El detalle de las actividades se describié en el Documento de Proyecto firmado
por las partes y por la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo (AMEXCID). A continuacién, se muestran los resultados generales de cada
objetivo, dentro de los cuales se enmarcaron las actividades especificas:

OBIJETIVO 1

OBJETIVO 2

Apoyar la convocatoria y las propuestas de
las OSC.

Apoyar la implementacion de los proyec-

tos de las OSC y dar seguimiento a su de-

Documentar aspectos cruciales del proce-
so electoral.

Socializar el contenido de informes y do-
cumentos de la eleccion.

sarrollo. Difundir los aspectos cruciales del proce-

Organizar talleres de capacitacion para las so electoral.

OSC beneficiarias.

Organizar eventos de observacioén electoral.

2. Aportaciones al Fondo

En cuanto a las aportaciones al Fondo, por contraparte, a continuaciéon se mues-
tran los detalles:

FEPADE
$ 5,000,000
(18%)
INE
$15,233,416
(54%)
TEPJF
$ 8,000,000
(28%)
} El monto total del Fondo fue de $28,233,416.00 MXN. De estos, $18,976,614.00 MXN

fueron distribuidos entre los proyectos seleccionados por el Comité Técnico de
Evaluacion (CTE). El resto del financiamiento, como se establecid en el Documento

Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2018 | Informe de Ejecucion del Proyecto
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de Proyecto, se utilizé para la ejecucion de las actividades previstas en el plan de
trabajo.

Adicionalmente, el proyecto recibié de las Naciones Unidas una aportacion de
33,510 ddlares para la realizacion de eventos relacionados con el proceso electoral.

3. Gobernanza del FAOE

Son varias las instancias que hacen posible el funcionamiento del Fondo de Apoyo
a la Observacion Electoral. A continuacion se presenta el esquema de gobernanza
del FAQOE.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, A TRAVES DE LA AMEXCID:

e Contraparte oficial de cooperacion entre el gobierno de México y el PNUD.

INE, TEPJF, FEPADE

e Socios responsables, forman parte de la Junta del Proyecto, proporcionan capacidad técnicay

administrativa, y coadyuvan en el desarrollo del Fondo.

Las oficinas vinculadas al FAOE fueron:

- la Coordinacién de Asuntos Internacionales del INE, a cargo de Manuel Carrillo Poblano;

- la Direccién General de Relaciones Institucionales Internacionales del TEPJF, a cargo de Alberto Guevara
Castro,y

- la Direccién General de Politica Criminal y Vinculacion en Materia de Delitos Electorales, a cargo de Silvia
Alonso Félix.

e Asociado en la implementacién del Fondo. Administra los recursos e insumos para la ejecucion del
proyecto y brinda asesoria técnica para el logro de resultados. Cuenta con una oficina responsable de la
ejecucion y administracion del FAOE, coordinada por Alessandra Rossi, con la colaboracion de Ménica
Eden Wynter, Nicte-Ha Mufoz, Brenda Pérez, Erik Sdnchez y Aldo Sotelo.

JUNTA DEL PROYECTO

» Organo de vigilancia y decisién conformado por representantes del INE, TEPJF, FEPADE, PNUD y SRE/
AMEXCID. Entre sus funciones, monitorea el cumplimiento de los objetivos y resultados del proyecto.

CONSEJO DE NORMATIVIDAD

« Organo de decisién que establece las bases y criterios del funcionamiento del FAOE, integrado por los
titulares del INE, TEPJF y FEPADE, con derecho a voz y voto, y un representante del PNUD, con derecho a

VOZ.
COMITE TECNICO DE EVALUACION

« Organo que evalla y selecciona los proyectos de observacion electoral presentados por las OSC y asigna el
presupuesto a los proyectos beneficiados, aplicando los criterios que sean necesarios. Esta integrado por
cinco expertos en temas electorales mexicanos con derecho a voz y voto, y dos expertos internacionales
con derecho a voz.

Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2018 | Informe de Ejecucion del Proyecto
| ¢En qué consistié el FAOE 2018?

1/







19

Il :Qué actividades
se realizaron?

1. Convocatoria

La convocatoria del FAOE se publicé en medios de circulacién nacional y digitales
el viernes 9 de febrero de 2018, y se mantuvo abierta hasta el viernes 2 de marzo.
Sus caracteristicas principales fueron las siguientes:

Fue dirigida a las OSC
mexicanas que observan
los procesos electorales.

Establecié que la entrega de
recursos a las OSC beneficiarias se
realizaria en dos ministraciones,
correspondientes al 80% y al 20%
del monto aprobado por el CTE.

Permitio la participacion de hasta
tres proyectos por organizacion, de
los cuales Unicamente podrian ser
seleccionados hasta dos por OSC.

El CTE fue el responsable de
evaluar y seleccionar los proyectos,
asi como de aprobar el monto de
cada proyecto beneficiado.

El monto maximo que podia
solicitar cada proyecto fue de un
millén de pesos.
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Entre las innovaciones de esta convocatoria con respecto a otras anteriores, desta-
can las siguientes:

Inclusion
h . ] e Se redujo de cinco a tres el niUmero de afios de constitucion

O O requeridos a las OSC, a fin de permitir la participacion de
nuevas organizaciones.

Principios internacionales

e Seinstd a considerar la perspectiva de género, el enfoque
de derechos humanos, la contribucién a la Agenda 2030 y
la Declaracion de Principios Globales para la Observacion
y Monitoreo No Partidario Realizado por Organizaciones
Ciudadanas y Cédigo de Conducta para Ciudadanasy
Ciudadanos Observadores y Monitores No Partidarios de
Elecciones.

Acompanamiento

e Se previé una revision de aspectos operativos a las OSC que
resultaron beneficiadas, con el fin de iniciar el seguimiento y
acompafiamiento al desarrollo de los proyectos.

Innovacion

|
N\ /7 o B i o
e Se promovid la innovacién de metodologias y actividades y
-_— -\I\r -— también se incluyd una lista enunciativa, mas no limitativa,
de temas para la presentacion de proyectos.
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Al cierre de la convocatoria se recibieron 175' proyectos, de 128 OSC de todo el pais.
Sobre la recepcion de los proyectos se destaca lo siguiente:

]l |o=
o—
o=

L —

Proyectos por OSC
El 66% de las OSC participantes
enviaron 1 proyecto, el 31% envié
2 proyectos y el 3% envié 3
proyectos.

'0

Experiencia en observacion
electoral
El 69% de las OSC ya habian sido
beneficiadas por el FAOE en
ediciones anteriores, contra 31%
gue no lo habian sido

Entrega de proyectos
El 88% se presentaron
personalmente en las oficinas
del PNUD y el 12% fueron
enviados por mensajeria.

&

Cobertura geografica
El 50% de los proyectos plantearon
actividades en 1 entidad, el 35% en
menos de 10 entidades, el 8% en
mas de 10 entidades y el 7%
planted una cobertura nacional.

Trayectoria de las OSC
El 48% tienen mas de 10 afios
de constituidas, el 34% entre 6y
10 aflos y el 18% entre 3y 5 afos.

Monto solicitado
En promedio, las OSC
solicitaron 878,785.00 MXN. El
monto minimo fue de 285,000
y el maximo de 1,180,000.

1 Uno de los proyectos fue dado de baja por la misma OSC, por lo que el CTE evalué 174 de ellos.
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2. Evaluacion y seleccion de proyectos

La evaluacion y seleccion de los proyectos beneficiarios la llevé a cabo un Comi-
té Técnico de Evaluacion (CTE). Este drgano estuvo integrado por cinco expertos
electorales mexicanos con derecho a voz y voto, designados por el Consejo de Nor-
matividad. También participd la coordinadora del FAOE y un experto internacional
designado por las autoridades electorales asociadas, ambos con derecho a voz.

Los integrantes del CTE fueron Irma Méndez de Hoyos (presidenta), José de JesUs
Orozco Henriquez, David Gémez Alvarez, Fernanda Somuano Ventura, Hugo Con-
cha Cantd, Dong Nguyen Huu y Alessandra Rossi.

3

=

s
M
ﬂy}x.munmll

/|

i

Integrantes del Comité Técnico de Evaluacién 2018.

Los proyectos participantes fueron evaluados utilizando la metodologia elabora-
da por el CTE y se distribuyeron aleatoriamente; cada uno fue valorado por dos
integrantes del Comité. Cuando se identificd algun posible conflicto de interés, el

integrante relacionado se excusé de realizar la evaluacidon y el proyecto en cuestion
se volvio a distribuir de manera aleatoria.
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Tanto la selecciéon de los proyectos beneficiarios como la asignacion de fondos se
realizé por consenso de los integrantes del CTE, de forma libre, auténoma e inape-
lable, como se establecid en la convocatoria, contando con la asistencia técnica del
personal del PNUD y del un grupo de apoyo de las instituciones.

Para la evaluacion, el CTE definié seis ponderadores principales y seis adicionales.
Con ello, se seleccionaron las propuestas mejor evaluadas. Los ponderadores fue-
ron los siguientes:

Ponderadores principales Ponderadores adicionales

Calidad y claridad

Integridad

Viabilidad Inclusién

Impacto Innovacion

Alcance geografico

Perspectiva de género

Monitoreo y evaluacion Alineacion a principios internacionales

El fallo del CTE sobre los proyectos seleccionados se publicé el 20 de marzo de 2018.
Fueron seleccionados 29 proyectos? de organizaciones diferentes. Al dia siguiente,
el CTE di6 a conocer el Dictamen en una rueda de prensa celebrada en la sede del
PNUD en México.

Posterior a la presentacion del fallo del Comité Técnico de Evaluacion, se hizo llegar
a las organizaciones el dictamen individual de su proyecto. En este se incluyeron
algunas observaciones metodolégicas emitidas por el CTE durante la revision de
los proyectos.

El Comité sesiond en tres ocasiones; dos durante el proceso de seleccidén y una al
final del proyecto. Durante la ejecucion de los proyectos, la oficina del PNUD man-
tuvo informado regularmente al CTE via electrénica; fue por esta misma via que los

2 Durante el proceso administrativo posterior a la selecciéon, uno de los proyectos fue dado de baja por no cumplir
cabalmente con las disposiciones necesarias para la transferencia de los recursos del FAOE en los tiempos
establecidos.
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integrantes del Comité revisaron y resolvieron las consultas y solicitudes realizadas
por algunas OSC del FAOE sobre cambios a sus proyectos.

3. Proyectos seleccionados

Los proyectos seleccionados realizaron actividades en 28 entidades federativas y se
enfocaron en diversos aspectos de la eleccién. Las OSC observaron temas de inclu-
sion y derechos politicos para todas las personas, en particular de diversos grupos
en situacion de vulnerabilidad, como las comunidades indigenas, las personas con
discapacidad, los jévenes y las comunidades LGBTTTI, entre otros. Ademas, dieron
seguimiento a aspectos sobre la igualdad y justicia de género, entre los que se
destaca la violencia politica por razones de género y el cumplimiento de los linea-
mientos electorales en materia de paridad.

También se observo la integridad de la eleccion, enfocandose en aspectos como el
blindaje de los programas sociales, la compra y coaccién del voto y la fiscalizacion
de las campanas electorales. Ademas, se monitorearon las redes sociales y medios
tradicionales durante el proceso electoral, asi como las actividades relativas a las
campanas electorales.

Representantes de las Organizaciones de la Sociedad Civil beneficiadas por el FAOE 2018.
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La diversidad tematica y metodolégica de los proyectos fue una de las fortalezas
del FAOE 2018.

Las cuatro entidades de la RepUblica Mexicana en las que no se realizd observacion
electoral fueron Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche y Colima.

La mitad de las OSC seleccionadas no habian sido beneficiadas anteriormente en
otras ediciones del FAOE; de la mitad que si habia sido beneficiada, 9 lo fueron en
2015,10 en 2012y 5 en 2009.

A continuacion, se presenta la lista de proyectos seleccionados:

Proyectos seleccionados por el Co Técnico de Evaluacién

Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Observatorio Binacional del Voto de los Mexicanos
Cultura del Didlogo Residentes en el Extranjero.

Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social Incide  Observacion de la Conformacién y Toma de Decisiones

Social A.C. de las Autoridades Electorales Administrativas y
Jurisdiccionales ¢Quién es quién y qué se decide en la
Institucionalidad Publica Electoral?

Asideny Desarrollo Humanistico Integral A.C. Observacion del Proceso Electoral Local y Federal del afio
2018 en los distritos electorales 10 y 16 de la ciudad de
Morelia, Michoacan, todos vieron, todos supieron.

Centro de Investigaciones para la Equidad Igualdad y Justicia: La Violencia Politica de Género durante
Politica Publica y Desarrollo S.C. el Proceso Electoral 2018.

Observatorio Ciudadano de Seguridad, Justicia Incidencia y evolucién de los Delitos Electorales, mas alla

y Legalidad A.C. de los Partido Politicos.

Articulacion Ciudadana para la Equidad y el La Agenda de Género de los Partidos Politicos 2015-2018.
Desarrollo A.C. Lecciones, retrocesos y desafios.

Comision Mexicana de Derechos Humanos A.C. Casilla Unica: Avances y retos en la justicia electoral 2018.

Los dos Méxicos, A.C. Programa integral de observacion electoral a las
estrategias de difusion, promocidon y respeto al voto
de las autoridades electorales (INE, FEPADE y TEPJF)
para garantizar los derechos politico electorales de los
mexicanos con discapacidad en el proceso electoral 2017-
2018.

Alzando Voces Laguna A.C. Comunicaciéon en derechos humanos en el proceso
electoral federal 2018 para la transparencia en la
procuracion de justicia electoral a partir de la produccion
de informacion desde la sociedad civil.
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Proyectos seleccionados por el Comité Técnico de Evaluacion

Comunicacion, intercambio y desarrollo
humano en América Latina A.C.

Organizacion Fuerza Ciudadana A.C.

Desarrollo, Género y Ciudadania A.C.

Fundacién México Sustentable A.C.

Consolidado Ciudadania A.C.

Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

Gente Diversa de Baja California A.C.

Centro de Derechos Humanos Fray Francisco
de Vitoria OP AC.

Comision de Derechos Humanos de Chiapas
A.C.

Democracia, Derechos Humanos y Seguridad
AC.

Centro de Estudios para un Proyecto Nacional
Alternativo S.C.

Elige Red de Jévenes por los Derechos Sexuales

y Reproductivos A.C.

Alianza Civica, A.C.

Tlachtli Vertice Hidalguense, A.C.

Cempacca por un México mas prospero A.C.

Observacion electoral para el impulso de la igualdad
rumbo al cumplimiento de la Agenda 2030.

Programas de Educacion Civica y Fomento al Voto Joven
en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

Observacioén Electoral en Clave de Género e
Interculturalidad para el Fortalecimiento de los Derechos
Politicos y Electorales de las Mujeres Indigenas y Rurales
de Chiapas.

Propaganda Electoral Sustentable. Realidad o Simulacion.

Observando la Imparcialidad Gubernamental en el Manejo
de las Transferencias Condicionadas y los Programas
Sociales: Observacion Electoral en Ciudad de México,
Estado de México y Puebla.

#TeEstamosViendo

Democracia de Ciudadania Paritaria: Participacion
Ciudadana y Derechos Politicos de las Mujeres.

Observacion en Campo de la Red Universitaria y
Ciudadana por la Democracia, en el marco de la Jornada
Electoral del 2018.

Derechos Humanos y Politico-Electorales de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Observando los Desafios de la Inclusién Democratica en
México. Participacion, representacion y violencia politica
de género en los 28 Distritos Federales Indigenas (una
evaluacion integral y 3 estudios cualitativos de caso).

Calidad de las Demandas presentadas ante la Justicia
Electoral Federal.

#Democracia Joven 18

Observacion electoral sobre practicas de compray
coaccion del voto y uso politico electoral de los programas
sociales en al menos cinco estados con altos indices de
pobreza: Chiapas, Morelos, Puebla, Edoméx y Veracruz.

Observacion de los procesos de capacitacion del INE.

Fiscalizacion eficiente a los recursos ejercidos en campana
por candidatos a diputados federales 2018.
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Proyectos seleccionados por el Co Técnico de Evaluacién

Borde politico, A.C. Observacion de la calidad de la informacion y socializacion
en medios digitales de las tendencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de la eleccion
presidencial del 2018.

Fundacion para el Desarrollo Social y la Elecciones: Una mirada desde la juventud.

Promocién Humana, A.C.

Tactica Ciudadana, A.C. Certeza y Legalidad del proceso electoral 2018.

Alianza Civica de Nuevo Leén A.C. Observacion del proceso electoral federal 2018 en zonas de

riesgo por violencia.

4. Talleres y Capacitaciones

Con el fin de fortalecer la capacidad de las OSC para realizar sus proyectos de ob-
servacion electoral, se realizaron seis talleres nacionales e internacionales sobre
distintos aspectos. Previamente, se realizd una consulta a las organizaciones para
conocer los temas en los que requerian capacitacion. A continuacion, se presentan
los datos de los seis talleres:

Taller 1 Informacion y Metodologia. 22 de febrero

Taller 2 Manejo de los Recursos Financieros y Consideraciones de 12 de abril
Fiscalizacion.

Taller 3 Ter BRIDGE Construyendo Recursos en Gobernabilidad Democratica 28-30 de mayo
y Elecciones.

Taller 4 Aspectos del Informe Parcial del FAOE. 30 de mayo

Taller 5 Informes Finales. 15 de agosto

Taller 6 2° BRIDGE Construyendo Recursos en Gobernabilidad Democratica 6-9 de noviembre

y Elecciones.
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Primer taller del FAOE 2018, en las instalaciones del PNUD.

Taller 1: Informacion y Metodologia

Este taller se realizd el 22 de febrero en las instalaciones del PNUD y tuvo como
objetivo acercar informacion practica y de utilidad a las OSC interesadas en parti-
cipar en la convocatoria del FAOE, a fin de fortalecer sus proyectos de observacion
electoral. También se brindé informacidn a los asistentes sobre aspectos cruciales
del proceso electoral.

A este taller asistieron 54 representantes de 43 organizaciones y se transmitié si-
multaneamente por el canal de YouTube del PNUD México. En la bienvenida estu-
vieron presentes:

° Antonio Molpeceres, representante residente del PNUD en México.

e Alberto Guevara Castro, director general de Relaciones Institucionales Interna-
cionales del TEPJF.
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e Silvia Alonso Félix, directora general de Politica Criminal y Vinculacién en Mate-
ria de Delitos Electorales de la FEPADE.

e Carlos Navarro Fierro, director de Estudios y Proyectos Internacionales del INE.

El primer panel fue sobre informacidén puntual de la convocatoria y contd con la
participaciéon de:

e Javier Gonzalez, oficial nacional de Gobernabilidad Democratica del PNUD México.
e Dong Nguyen Huu, experto internacional del CTE.

e Carlos Alberto Morales Dominguez, director de Auditoria de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE.

El segundo panel fue sobre el proceso electoral, con el fin de informar a los asis-
tentes sobre los aspectos que implica la reciente reforma electoral y los temas mas
cruciales de la eleccién. Conté con la participacion de:

e Héctor Marcos Diaz-Santana, titular de la FEPADE.

e Alejandro Gonzalez Duran Fernandez, secretario instructor del magistrado José
Luis Vargas Valdez, TEPJF.

e Carlos Navarro Fierro, director de Estudios y Proyectos Internacionales del INE.
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Segundo taller del FAOE, en las instalaciones del PNUD.

Taller 2: Manejo de los Recursos Financieros y Consideraciones de Fiscalizacién

Este taller también tuvo lugar en las instalaciones del PNUD, el 12 de abril; conté
con la asistencia de representantes de 27 OSC.

En el taller se presentd el Manual de Comprobacion de los recursos financieros del
FAOE, por parte del PNUD, asi como la Guia de Apoyo para la fiscalizacion de los
recursos de las Organizaciones de Observacion Electoral, por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (UTF) del INE.

El taller fue impartido por:

e Crisel Campuzano, directora de operaciones del PNUD México.
e Alessandra Rossi, coordinadora del FAOE.

e Nicte Ha Munoz, coordinadora administrativa del FAOE.

e José Mufoz, coordinador de ambito nacional en la Unidad Técnica de Fiscaliza-
cion del INE.

® Andrealmaz, subdirectora de Auditoria de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del INE.
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Participantes en el ler taller BRIDGE.

Taller 3: ler BRIDGE Construyendo Recursos en Gobernabilidad Democrdtica
y Elecciones

El taller BRIDGE es un programa internacional de desarrollo de capacidades pro-
fesionales en materia electoral, y es liderado por cinco de las principales organiza-
ciones dedicadas al campo de la gobernabilidad democratica: el PNUD, la Division
de Asistencia Electoral de Naciones Unidas, IDEA Internacional, IFES y la Comision
Electoral Australiana.

El taller se realizé del 28 al 30 de mayo en el Legan Center, en Lomas de Chapulte-
pec, en la Ciudad de México. Su objetivo fue fortalecer las capacidades y habilida-
des de las OSC beneficiarias del FAOE para implementar sus proyectos de obser-
vacion electoral.
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En este taller participaron 26 OSC, un funcionario del TEPJF y tres funcionarias del
PNUD. Fue impartido por dos facilitadores internacionales, Gabriela Nones y Lluis
Juan Rodriguez, y por Alessandra Rossi, coordinadora del FAOE. También se contd
con la presencia de personal de las instituciones asociadas y de la SRE, para que
conocieran de primera mano el desarrollo del taller.

El tema central fue la observacidon electoral; en particular, se abordaron los temas
de la observacion electoral nacional e internacional, los principios y estandares in-
ternacionales de observacion, el ciclo electoral, la observacion de la inclusidén en
las elecciones, metodologias para la observacién electoral, y el marco juridico y la
reforma electoral del presente proceso electoral.

En la bienvenida participaron Javier Gonzalez, oficial nacional de Gobernabilidad
del PNUD, Alessandra Rossi, coordinadora del FAOE, y Carlos Navarro, director de
Estudios y Proyectos Internacionales del INE.

En el primer dia del taller se conté con la participacion de Alejandro Gonzalez Du-
ran Fernandez, secretario instructor del magistrado José Luis Vargas Valdez del
TEPJF, presentando los aspectos cruciales del proceso electoral.

En la clausura participaron:

e Alberto Guevara, director general de Relaciones Institucionales Internacionales
(TEPJF).

e Manuel Carrillo, coordinador de Asuntos Internacionales (INE).

® |uz Elena Bafos, directora general de Vinculacién con las OSC (SRE).
e Enrigue San Roman, director de Blindaje Electoral (FEPADE).

e Javier Gonzalez, oficial nacional de Gobernabilidad del PNUD.

e Alessandra Rossi, coordinadora del FAOE.
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Dindmicas de trabajo en el taller BRIDGE.

Taller 4: Aspectos del Informe Parcial del FAOE

Al finalizar el taller BRIDGE, el 30 de mayo, se llevd a cabo un taller con las OSC be-
neficiadas por el FAOE con el fin de presentarles el formato a llenar para presentar
su informe parcial financiero y de actividades del FAOE.

Este taller fue impartido por Nicte Ha Munoz, coordinadora administrativa del
FAOE, y Mdénica Eden Wynter, asistente sustantiva del FAOE. De igual manera, par-
ticiparon José Munoz, Alejandro Ramirez y Omar César Juarez, de la UTF del INE,
para responder a las preguntas sobre los procesos de fiscalizacién del INE.

Taller 5: Taller Informes Finales

Este taller, realizado el 15 de agosto, tuvo como fin presentar a las OSC asistentes
los formatos y consideraciones de los Informes Finales administrativos, sustantivos
y de fiscalizacioén. Este taller fue impartido por Nicte Ha Munoz, coordinadora ad-
ministrativa del FAOE, y Ménica Eden Wynter, asistente sustantiva del FAOE. Tam-
bién asistio personal de la UTF del INE para presentar el aplicativo correspondiente
para la fiscalizacion. El taller se grabdé y se envid posteriormente a todas las OSC
para su consulta.
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Participantes segundo taller Bridge.

Taller 6: 2° BRIDGE Construyendo Recursos en Gobernabilidad Democrdtica
y Elecciones

El segundo taller BRIDGE, del 6 al 9 de noviembre, tuvo como objetivo que las OSC
integraran una agenda de incidencia derivada de los hallazgos y recomendaciones
gue tuvieran a partir de sus proyectos de observacion electoral. Esta agenda de
incidencia se presentaria a las autoridades electorales, medios de comunicacion y
sociedad civil en el seminario de conclusion del FAOE. Ademas, es una herramien-
ta que fortalece la capacidad de incidir de las OSC beneficiarias.
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5. Acompanamiento y seguimiento al desarrollo de los
proyectos

Ademas de los talleres y asesorias a las OSC beneficiarias, el FAOE implementé una
estrategia de acompafnamiento y seguimiento a los proyectos, compuesta por los
siguientes elementos:

Revision de aspectos operativos

e Prevista en la convocatoria del FAOE, basada en una revision documental y a través de entrevistas
realizadas con el apoyo de un despacho contable, para conocer la capacidad operativa de cada OSC y, de
esta forma, definir una estrategia de acompafamiento al proyecto.

Capacitacion, asesorias , espacios de reflexion y lecciones aprendidas

e Programa de talleres y capacitaciones, asi como de asesorias individuales o en grupo solicitadas por las
OSC sobre algun tema en especifico. También se generaron espacios en los que las OSC compartieron sus
reflexiones y lecciones aprendidas.

Informes parciales administrativos y sustantivos

e Revision por parte del PNUD, prevista en la convocatoria, para conocer el grado de avance en los proyectos
asi como las dificultades enfrentadas.

Seguimiento de voluntarios

e Programa con 12 jévenes universitarios que dieron seguimiento presencial a los proyectos para conocer
sus actividades y entrevistar a los integrantes del proyecto.

Acompafiamiento y participacion en las actividades de las OSC

e Participacion y acompafamiento del personal de la oficina del FAOE en eventos organizados por las OSC,
a invitacion de las mismas, como ruedas de prensa, seminarios y presentaciones, entre otros.

Informes finales administrativo, financiero y sustantivo

e Elinforme final administrativo y su comprobacién fueron revisados en el PNUD y enviados al INE para la
revision por parte de la UTF. El informe sustantivo o de actividades fue revisado por el CTE.

Grupo de voluntarios del FAOE

Un grupo de voluntarios tuvo la oportunidad de conocer de primera mano el tra-
bajo del FAOE, del PNUD y de las OSC beneficiadas por el FAOE. También recibie-
ron informacioén sobre las caracteristicas y aspectos cruciales del proceso electoral,
lo que anadié valor al Fondo, ya que integrd a un grupo de jévenes interesados en
los temas de gobernanza democratica en las actividades del proyecto.

El grupo de voluntarios estuvo compuesto por 12 jovenes provenientes de seis uni-
versidades publicas y privadas. Por su ubicacion, dieron seguimiento a 25 OSC del
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FAOE; cada uno colabord con hasta tres organizaciones. Realizaron 23 visitas a las
actividades de los proyectos y entrevistaron a 70 integrantes de los mismos en los
meses de junio y agosto.

Caracteristicas del grupo de voluntarios del FAOE

Anahuac (privada)
@) A UNAM (publica)
6 BUAP (publica)
UAEMex (publica)
(50%) (50%) ITAM (publica)
UVM(publica)

0 1 2 3 4

Otras*
3 (25%)

(25%)

Derecho Relaciones

2 (17%) Internacionales Avance en la licenciatura
7 (58%)
® Egresados ® Mitad
@ Por concluir ® Inicio
* Ciencias ambientales, Desarrollo y Gestion Interculturales, Economia
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Grupo de voluntarios del FAOE.

Los voluntarios recibieron tres sesiones de capacitacién en el PNUD; entre los
temas impartidos figuraron los mandatos de las Nacionas Unidas y el PNUD, la
Agenda 2030, el proceso electoral 2017-2018 y las caracteristicas del FAOE y de los
proyectos seleccionados.

Reunion con Craig Jenness, Director de la Division de Asistencia Electoral
del Departamento de Asuntos Politicos de la ONU

El'15 de mayo, en las instalaciones del PNUD, se llevo a cabo una reuniéon entre las
OSC del FAOE y Craig Jenness, director de la Divisiéon de Asistencia Electoral del
Departamento de Asuntos Politicos de la ONU.
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Reunién con Craig Jenness, director de la Divisién de Asistencia Electoral del Departamento de
Asuntos Politicos de la ONU.

Después de conocer los proyectos de las 17 organizaciones asistentes, Jenness co-
menté que la diversidad tematica de los proyectos era sorprendente y agradecio
a las organizaciones por su trabajo comprometido y de gran relevancia para la de-
mocracia en México y en el mundo. Asimismo, sefald que el trabajo que realizan
representa exactamente los objetivos que la Organizacién de las Naciones Unidas
defiende.

Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2018 Informe de Ejecucién del Proyecto

Il ¢Qué actividades se realizaron?



6. Comunicacion de las recomendaciones y hallazgos de

los proyectos

Con el fin de dar mayor difusién a las actividades del FAOE y de las OSC beneficia-
rias, se creo una pagina web y se abrieron cuentas en redes sociales como Face-

book y Twitter.

@7 Pagina web

La pagina web es:
https://www.faoce2018.org.mx/

Incluyd informacién sobre el
FAQE, asi como los videos de los
eventos realizados por el Fondo,

los informes finales de los
proyectos y videos de entrevistas

f Facebook

La cuenta de Facebook del
Fondo de Apoyo a la Observacion
fue de gran utilidad para difundir

informacién y transmitir los
eventos en Vvivo, a través de
Facebook live. Esta pagina
alcanzé un total de 280
seguidores.

y Twitter

A través de esta red social se
difundieron eventos tanto del
FAOE como de las OSC

beneficiarias. Se publicaron mas
de 300 tuits y la cuenta alcanzé
137 seguidores.
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sobre cada proyecto.

Ruedas de prensa de las OSC del FAOE

Se realizaron tres ruedas de prensa en el PNUD para que las Organizaciones de la
Sociedad Civil beneficiarias del FAOE presentaran sus hallazgos y recomendacio-
nes ante los medios de comunicacién. A continuacién, los detalles:

26 de junio Presentar los hallazgos preliminares de los e Beatriz Camacho, de la Alianza Civica de
proyectos, previo a la jornada electoral, en Nuevo Leodn.
cuatro tematicas especificas: Liliana Caballero, de Elige, Red de Jévenes
1. Integridad de la eleccion. por los Derechos Sexuales y Reproductivos.
2. Derechos politicos para todas las o Teresa Pérez, del Centro de Investigaciones

personas. para la Equidad, Politica Publica y

3. Ilgualdady justicia de género. Desarrollo.
4. Comunicacion y difusion de la informacion. ¢ Mariana Niembro, de Borde Politico.

2 19dejulio  Presentar los hallazgos y recomendaciones e Gloria Alcocer, de la Organizacion Fuerza
después de la eleccion, con un enfoque Ciudadana.
especifico en la observacion electoral. e José Luis Garcia, de Cempacca por un
México mas Prospero.

3  17de Presentar los hallazgos y recomendaciones e Héctor Macias Jurado, de Alzando Voces
septiembre una vez declarada la validez de la eleccion, Laguna.
en dos aspectos especificos: e Ana Serrano Nunez, del Instituto Mexicano
1. Procedimientos electorales. para la Competitividad.
2. Justicia electoral. Cesarina Mendoza Elvira, de la Comision
Mexicana de Derechos Humanos.
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Segunda rueda de prensa de las OSC beneficiarias del FAOE.
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Tercera rueda de prensa de las OSC del FAOE.

En cada rueda de prensa se emitieron comunicados por parte de las OSC, que tra-

bajaron en grupos de redaccion con apoyo del personal del PNUD para integrar las
aportaciones de todas las organizaciones.
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7. Seminarios regionales de informes finales de los
proyectos del FAOE

Con el fin de contribuir a la resonancia y difusidon en el pais de los hallazgos y re-
comendaciones de las OSC del FAOE, se realizaron tres seminarios regionales. En
cada seminario, un grupo de representantes de OSC presentd los informes finales
de los proyectos.

1 6 de septiembre  Mérida, Yucatan. 1. Comision de Derechos Humanos de Chiapas.

2. Consolidando Ciudadania.

3. Alianza Civica.

4. Cempacca por un México mas Préspero.

5. Comunicacion, Intercambio y Desarrollo Humano para
América Latina.

6. Instituto Mexicano para la Competitividad.

2 26 de octubre Pachuca, Hidalgo. 1. Fundacion México Sustentable.

2. Observatorio Ciudadano de Seguridad, Justicia y
Legalidad.

3. Tlachtli Vértice Hidalguense.

4. Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Cultura del
Dialogo.

5. Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria
OP.

6. Borde Politico.

7. Elige Red de Jovenes por los Derechos Sexuales y
Reproductivos.

8. Fundacion para el Desarrollo Social y la Promocion
Humana.

9. Articulacion Ciudadana para la Equidad y el Desarrollo.

10.Desarrollo, Género y Ciudadania.

11. Centro de Investigaciones para la Equidad Politica
Publica y Desarrollo.

12. Organizacion Fuerza Ciudadana.

13. Los Dos Méxicos.

3 22 de noviembre Ciudad de México Por realizarse

Es importante destacar que, en cada uno de los seminarios regionales realizados,
se ha contado con el apoyo de las autoridades electorales locales para la organi-
zacion de los eventos; en particular, de las Juntas Locales Ejecutivas del INE en
Hidalgo y en Yucatan.
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Los primeros seminarios estuvieron divididos en dos paneles, después de los cua-
les las autoridades electorales realizaron comentarios. En ambos eventos se contd
con la asistencia aproximada de un centenar de personas, entre las que se en-
contraban funcionarios electorales, representantes de partidos politicos, de OSC y
medios de comunicacion.

ler seminario regional del FAOE, en Mérida, Yucatan.
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2° Seminario regional del FAOE, en Pachuca, Hidalgo.
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8. Seminario Internacional sobre Transformaciones,
Aportes y Retos de la Observacion Electoral

Este seminario se llevd a cabo entre el 8 y 9 de octubre, y estuvo coordinado por el
INE, el TEPJF, la FEPADE, el PNUD y IIDH-CAPEL. El objetivo fue realizar un analisis
comparativo de las recientes transformaciones de los principios, objetivos, enfo-
gues y metodologias de la observaciéon electoral nacional e internacional. De igual
manera, se analizaron los desafios, exigencias y complejidades para el ejercicio de
la observacién electoral.

Este evento contd con la participacion de expertos y observadores internacionales,
representantes de las OSC beneficiarias del FAOE y funcionarios electorales. Ade-
mas, como audiencia, asistieron funcionarios de las autoridades electorales, medios
de comunicacion, organizaciones de observacion electoral y publico en general.

Los paneles del seminario fueron los siguientes:

La observacién en la era
digital: oportunidades y
desafios.

Los desafios de las democracias Innovaciones en la
contemporaneas: regulacion y observacion electoral:
aplicacién de estandares de enfoques y metodologia.
observacioén.

El desarrollo de capacidades de El aporte de los informes de
las misiones internacionales y observacion a los procesos de
locales de observacion: alcances mejora y reforma electoral.

y limitaciones.

Perspectivas de desarrollo y
fortalecimiento de la
observacion: una vision a
futuro.

En la inauguracion, participaron los titulares de las tres autoridades electorales
asociadas al FAOE, el Secretario del Programa de Apoyo al Acompafiamiento Téc-
nico 2018, administrado por el IIDH CAPEL; proyecto creado entre el INE y el IIDH
asi como el oficial nacional de Gobernabilidad Democratica del PNUD.

Como panelistas internacionales se conté con la participacion de:

Carmina Sanchis-Ruescas, del PNUD.

e Jim Swigert, del National Democratic Institute.

Gerardo Sanchez, de la Organizacién de Estados Americanos.
José Antonio de Gabriel, experto internacional.
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e Julieta Castellanos, de N26 (Honduras).

e Ruth Hidalgo, de Participacién Ciudadana (Ecuador).
e Miguel Angel Lara Otaola, de IDEA Internacional.

e Salvador Romero Ballivian, de IIDH-CAPEL.

e Dong Nguyen, experto internacional.

Las organizaciones del FAOE que tuvieron panelistas en este evento fueron:

e Organizaciéon Fuerza Ciudadana,

e Alzando Voces Laguna,

e Articulacion ciudadana para la equidad y el desarrollo,

e Observatorio nacional ciudadano de seguridad, justicia y legalidad, y
e Elige Red de Jévenes por los Derechos Sexuales y Reproductivos.

De igual manera, se instaldé una mesa con los informes finales y materiales digi-
tales de las organizaciones beneficiarias del Fondo, con el fin de dar a conocer el
trabajo que han realizado a los asistentes del Seminario Internacional.

e e — — g e

SEMINARIO INTERNACIONAL

SOBRE TRANSFORMACIONES, APORTES Y RETOS DE 8
LA OBSERVACION ELECTORAL I

8,9

Seminario Internacional del FAOE.
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EMINARIOI INTERNACIONAL

. SOBRE TRANSFEIRMF'»CID S, APCIRTES ¥ RETOS DE

Seminario Internacional del FAOE.
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Il ;Qué resultado
tuvo el FAOE 20182

Con base en los informes finales sustantivos de las OSC,* se puede tener un pano-
rama general de las aportaciones que tuvo el FAOE en distintos aspectos. A conti-
nuacioén, se muestran algunos de ellos.

Actividades

En conjunto, los proyectos realizaron mas de 1,000 actividades, entre las que des-
tacan: investigaciones y analisis, trabajo de campo durante la jornada electoral, ca-
pacitaciones, levantamiento de encuestas, juntas de trabajo y eventos de difusion.

Equipos de trabajo

Mas de 350 personas colaboraron en los proyectos beneficiados; 47% de ellas son
mujeresy 53% hombres. Ademas, 34% son jévenes menores de 30 anosy 11% perte-
necen a algun grupo en situaciéon de vulnerabilidad, como personas con discapaci-
dad, comunidades indigenas, comunidad LGBTTTI y adultos mayores, entre otros.

Observadores electorales

En total, los proyectos acreditaron a 1,616 observadores electorales ante el INE. Se-
gun la compulsa realizada bajo los términos de la convocatoria, 56% son mujeres

3 Ala fecha se han recibido y procesado 21 de los informes finales sustantivos de los proyectos. El periodo para su
envio vence a mediados de noviembre, con el fin del que el CTE pueda revisarlosy, en su caso, realizar observaciones
metodoldgicas y aprobar la entrega de la carta de liberacion de los proyectos.
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Yy 44% hombres. Ademas, 45% fueron jévenes mejores de 29 anos, el 47% tenian
entre 30 y 59 anos y el 8% eran adultos mayores de 60 anos. Ademas, los observa-
dores se registraron en 23 entidades federativas, principalmente Ciudad de México,
Puebla, Estado de México, Chiapas y Morelos.

Jornada Electoral

Veinticinco OSC del FAOE reportaron haber hecho un despliegue de observado-
res durante la jornada electoral para observar casillas. Tres organizaciones no des-
plegaron observadores en casillas, debido a las caracteristicas de su proyecto. El
despliegue de los observadores se realizé en mas de 3 mil casillas ubicadas en 25
entidades federativas. A continuacién, una infografia que presentaron las organi-
zaciones en su segunda rueda de prensa, el 19 de julio, sobre el despliegue de ob-
servadores.

°1,616 073 Q.0 38

Dersonas observaron Observadores de -
la eleccion. grupos en situacion Jovenes?bservadores
de vulnerabilidad. (18-30 afos).
3%
Hombres ° \

(44%) 15%

Mujeres

(56%)
@ Adultos Mayores (42) 3 05"
® Comunidades Indigenas (13) ,
® Personas con Discapacidad (11) Casillas observadas en 25
. . entidades federativas
® Mexicanos residentes
en el extranjero. (5)
LGBTTTI (2)
Herramientas de observacién Aspectos observados
— - Formularios/Bitacoras de observacion - Incidentes y Delitos Electorales
=y - WhatsApp - Organizacion de casillas
= * Apps: WhachaTuVoto - Participacion ciudadana
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Hallazgos y recomendaciones

A partir de su ejercicio de observacion electoral, las OSC beneficiarias del FAOE
2018 reportaron mas de 130 hallazgos y 200 recomendaciones dirigidas principal-
mente a las autoridades electorales, partidos politicos e instituciones legislativas.
Ademas, los proyectos han reportado mas de 120 lecciones aprendidas y casi 150
obstaculos.
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IV Conclusion

El presente informe tiene como objetivo dar cuenta de la ejecucion del FAOE 2018.
Esta enfocado principalmente a las actividades realizadas a la fecha de la publica-
cion y reporta la realizacion de 31 actividades en el marco del FAOE:

® 6 talleres de capacitaciéon para las OSC.

e 6 mecanismos de seguimiento y acompafamiento a los proyectos.
e 4 ruedas de prensa de las OSC del FAOE y del CTE.

e 3 seminarios regionales

e 3 herramientas digitales de comunicacion.

e 3sesjones del CTE.

e 3 capacitaciones para los voluntarios del FAOE.

e 2 eventos de reflexion con las OSC del FAOE.

e 1seminario internacional.
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Integrantes de las OSC beneficiarias del FAOE.

Al momento de la presente publicacién, estaba en proceso de realizacién una
evaluacion internacional independiente del FAOE 2018, tal y como se previd en
el Documento de Proyecto, en el marco del proceso de seguimiento y evaluacién
de resultados, en atenciéon a las recomendaciones de la misidn de evaluacién de
necesidades electorales, llevada a cabo en 2017. Esta evaluacion aportara mas ele-
mentos sobre los resultados cualitativos del proyecto.

Este documento da un panorama de la ejecucion del FAOE. No obstante, para co-
nocer sobre los resultados, hallazgos y recomendaciones de los proyectos, es de
gran relevancia conocer los comunicados de las OSC participantes presentados
durante las ruedas de prensa, asi como sus informes finales. Gran parte de este
material se encuentra disponible en la pagina web del FAOE:

https://www.faoe2018.org.mx.
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