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Prefacio

El presente documento es una sintesis y contextualizacion nacional de los principales mensajes y hallazgos del Informe
sobre Desarrollo Humano 2019: “Mas alla del ingreso, mas alla de los promedios, mas alla del presente: Desigualdades del

Desarrollo Humano en el siglo XXI".

El presente documento es una sintesis y con-
textualizacién nacional de los principales men-
sajes, datos y hallazgos del Informe sobre De-
sarrollo Humano 2019: “Mds alla del ingreso,
més alld de los promedios, més all4 del presen-
te: Desigualdades del Desarrollo Humano en
el siglo XXI” presentado en diciembre de 2019
por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) a nivel mundial.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2019
llega en un momento de profunda convulsién
social cuyos origenes se remiten a las desigual-
dades. México no estd exento de la oleada de
movimientos sociales detonados a lo largo del
planeta. Al tiempo que escribo estas lineas, las
mujeres en el pais se organizan para expresar
colectivamente su frustracion y diversos gru-
pos sociales alzan la voz para visibilizar conflic-
tos asociados a la corrupcion, la desigualdad y
la violencia.

Si bien el panorama de desigualdades estd
presente en todos los paises, existe una amplia
heterogeneidad entre sus mecanismos de ge-
neracion, sus efectos y, por ende, la forma de
solucionar los conflictos de un territorio a otro.
Con cllo en mente, el presente documento
abona a la descripcion del panorama nacional
de las desigualdades, situando el contexto de
Meéxico en el marco de los resultados globales
presentados en el informe. Es decir, nos ayudaa
identificar en qué aspectos y en qué medida los
mexicanos y las mexicanas presentan situacio-
nes similares a los habitantes de la region y del
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texto de lucha por la igualdad de género, cam-
bio climatico y cambio tecnoldgico. Asimismo,
es un llamado a la accién, respaldado por un
marco conceptual de posibilidades que per-
miten disefiar politicas publicas para reducir
la desigualdad, mismo que debe ser discutido
a fin de determinar el conjunto mas adecuado
para el contexto de México.
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Presentacion

El Informe sobre Desarrollo Humano Mundial 2019: “Mas alla del ingreso, mas alla de los promedios, méas alla del presente:
Desigualdades del Desarrollo Humano en el siglo XXI” convoca a la reflexion sobre el horizonte actual de las desigualdades,

de sus mecanismos de origen y de sus efectos en el desarrollo humano presente y futuro.

Con motivo de su publicacién —y en aras
de contribuir a la discusién nacional de sus re-
sultados—, el presente documento retoma la
estructura del Informe, con objeto de plantear
sus mensajes centrales y sus principales con-
clusiones, a partir de la evidencia mexicana;
ademds, analiza algunas implicaciones en su
contexto particular.

El contenido del Informe nos advierte que,
a pesar de los importantes avances mundiales
en salud, educacién y condiciones de vida, las
necesidades basicas de muchas personas con-
tintan insatisfechas. Asimismo, a la lucha por
erradicar las desigualdades en las capacidades
bésicas para el desarrollo, se suma una nueva
generacion de desigualdades a raiz de los avan-
ces tecnoldgicos y sociales en los paises mds
adelantados.

FIGURA 1.

Cuando se habla de desigualdad, con frecuencia se asocia anicamente con el ingreso y la riqueza. No obstante, un analisis riguroso de la de-
sigualdad debe considerar también otros componentes del desarrollo humano, como la salud, la educacion, la dignidad y el respeto a los derechos

Las desigualdades se encuentran profun-
damente arraigadas en nuestras sociedades y
economias, asi como en la esfera politica. La
vigencia internacional de este postulado y los
resultados particulares observados en las na-
ciones de América Latina y el Caribe son un
reflejo de las consecuencias histéricas de tal
arraigo. Las oportunidades de muchas perso-
nas siguen determinadas por el lugar de naci-
miento, por el género y etnicidad, y por el nivel
de ingresos de la familia en que se nace. Las
desigualdades comienzan a temprana edad, y
sus efectos son acumulables y transmitibles de
una generacion a otra.

Aun cuando el panorama actual plantea im-
portantes retos, la desigualdad no es inevita-
ble: existe un margen para actuar y elecciones
que los paises pueden tomar para reducirla. No

humanos. Dichos aspectos cominmente no se perciben si el foco de las desigualdades se concentra solo en lo econdmico.
El Informe sobre Desarrollo Humano 2019 propone lo siguiente:

Una evaluaci6n exhaustiva de la desigualdad debe :
tener en cuenta el ingreso y la riqueza. Pero, ademas, :

debe entender las diferencias existentes en otros Més alla del ingreso

aspectos del desarrollo humano y los
procesos que conducen a dichas diferencias. :

\\

Las desigualdades del desarrollo humano
condicionarén las expectativas de las personas
que consigan vivir hasta el siglo XXII. :

Fuente: UNDP, 2019a.

—
/// \\\\
g A
g \
/ y .
’ s : T .
[ Exploracion de las ‘\\ i Elandlisis de las desigualdades del
:’ desigualdades y Més all4 de los i desarrollo humano debe ir més alla de las
l del desarrollo humano: ; promedios : medidas sintéticas de la desigualdad,
\ un nuevo marco / i que se centran en una sola dimension.

Mads allé del presente /
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FIGURA 2.

obstante, este margen o ventana de accién a su
vez se delimita temporalmente por las conse-
cuencias derivadas del cambio climético y de los
efectos de la aplicacién de las nuevas tecnolo-
gias. En este sentido, y en correspondencia a los

fines del Informe, el presente documento tiene
la intencién de ayudar a las personas interesa-

das y a las instituciones encargadas de formular
politicas ptblicas a comprender los desafios en
las desigualdades —basicas y aumentadas—,
asi como a brindar los elementos para discu-

tir las opciones disponibles que contribuyan a
atenderlas.

Cuando se habla de desigualdad, con frecuencia se asocia inicamente con elingresoy la riqueza. No obstante, un analisis riguroso de la desigualdad

debe considerar también otros componentes del desarrollo humano, como la salud, la educacion, la dignidad y el respeto a los derechos humanos.
Dichos aspectos cominmente no se perciben si el foco de las desigualdades se concentra solo en lo econémico.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2019 propone lo siguiente:

Contindan existiendo disparidades
generalizadas en el terreno del
desarrollo humano, aunque
se esté avanzando en la reduccién
de las privaciones extremas

Fuente: Fuente: UNDP, 2019a.

/ Exploracién de las |
; desigualdades del
| desarrollo humano:
\ cinco mensajes clave

Esté surgiendo una nueva

generacion de desigualdades alo largo de toda la vida,

Las desigualdades se acumulan La evaluacién de las desigualdades

y se observa divergencia en
las capacidades aumentadas, pese
ala convergencia de las basicas

reflejando a menudo profundos
desequilibrios de poder

del desarrollo humano
y la respuesta a este problema
requieren una revolucion en lo
que atafie a su medicion

Podemos corregir las desigualdades

si actuamos ahora, antes de que los

desequilibrios de poder econémico
se trasladen al dmbito politico
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Mas alla del ingreso

Capitulo 1. Desigualdad y evolucion del
desarrollo humano en el siglo XXI

Muchas desigualdades en el desarrollo humano se manifiestan en injusticias. Como ejemplo, se puede considerar a dos
nifios nacidos en el afio 2000, uno en un pais con desarrollo humano muy alto y el otro en un pais con desarrollo humano
bajo (ver Figura 3). Hoy en dia, el primero tiene una probabilidad superior a 50% de estar matriculado en la educacion
superior, ya que, en los paises con desarrollo humano muy alto, mas de la mitad de las personas jovenes de 20 afios se
encuentran cursando estudios superiores. Por el contrario, en los paises de desarrollo humano bajo, tan solo 3% de las y
los jovenes de esta generacion logra matricularse en la educacion superior.

FIGURA 3.

Los nifios nacidos en el aiio 2000 en paises con distinto nivel de ingreso seguiran trayectorias muy diferentes

hasta 2020

Resultados estimados en 2020
(porcentaje)

En la educacion
superior

Nifios nacidos en el
afo 2000 en paises
con desarrollo
humano bajo

Fuente: UNDP, 2019a.

No realizan
80 estudios
superiores

(VA Fallecidos antes
de cumplir
los 20 aios

Nifios nacidos en el
afio 2000 en paises
con desarrollo humano

muy alto

En cuanto a la esperanza de vida, ¢l segundo
nifio tiene mayor probabilidad de no estar
vivo, considerando que alrededor de 17% de las
personas nacidas en el afio 2000 en paises con
desarrollo humano bajo habran fallecido antes
de cumplir los 20 afos, frente al 1% de aquellas
nacidas en paises con desarrollo humano muy
alto. Estas trayectorias de vida y educacién
desiguales que siguen ambos nifos se hallan
condicionadas por circunstancias sobre las que
practicamente no tienen control alguno, como
el lugar de nacimiento.

Las desigualdades del desarrollo humano,
cuando tienen poca relacién con la recompen-
sa del esfuerzo, el talento o la toma de riesgos
empresariales, dafian a las sociedades y debili-
tan la cohesion social y la confianza de la po-
blacién en los gobiernos, en las instituciones y
en sus congéneres. La mayoria de las desigual-
dades deterioran las economias al impedir que
los individuos alcancen todo su potencial en
la vida personal y profesional. A menudo di-
ficultan que las decisiones politicas reflejen las
aspiraciones de la sociedad y protejan el plane-
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ta; como consecuencia, en casos extremos, los
ciudadanos pueden tomar las calles.

Evolucion de las capacidades

El desarrollo humano implica expandir las
libertades sustantivas que permitan a las per-
sonas realizar las actividades y acciones que
valoran (Sen, 1993). La concepcién de la medi-
cién del Indice de Desarrollo Humano (IDH)
se cimentd desde dicho enfoque, utilizando el
argumento planteado por Amartya Sen, quien
propone que la libertad que una persona tiene
para escoger —desde un conjunto de funciona-
lidades factibles— se define por sus capacida-
des (Basu y Lépez-Calva, 2011).

En la practica, instituir las capacidades como
el nicleo del desarrollo humano con la finali-
dad de medir y comparar el avance de los paises
planted un reto filoséfico a la hora de definir
cudles deben considerarse. El grupo de capaci-
dades bésicas (la esperanza de vida, la educa-
cién bsica y el ingreso per cdpita) que definen
el IDH refleja aquellas desigualdades funda-
mentales para la vida, que en el siglo pasado
dieron forma al horizonte del desarrollo.

El Informe 2019 da continuidad a la necesi-
dad de medir y comparar, con una visién mul-
tidimensional, la actuacién de los paises en ma-
teria del desarrollo. Al mismo tiempo, retoma la
idea de Sen que se refiere a que las capacidades
que deben considerarse evolucionan con las con-
diciones sociales y econémicas, asi como con las
demandas y aspiraciones de los individuos, lo
que nos obliga a replantearnos: ;qué entende-
mos por desarrollo humano y qué significa lo
anterior paralas generaciones actuales y futuras?

Para el andlisis de las desigualdades en este
marco, se realiza una distincion entre las capa-
cidades bésicas y las aumentadas. La definiciéon
de una capacidad bésica, de acuerdo con Amar-
tya Sen, es la habilidad de satisfacer ciertas fun-
cionalidades elementales ¢ importantes hasta
ciertos niveles (Sen, 1992). Por lo tanto, contar
con capacidades basicas implica la libertad para
tomar las decisiones necesarias a fin de sobrevi-
vir y evitar o escapar de la pobreza u otras ca-
rencias. Las capacidades aumentadas son aque-
llas que se ajustan en respuesta a la evolucién
de las condiciones sociales y econdmicas, y que
serdn potencialmente determinantes durante el

siglo XXI.
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El Informe 2019 presenta un anélisis a lo
largo de cinco dimensiones clave que van mds
all4 del ingreso: ) la salud; 4) la educacién y el
conocimiento; ¢) las desigualdades de género;
d) la seguridad humana frente a shocks ligados a
las tendencias del cambio climitico, y ¢) el cam-
bio tecnoldgico. Asimismo, la secuencia desde
las capacidades basicas hacia las aumentadas se
enmarca mediante un andlisis de ciclo de vida,
el cual permite estudiar las dindmicas de des-
igualdad en ambos tipos de capacidades.

Con el fin de identificar de mejor manera la
multidimensionalidad del desarrollo y la gene-
racion de sus asimetrias, esta version del Infor-
me incorpord la evolucién de los indices com-
puestos del desarrollo humano que incluyen
—ademds del IDH— el IDH ajustado por la
desigualdad (IDH-D), el Indice de Desarrollo
de Género (IDG), el Indice de Desigualdad de
Género (GII por sus siglas en inglés) y el Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM). De igual
manera, incorpord tableros con informacidn
del desempeqio de los paises en la calidad del
desarrollo humano, la brecha de género a lo lar-
go delavida, el empoderamiento de las mujeres,
la sostenibilidad ambiental y la sostenibilidad
socioeconOmica.

Resulta relevante mencionar que la sélida tra-
yectoria de generacion de estadisticas oficiales de
Meéxico permitié que fuera el pais que aport el
mayor numero de indicadores con respecto a los
indices y tableros publicados con el Informe.!

Resultados de la evolucién
del desarrollo

El Informe sobre Desarrollo Humano de 2019
presenta el IDH de 189 paises y territorios re-
conocidos por la ONU?, y los clasifica de acuer-
do con su valor en cuatro categorias: desarrollo
bajo, desarrollo medio, desarrollo alto y desa-
rrollo muy alto.

El ejercicio de medicién, que se realiza desde
1990, ha dado seguimiento y visibilidad a la ac-
tuacion de los paises en materia del desarrollo.
El indice es un indicador sintético que mide el

"El indicador de prevalencia de mutilacién/ablacidn genital femenina entre nifias y
mujeres, y el dato de la participacién del ingreso del 1% mas rico de la poblacién
fueron los dos Gnicos indicadores no reportados de un total de 102 contenidos en
los anexos estadisticos del Informe; el primero, al no ser una practica comin para
el pafs, y el segundo, debido a las dificultades técnicas y a la falta de publicacion
de datos para asegurar su correcta medicion.

2Existen todavia seis Estados miembros para los que no es posible calcular el IDH.



desarrollo a partir del ingreso y un conjunto de
capacidades basicas. Con base en los resultados
de los ejercicios de medicién, puede identifi-
carse que la mayorfa de los paises ha tenido un
constante avance en su desarrollo. Sin embargo,
el continuo progreso observado en el IDH en el
conjunto mundial encubre la existencia de gru-
pos de poblacién que consistentemente son de-
jados atras.

Las desigualdades existen y son muy elevadas,
no solo entre paises con distintos grados de de-

FIGURA 4.

sarrollo, sino también en el interior de éstos, sin
importar el nivel en que se encuentren. Las ¢lites
globales, que también incluyen a personas en na-
ciones con desarrollo humano bajo, cuentan con
mas conocimiento, mas afos de vida saludable
y mayor acceso a tecnologias que les permiten
cambiar sus vidas. Al mismo tiempo, siguen
existiendo grupos con carencias bésicas en prac-
ticamente todos los paises (ver Figura 4).

La desigualdad del desarrollo humano continiia siendo enorme en todo el mundo (2017)
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FIGURA 5.

IDH de México

INDICE DE DESARROLLO

El IDH mide los

4

Esperanza
de vida al nacer

colocando al pais en lacategoria de

Tendencias en el desarrollo
humano en México

De acuerdo con el Informe, México tuvo un
IDH de 0.767, lo que lo ubica en la posicién 76
de 189 paises (ver Figura 5).

En el periodo de medicién, México se ha
mantenido dentro del grupo de paises con alto
desarrollo. Su avance muestra una tendencia de
crecimiento del IDH a una tasa promedio anual

HUMANO (IDH)

de los paises en

S

Anos promedio de instruccion
y Afos de instruccion
esperados

basicas del

IDH de México en 2018

Fuente: PNUD Meéxico (2019), con datos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

del que, si bien se traduce en mejoras sobre
los aspectos basicos del desarrollo, ha frena-
do la insercién del pais en el grupo clasificado
con un IDH muy alto. Existe una tendencia
generalizada en el d4mbito mundial hacia la
desaceleracién del crecimiento del desarrollo en
materia de las capacidades bésicas contenidas
en el IDH, particularmente marcada para los
paises de Latinoamérica y el Caribe, lo cual se
reflej6 en el avance de México (ver Figura 6).

§e
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FIGURA 6.
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Fuente: PNUD México (2019), con datos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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El lento crecimiento del IDH mexicano res-
ponde al avance de sus componentes indi-
viduales. En materia de salud, la esperanza de
vida detuvo su crecimiento en 2015, ano en
que se observé un pequefio retroceso. De igual
manera, ] componente de ingreso demuestra
patrones de estancamiento a partir del afio
2000, con un ligero repunte en 2015, que no
fue suficiente para mantener la tendencia inicial
del IDH. El componente de educacién, en
particular el aumento en los afnos esperados
de educacidn de las nuevas generaciones, ha
mantenido un crecimiento constante que per-
mite el avance global del Indice (ver Figura 7).
Los datos presentan un panorama general
sobre la evolucién de los componentes del desa-
rrollo en México, lo que permite la comparacién
respecto del resto de los paises. Para contextua-
lizar el desempefio particular de México en las
dindmicas de las desigualdades analizadas por
el Informe, alo largo del presente documento se
contrastard la evidencia identificada en el pais.

Dinamicas de convergencia
en las capacidades basicas,
divergencia en las aumentadas

En cada una de las dimensiones del desarro-
llo, es posible identificar una diferenciacién en
las capacidades que va de las bésicas hacia las

FIGURAT.

aumentadas (ver Figura 8). En salud, por ¢jem-
plo, se identifica desde la habilidad para sobre-
vivir durante los primeros afios de vida, hacia
los prospectos de vejez saludable.

El Informe 2019 muestra tres hallazgos prin-
cipales en relacién con el comportamiento de
los paises respecto de los dos niveles de capaci-
dades:

1. Las desigualdades en el desarrollo huma-

no siguen siendo generalizadas.

2. Seobserva convergencia en las capacida-
des bisicas, lo cual implica que aquellas
personas que se encontraban en el fondo
de la distribucién estain mejorando en los
aspectos basicos.

3. Se observa divergencia en las capacida-
des aumentadas. Las brechas en las ca-
pacidades aumentadas exceden aquellas
existentes en las capacidades basicas y van
en aumento.

En cuanto al primer hallazgo, en todas las di-
mensiones del desarrollo humano existen des-
igualdades significativas. Hay una diferencia de
19 afnos en la expectativa de vida al nacer entre
los paises con bajo desarrollo humano y aque-
llos con uno muy alto, lo cual refleja brechas en
el acceso a la salud. En educacién, el porcenta-
je de personas adultas con educacion primaria
es del 42% en paises con desarrollo humano

Tendencias de los componentes del IDH de México (1990-2018)

Fuente: UNDP, 2019b.
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FIGURA 8.

Desarrollo humano: de las capacidades basicas a las capacidades aumentadas

Ejemplos de logros

- Supervivencia en la primera infancia

- Ensefianza primaria
- Tecnologfa basica

- Resiliencia frente a crisis recurrentes

Fuente: UNDP, 2019a
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calidad en todos los niveles

- Educacién de alta calidad en todos los niveles
- Acceso efectivo a tecnologias modernas
- Resiliencia frente a nuevas crisis desconocidas

bajo; por el contrario, este porcentaje asciende
a 94% en paises con alto desarrollo. Las bre-
chas anteriores permanecen durante el ciclo
de vida, ya que mientras unicamente 3% de
las personas adultas cuentan con educacién
terciaria en paises de desarrollo humano bajo,
dicho porcentaje en paises con alto desarrollo
es de 29%. En cuanto al acceso a la tecnologia,
existen 67 suscripciones de celular mévil por
cada 100 habitantes en los paises en desarrollo,
lo cual representa la mitad de las suscripciones
en los paises con alto desarrollo. Lo mismo
sucede con las tecnologias mds avanzadas: en
paises de desarrollo muy bajo, hay menos de
una suscripcion a banda ancha fija por cada 100
habitantes, en comparacién con 28 suscrip-
ciones existentes en paises con alto desarrollo
humano.

La Figura 9 muestra el desempefio promedio
delos paises en los dos niveles de capacidades, de
acuerdo con su grado de desarrollo. El circulo
amarillo en el grupo de desarrollo humano alto
representa la posicién particular de México en
cada indicador, lo que permite comparar su
desempeno respecto de los demds paises de su
categoria de desarrollo.

En la dimensién de salud, y a pesar de la
tendencia reciente, México mantiene una po-
sicién superior al promedio de los paises de
desarrollo humano alto. Esta dimensién, me-
dida a partir de la esperanza de vida, muestra

8 | LOS SIGUIENTES PASOS HACIA EL DESARROLLO EN MEXICO

que, tanto para la esperanza de vida al nacer
(capacidades basicas), como para la esperan-
za de vida a la edad de 70 afios (capacidades
aumentadas), México cuenta con alrededor
de dos anos més de esperanza de vida que
el promedio de los paises de su categoria de
desarrollo.

En contraste, en materia de educacidn, la
posicion de México se encuentra debajo del
promedio en ambos niveles de capacidades:
educacion primaria y educacion terciaria. Di-
chos rezagos se agudizan particularmente en
las poblaciones indigenas, aquellas con al-
guna condiciéon de discapacidad, o aquellos
grupos debajo de la linea minima de ingresos
(CONEVAL, 2018). Asimismo, se combinan
con un bajo desempenio del pais, documentado
por los resultados de los indicadores en materia
de calidad educativa presentados en los tableros
del Informe, como los resultados en las tres di-
mensiones de las pruebas PISA, la proporcién
estudiante/profesor(a) y el acceso a Internet en
las escuelas primaria y secundaria.

En materia de acceso a la tecnologia, el pais
mantiene un comportamiento mixto, ya que
las suscripciones a la telefonfa mévil (celulares)
se mantienen debajo del promedio de los paises
de desarrollo humano alto, y resultan mas simi-
lares al promedio de los paises de desarrollo me-
dio; sin embargo, respecto de las suscripciones
fijas de banda ancha, se encuentra por encima



FIGURA 9.

I
En todos los paises se siguen observando profundas desigualdades en
las capacidades basicas y aumentadas

Basicas
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Fuente: calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en datos de la Union Internacional de Telecomunicaciones, el Instituto
de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas.
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de los paises de su categoria. En relacién con las
suscripciones a la telefonfa mévil, el BID senala
que la brecha de apropiacién de los celulares
en México estd vinculada a los precios de los
servicios, a partir de la observacién de tarifas
mis elevadas en comparacién con las canastas
de precios de otros paises de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE) (Palacios, Flores-Roux y Garcia
Ceballos, 2013).

El segundo y tercer hallazgos en el compor-
tamiento de los paises en cuanto a los dos ni-
veles de capacidades muestra que, en promedio,
existe una convergencia en las capacidades ba-
sicas, derivada del avance en la reduccién de
las privaciones extremas en los grupos menos
adelantados en el comienzo del siglo XXI. Sin
embargo, se observa una rapida divergencia en
las capacidades aumentadas. Mayores ambicio-
nes definen nuevos objetivos, que determina-
ran cada vez més la vida de las personas en este
siglo, en parte porque se hallan vinculados a
algunos de los impulsores del cambio mds im-
portantes de nuestro tiempo: la tecnologia y el
cambio climdtico.

La Figura 10 muestra estas trayectorias de
convergencia en las capacidades bésicas y diver-
gencia en las aumentadas en las diferentes ca-
tegorias de desarrollo. Si bien estas trayectorias
se observan en el conjunto, los datos de México
muestran en qué medida el pais mantiene o se
aleja de estas tendencias.

LOS SIGUIENTES PASOS HACIA EL DESARROLLO EN MEXICO

En primera instancia, destaca el hecho de
que, al contrario de los patrones observados en
los paises de alto desarrollo, el pais ha reducido
su esperanza de vida, tanto para la esperanza
de vida al nacer como para la esperanza de vida
alos 70 afos, lo cual se evidencia en la variacién
de los datos entre el 2005 y el 2015. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa de México (INEGI), la principal causa de
esta reduccién se asocia con una sobremortali-
dad por causa de agresiones en hombres jévenes
(Bistrain, 2015).

En educacién, México se esta poniendo al
dia en el nivel basico, con un incremento de
la proporcién de la poblaciéon con educacién
primaria similar, pero todavia se mantiene de-
bajo del promedio de los paises de desarrollo
humano alto. Sin embargo, México se rezaga
en la educacidn terciaria, en la medida en que
el crecimiento durante el periodo representa
apenas un 12% del promedio del incremento
observado en los paises de desarrollo humano
alto y se encuentra debajo del promedio en los
paises de desarrollo bajo.

Por ultimo, la variacién en suscripciones a
servicios de tecnologia mévil de México se
encuentra debajo del promedio de los paises
de desarrollo humano alto, lo cual, combinado
con el nimero de suscripciones presentado en
la Figura 9, puede implicar que hay un rezago
en comparacion con los paises de desarrollo
humano alto, relacionado con los precios de las
canastas de servicios que se menciond antes.



FIGURA 10.

Lenta convergencia en las capacidades basicas, rapida divergencia en las aumentadas
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Fuente: calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en datos de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, el Instituto
de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas.
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Capitulo 2. Interconexion y persistencia
de las desigualdades del desarrollo humano

Los hallazgos del Informe apuntan al hecho de que combatir las desigualdades requiere entender sus mecanismos de
origen, sus interconexiones y dinamicas de persistencia, asi como sus efectos en la sociedad y en las personas en el corto,
mediano y largo plazo. Las privaciones o carencias que enfrentan las personas a menudo son acumulativas a lo largo del
tiempo, lo que refuerza circulos viciosos que amplifican las desigualdades.

El Informe invita a evitar posturas reduccio-
nistas y a asumir un enfoque holistico sobre la
disminucién de las desigualdades, basado en el
argumento de Amartya Sen, quien sostiene que
atender las carencias en una dimensién del de-
sarrollo puede —ademds de proveer beneficios
en ella misma— contribuir al progreso en otras
dimensiones (Sen, 1999). Un ¢jemplo cldsico
es que la reduccién de las carencias materiales
como la nutricién o la vivienda generalmente
repercuten también en la salud y en la educa-
cién. Otro no tan cldsico es que la disminucién
de las desigualdades en el acceso a derechos
intangibles, como en la participacién politica,
también repercute en las condiciones de la sa-
lud o la educacién (Deaton, 2013). A medida
en que avanza nuestro entendimiento de estas
relaciones, somos mds susceptibles de interco-
nectar los resultados, por ejemplo, de una poli-
tica de movilidad con sus efectos en la salud o
en la cohesién social.

EI IDH y la desigualdad

Con ¢l fin de identificar de mejor manera a los
grupos que se quedan atrés en el desarrollo hu-
mano, a lo largo de los afios el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ha elaborado indices complementarios al IDH
que reflejan otras dimensiones del desarrollo
humano y monitorean su distribucién (ver
PNUD, 2018). El Indice de Desarrollo Hu-
mano ajustado por la Desigualdad (IDH-D)
forma parte de la primera generacion de indices
compuestos introducidos en 2010 junto con el
IDGyel IPM.

EIIDH-D ajusta el valor de las tres dimensio-
nes del IDH a partir de las desigualdades entre
la poblacién. Se calcula como una media geomé-
trica de los indices dimensionales ajustados a la
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desigualdad y, como resultado, “descuenta” el
grado de desarrollo de los paises de acuerdo con
su nivel de desigualdad. Cuando no hay des-
igualdad entre las personas, el IDH-D es igual
al IDH, pero este tltimo cae en la medida en
que aumenta la desigualdad (UNDP, 2019¢).

A partir del IDH-D, se estima que la pérdi-
da promedio global en desarrollo humano
debido a la desigualdad en 2018 es del 20%.
Dicho porcentaje es 3% menor a la pérdida re-
gistrada en 2010, derivado principalmente de
reducciones en las brechas de las capacidades
bésicas (ver Figura 11).

A pesar de las variaciones en el porcentaje de
sus pérdidas, la grifica muestra que todas las
regiones experimentaron la disminucion de las
brechas en las capacidades basicas.

De acuerdo con este cdlculo, América Latina
y el Caribe presentan una pérdida de 22.3%, ci-
fra superior al promedio mundial, pero similar
alos paises en desarrollo. La mayor desigualdad
se sitia en el componente de ingresos, con una
pérdida que alcanza 34.1%, seguida por la pér-
dida por inequidad en la educacién (19.5%) y de
la esperanza de vida (11.6%). Los resultados
ubican a los paises de América Latina y el
Caribe como la regiéon con mayor desigual-
dad de ingresos en el mundo. Si bien la region
ha avanzado en proveer de servicios bésicos a
la poblacién, la calidad de éstos no ha logrado
reflejarse en ingresos mas igualitarios. El fené-
meno de las desigualdades en América Latinay
el Caribe es resultado de la interaccién de com-
plejos factores sociales, asociados por un lado
con la formacidn histérica de sus naciones, pero
también con los mecanismos de perpetuacion
de normas e instituciones que privilegian la
concentracion de poder politico y econdémico.
La interaccién de éstas y otras condiciones en el
contexto global derivé en un escenario de bajo
crecimiento en los paises de América Latina y



FIGURA 11.

En todas las regiones del mundo se esta reduciendo la pérdida de desarrollo humano debida a la desigualdad, lo que refleja el progreso en las

capacidades basicas
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Fuente: UNDP, 2019a.
el Caribe, conocido como trampa del desarrollo, — mente, en contraste con Uruguay, el pais con
cuyos retos se concentran en aspectos como la  mejor desempefio de la region, y cuya pérdida
productividad, la vulnerabilidad social, la cali-  es del 13%. México se encuentra en los limites
dad institucional y la sostenibilidad medioam-  promedio de desigualdad de la regién, con una
biental (OCDE ez 4l., 2019). pérdida de 22.5%. Al igual que en la region,

Los paises con mayores brechas en la regién  su pérdida se agudiza por la desigualdad de in-
son Haiti, Guatemala y Honduras, con un  gresos, componente que alcanza una pérdida
40.5%, 27.4% y 25.5% de pérdidas respectiva-  de 36.3%, seguido por el de educacién, con un
FIGURA 12.
I
indice de Desarrollo Humano ajustado por desigualdad (IDH-D)
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Fuente: PNUD México, 2019 con datos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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FIGURA 13.

18.5%, y el de esperanza de vida, con un 10.5%
(ver Figura 12). La situacién particular del con-
texto y el estado que guardan las desigualdades
de ingreso y riqueza en el pais son temas abor-
dados en el capitulo 3 con mayores referencias.

Las desigualdades comienzan
en el momento del nacimiento
y pueden persistir

Profundizar sobre los factores y los mecanis-
mos determinantes de las desigualdades ayuda
aidentificar de mejor manera los retos para dis-
minuir las brechas de desarrollo tanto a nivel
micro como macro. El andlisis de las desigual-
dades desde la perspectiva del ciclo de vida
resulta util para iluminar los mecanismos que
en los dmbitos individual y familiar (micro) de-
terminan la distribucién de capacidades en los
individuos.

Una parte muy importante del ingreso de las
personas y del lugar que ellas ocupan en la so-
ciedad estd determinada por sus antecedentes
familiares. En los paises con alta desigualdad
de ingreso, la relacién entre el ingreso de los
padres y el de sus hijos es més fuerte, es decir,
hay menor movilidad intergeneracional del in-

Curva del Gran Gatsby para distintos paises

A
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\/
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Fuente: CEEY, 2019.

greso. Dicha relacién se conoce como la “curva
del gran Gatsby” (Corak, 2013). La Figura 13
indica esta distribucién en un grupo de paises,
y resalta la posicién de México y otras naciones
latinoamericanas que combinan bajas tasas de
movilidad con elevados niveles de desigualdad
de ingresos (CEEY, 2019).

Movilidad social se denomina a los cambios
experimentados por las personas en sus condi-
ciones socioecondmicas; la movilidad relativa
mide los cambios en la posicidn de éstas respecto
de las de sus padres, y la movilidad absoluta eva-
lta los cambios entre generaciones (Narayan ez
al., 2018). La movilidad relativa se reduce en la
medida en que los logros de las personas perma-
necen determinados por condiciones externas o
circunstancias diferentes a sus méritos, como
los antecedentes familiares, el género, laraza o el
lugar de nacimiento (World Bank, 2016).

La desigualdad reduce la movilidad porque
moldea las oportunidades. La desigualdad de
oportunidades es entonces un vinculo entre la
desigualdad y la movilidad absoluta o interge-
neracional. Si una mayor desigualdad dificulta
la movilidad, es probable que incluso dichas
oportunidades de mejora estén distribuidas de
manera menos equitativa entre las nifas y los

@ DNK
@® NOR
@FN
@ swe ESP
.N’L
@caN @GRC
.BEL. @.PN
NED . OECD 24 .PRT
Fia ® usa
o ®ci: ®cer ® VX
@ ARG
o @ NzL o N\RE ®cHL
@ HuN
@BRA
[ J
ZAF
@ coL
2 <3 4 85) 6

Coeficiente de Gini

Mayor desigualdad
de ingresos

14 |

LOS SIGUIENTES PASOS HACIA EL DESARROLLO EN MEXICO



FIGURA 14.

Educacion y salud a lo largo del ciclo de vida
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Fuente: UNDP, 2019a.
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nifos. Una medida de desigualdad que evalue
tnicamente resultados nunca serd capaz de
evaluar por completo la justicia detrds de cierta
distribucién de recursos.

Gradientes de salud y educacién —es decir,
las disparidades en estos dmbitos entre los di-
VErsos grupos socioecondomicos— evolucionan
en oportunidades, por lo que algunas interac-
ciones pueden describir lo que sucede a través
del ciclo de vida (ver Figura 14).

Las desigualdades comienzan durante la in-
fancia; las y los nifos nacidos en familias de
ingreso bajo son mdas propensos a tener mala
salud y alcanzar menores niveles de estudios.
Aquellos con menos estudios accederédn proba-
blemente a salarios mds bajos. Las y los nifos
con peor salud tienen mayor riesgo de tener un
deficiente desarrollo en su primera infancia.
Por lo tanto, el estatus socioeconémico influye
en la salud, la cual es esencial para otras opor-
tunidades en la vida, por lo que las politicas de
redistribucion del ingreso no pueden romper
este ciclo sin atender las causas subyacentes de
estos mecanismos.

Los datos mds recientes en materia de movili-
dad en México sefialan que al menos 7 de cada
10 personas que nacen en el quintil mds po-

bre no logran superar la linea de pobreza, si-
tuacién que se agudiza en la region sur del pais.
Algunos factores identificados como determi-
nantes en la desigualdad de oportunidades se
relacionan con la riqueza del hogar de origen,
con la regién de nacimiento, con el logro edu-
cativo de los padres, con el tono de piel, con
las condiciones de la localidad de origen, con
el sexo de la persona, o con el hecho de que los
padres sean hablantes de lenguas indigenas. La
baja movilidad se concentra en los extremos de
la distribucién socioeconémica, de manera que
quienes nacen en posiciones de mayor desven-
taja poseen pocas posibilidades de superar su
situacion, y quienes se encuentran en una po-
sicion privilegiada tienen reducidas probabili-
dades de perder su estatus (CEEY, 2019) (ver
Figura 15).

Ademis de los aspectos de riqueza e ingreso,
la movilidad también se refleja en movilidad
educativa, ocupacional y de salud. En cuanto
a las escalas ocupacionales, resalta el hecho de
que solo el 3% de los hijos de padres con ocu-
paciones agricolas alcanzan ocupaciones en tra-
bajos no manuales de alta calificacién (CEEY,
2019). En materia educativa, si bien los pro-
gramas de transferencias condicionadas como
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FIGURA 15.

Movilidad socioeconomica entre dos generaciones segun quintil de ingreso

. Posicion socioeconémica que alcanzaron las
personas que nacieron en los hogares més pobres

(quintil 1).

. Posicion socioecondémica que alcanzaron las
personas que nacieron en los hogares mas ricos

(quintil V).

Nota: (1) Cada grupo socioeconémico o quintil
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PROSPERA contribuyeron a reducir la inequi-
dad de oportunidades de acceso a la educacion
—principalmente aumentando la asistencia
de la poblacién rural—, no se ha demostrado
claramente su impacto, en parte debido a la ca-
lidad educativa (Narayan ez 4/., 2018).

La baja movilidad pone en riesgo el creci-
miento, la cohesién y las aspiraciones de una
sociedad. Por el contrario, existe evidencia de
que las mayores aspiraciones de movilidad entre
jovenes y adolescentes mexicanos de estratos so-
cioecondmicos bajos aumentan su permanencia
en la escuela, el cuidado de su salud y reducen

sus comportamientos autodestructivos (Ritter-
man et al., 2015).

Las desigualdades y su interaccion
con otros determinantes
del desarrollo humano

Las desigualdades interacttan con otros de-
terminantes del desarrollo
humano, como la economia (patrones de cre-
cimiento econdmico), la sociedad (afecta la
cohesién social), la arena politica (influye en la
participacién politica y en el ejercicio del poder
politico) y la paz y seguridad (interaccién de
las desigualdades con la violencia, que a su vez
es influida por factores econdmicos, sociales y
politicos).

contextuales
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En cuanto a la economia, existen amplios de-
bates sobre la relacién entre el cambio estruc-
tural en una economia, el crecimiento econd-
mico y la desigualdad de ingreso y riqueza. El
crecimiento sostenido en general ocurre con
cambios estructurales en la economia, pero su
relacién con la distribucién de ingreso es mas
ambigua. Simon Kuznets fue el primero en
analizar el problema sistemiticamente (Kuz-
nets, 1955), mediante una teorfa que predecia
una relacién de U invertida entre los niveles
de ingreso y la desigualdad de ingreso, con el
cambio estructural como el principal mecanis-
mo responsable de la relacién. Su argumento
se ha utilizado para describir el mecanismo de
progreso gradual a través del cual los efectos
de dicho progreso comienzan por tener impac-
tos en pocas personas, y aumentan el efecto de
la desigualdad a partir de que se visibiliza la
diferencia entre quienes tienen acceso al cam-
bio y los que no, y disminuyen en la medida en
que existe convergencia en el alcance total de la
poblacién a las nuevas capacidades. Multiples
procesos de este tipo tienen lugar en un mis-
mo tiempo, de manera que una misma persona
puede estar alcanzando las capacidades bésicas
y queddndose atréds en las capacidades aumen-
tadas.

El Informe Global senala que, més alld de
este enfoque estructural secular y de largo



plazo, y del debate subsecuente, se encuentra
la cuestién relacionada con la relacién entre
el crecimiento y la desigualdad en periodos de
tiempo mds cortos. Por ejemplo, Arthur Okun
sugirié un rade off entre eficiencia econdémica
y desigualdad; argumenta que una mayor des-
igualdad podria debilitar el crecimiento eco-
némico, al danar los incentivos para trabajar,
ahorrar e invertir (Okun, 1975). Si bien este
tipo de relaciones entre crecimiento y desigual-
dad se han estudiado ampliamente, resulta re-
levante estudiar el impacto de las politicas en
la distribucion del ingreso y el crecimiento eco-
némico (Furman y Seamans, 2019). Asimismo,
esta evaluacion del impacto de las politicas en la
distribucién depende de la importancia que
la sociedad y los hacedores de politica atribuyen
alos diferentes segmentos de la poblacién.

En consecuencia, declaraciones generales so-
bre el efecto de la desigualdad en el crecimiento
no permiten comprendcr silos ingresos aumen-
tan en la clase media o al final de la distribu-
cién. Identificar estos patrones de crecimiento
més inclusivos importa en particular para aque-
llas personas en el fondo de la distribucién. En
tal caso, la redistribucién de la capacidad pro-
ductiva puede conducir tanto al crecimiento
econémico como al incremento de ingresos
en la parte inferior de la distribucién, con lo
que se reduciria la desigualdad (Lépez-Calva y
Rodriguez-Casteldn, 2016). Un ejercicio de si-
mulacién reciente cuantifica la medida en que
la reduccién de la desigualdad podria ayudar a
reducir la pobreza utilizando esas relaciones di-
rectas. De acuerdo con este ejercicio, el nimero
de personas extremadamente pobres se man-
tendria encima de 550 millones en 2030 si el
PIB per cépita creciera de acuerdo con los pro-
nésticos del Fondo Monetario Internacional y
si la desigualdad se mantuviera constante. Pero
reducir el indice de Gini en un 1% anual en
cada pais disminuiria la tasa de pobreza global
aalrededor de 5% en 2030, lo que sacariaa 100
millones de personas mds de la pobreza ex-
trema (Lakner ez 4., 2019).

Entre los posibles mecanismos para entender
la interaccién de la desigualdad y el crecimien-
to, existen muchas hipétesis; una de ellas sefiala
que la relacién funciona a través de la eficiencia.
La productividad y, por lo tanto, el PIB se in-
crementan mas cuando los recursos son usados
eficientemente y el potencial para el aprendizaje

tecnoldgico es explotado (ECLAC, 2018). Lo
anterior ha sido demostrado histéricamente
por el modelo de crecimiento del Este Asidtico.
Inversiones en educacién, entre otras, han con-
tribuido al crecimiento econémico mediante el
incremento de la productividad (Birdsall, Ross
y Sabot, 1995).

En cuanto a la confianza e interaccién so-
cial en sociedades desiguales, las discrepancias
en el ingreso pueden danar la cohesién so-
cial. Entre las caracteristicas de la cohesién
social, se encuentran la fuerza de las relaciones
sociales, los valores compartidos, los sentimien-
tos de identidad y el sentido de pertenencia en
cierta comunidad (Berger-Schmitt, 2000). Una
de las mediciones mds comunes de cohesién
social es el nivel de confianza en una sociedad.
Una mayor desigualdad puede causar que aque-
llas personas con menor riqueza sientan mayor
impotencia y desconfianza en una sociedad que
perciben como injusta, mientras que las perso-
nas en la parte alta de la distribucién pueden
carecer del sentimiento de que todos deberian
unirse en una sola causa (Uslaner y Brown,
2005).

Evidencia empirica muestra que, en paises
desarrollados, a mayor desigualdad de ingre-
so, menor es el nivel de confianza en una so-
ciedad (Wilkinson y Pickett, 2011). Por con-
siguiente, la interaccion entre desigualdades y
solidaridad puede ir en ambas direcciones. El
ciclo de cohesién social y desigualdades se ha-
lla muy conectado con el ciclo de educacién y
desigualdades que, de nuevo, se halla conectado
con el ciclo de gradientes de salud. A través de
la educacidn, es posible crear fuertes lazos entre
diferentes grupos de una sociedad, al ensefiar a
las personas acerca de diferentes culturas y al
estar en contacto con personas provenientes de
diversos contextos. De manera similar, se pue-
den ensefiar normas y valores, promover una
ciudadanfa activa y participativa, asi como fo-
mentar hibitos saludables (OECD, 2010). De
tal modo, es posible crear circulos virtuosos
para la igualdad.

Respecto de la desigualdad politica, la ma-
yorfa de la literatura evidencia que, en paises
con alto desarrollo humano, las desigualdades
disminuyen la participacién politica, especifi-
camente la frecuencia de la discusién politica y
la participacion en las elecciones entre la ciuda-
danfa, a excepcidn de los mds ricos (Lancee y
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Van de Werfhost, 2012). Por lo tanto, las élites
econdmicas (y a veces la clase media alta) y gru-
pos organizados que representan los intereses
de las empresas moldean las politicas en mayor
medida que el promedio de la ciudadania. Por
lo tanto, la desigualdad de ingreso y de rique-
za se traduce en una desigualdad politica, con
grupos de interés que adecuan el sistema con
base en sus intereses, y generan asi mayores des-
igualdades.

Las desigualdades pueden también incre-
mentar tanto la oferta como la demanda de
lideres populistas y autoritarios. De manera
general, lideres populistas utilizan la ansiedad
econdmica, el enojo publico y la poca legitimi-
dad delos partidos del szaztus quo para construir
narrativas que exploten las diferencias, sean
culturales o econémicas (Rodrik, 2018), que
lleven a populismos de derecha o de izquierda,
los cuales dividen a la sociedad y debilitan la co-
hesién social.

Por tltimo, en cuanto a la relacién entre vio-
lencia y desigualdades, existe un mayor nu-
mero de homicidios en paises con una mayor
desigualdad de ingreso a través de todas las di-
mensiones de desarrollo humano. Para los pai-
ses con alto y muy alto nivel de desarrollo hu-
mano, la asociacion es fuerte: la desigualdad de
ingreso explica casi un tercio de la variacién en
las tasas de homicidios. Un estudio de la guerra
contra las drogas en México muestra evidencia
de que el incremento de un punto porcentual
en el coeficiente de Gini entre 2006 y 2010
se traduce en un aumento de mas de diez ho-
micidios relacionados con las drogas por cada
100,000 habitantes (Enamorado ez 4/., 2016).

Sin embargo, el mecanismo detrds de la re-
lacién entre violencia y desigualdad no es muy
claro. Algunos estudios sugieren que el senti-
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miento de verglienza y humillacién en socie-
dades desiguales conduce a la violencia, prin-
cipalmente entre hombres jévenes que se ven
presionados para mantener cierto estatus (Gi-
lligan, 1996). Otra explicacién sugiere que la
desigualdad de ingreso intensifica las jerarquias
sociales, causando ansiedad social y conflicto
de clases, y dafiando la confianza y la cohesién
social (Kawachi, Kennedy y Wilkinson, 1999).

Los conflictos violentos pueden también am-
pliar las desigualdades en otras 4reas del desa-
rrollo humano, como la salud y la educacion, ya
que afectan desproporcionadamente a las per-
sonas pobres ¢ incrementan la desnutricion, la
mortalidad infantil y el nimero de individuos
que carecen de acceso al agua potable (Gates ez
al,2012).

En resumen, no solo desde la perspectiva del
ciclo de vida, sino también desde la perspectiva
institucional, las desigualdades pueden acu-
mularse a lo largo de toda la vida, reflejando
profundos desequilibrios de poder. Desde la
perspectiva del ciclo de vida, el estatus socioe-
condmico de los padres influye fuertemente en
la salud y en el desarrollo de la infancia tempra-
na, que a su vez moldean la manera en que las
y los nifos se benefician de la educacién. Asi-
mismo, el conocimiento, las redes y el nivel de
riqueza de los padres resultan determinantes
para las oportunidades en el mercado laboral
de sus hijas e hijos. El apareamiento selectivo
cierra el ciclo de retroalimentacién al crear fa-
milias en que ambos padres provienen de un
estado socioecondmico similar. Desde la se-
gunda perspectiva, las desigualdades afectan las
instituciones y los balances de poder, asi como
el funcionamiento de las sociedades y su creci-
miento econémico.



RECUADRO 1

Desigualdades en la esperanza de vida en ciudades de América Latina

A partir de los datos del IDH, identificamos que
América Latina es la regién con mayor desigualdad de
ingresos. En la medida en que una parte importante del
ingreso de las personas en la region se determina por
sus antecedentes familiares, el género, la etnicidad o el
lugar de nacimiento, y que éste es un factor categérico
para la reproduccion de desigualdades en las capacida-
des, se considera relevante contar con evidencia para
identificar la magnitud del impacto de estas relaciones.

En este sentido, el estudio realizado por Bilal et
al. (2019) analiza la asociacién entre el nivel socioe-
condmico, el logro educativo y las desigualdades en la
esperanza de vida en seis de las principales ciudades
en América Latina. Los resultados muestran profundas
brechas en la esperanza de vida al nacer entre las per-
sonas que habitan las zonas de menores niveles socioe-
conémicos contra aquellas en zonas de mayor nivel y
que esto afecta de manera diferenciada a los hombres y
a las mujeres. Asimismo, se identifica que los avances
en el logro educativo se asocian a disminuciones de la
brecha. Las brechas méas amplias se encuentran en la
Ciudad de Panamé, con una diferencia de 15 afios en
la esperanza de vida para los hombres y 14.7 para las

mujeres; Santiago, con 8.9 afios para hombres y 17.7
afios para las mujeres, y la Ciudad de México, con 10.9
afios para hombres y 9.4 afios para las mujeres. San
José mantiene la menor desigualdad, con 3.9 afios para
hombres y 3 afios para mujeres (ver Cuadro 1).

En el caso de México, el peso del logro educativo
en la reduccion de la brecha resultd el segundo menor,
con un aumento de menos de tres afios en la esperanza
de vida, pero mayor en el caso de las mujeres. La varia-
bilidad en la esperanza de vida al nacer replica patrones
geograficos relacionados con el desarrollo econémico
de las ciudades. En este sentido, la Ciudad de México
presenta un patrén que indica variaciones que van de
norte a sur, con una menor esperanza de vida para la
parte norte central de la ciudad y las &reas adyacentes a
la zona metropolitana. De acuerdo con las conclusiones
de la investigacion, estas desigualdades y su asocia-
cion a factores sociales apuntan hacia la importancia de
desarrollar politicas con un enfoque territorial a fin de
atender los aspectos que originan las desigualdades vy
obtener impactos positivos en las condiciones de salud
en las ciudades de la regién.

CUADRO 1.

Variacion en la esperanza de vida al nacer por decil de las zonas urbanas y su asociacion
con logro educativo para seis grandes ciudades latinoamericanas, segin el sexo

Buenos Aires, Belo Horizonte, Santiago, San José, Ciudad de Ciudad de
Argentina Brasil Chile CostaRica  Meéxico, México Panama, Panama
Esperanza de vida al nacer, afios 725 .3 76.0 76.6 69.9 76.8
P90-P10 (brecha), afios 7042748 68.7a72.7 723a81.2 745a785 66.2a77.1 71.3a86.3
(4.4) (4.0) (8.9) (3.9) (10.9) (15.0)
Cambio en la esperanza de vida a 35(22a4.7) 44(1.2a7.6) 8.0(b.8a 0.6(-1.3a2.6) 2.3(03a4.2) 73(26a12.1)
partir de la educacion (IC 95%), afios* 10.3)
Esperanza de vida al nacer, afios 80.3 81.2 82.8 83.5 75.2 86.1
P90-P10 (brecha), afios 7712828 76.7a83.2 78.0a95.7 81.9a849 716a81.0 80.3a95.0
(5.8) (6.5) (17.7) (3.0) (9.4) (14.7)
Cambio en la esperanza de vida 3.7(2.2a5.1) 53(1.3a9.2) 118(71a | 0.7(-1.6a3.0) 29(1.1a4.7) 9.0(24a15.5)
a partir de la educacién 16.4)

(IC 95%), afios™

P90-P10 = esperanza de vida al nacer entre el noveno y el primer decil de las subunidades urbanas (delegaciones y municipios para el caso de México). *Cambio en los afios de
esperanza de vida asociado con un cambio en la proporcién de personas de > 25 afios con educacion secundaria completa o superior equivalente para P90 - P10.

Fuente: Bilal et al., 2019.
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Mas alla de los promedios
Capitulo 3. Hacia la medicion
de la desigualdad de los ingresos y la riqueza

Para comprender la dindmica de la desigualdad global, es Gtil separarla en dos componentes: la evolucion de la desigualdad
entre los paises y la desigualdad en el interior de éstos, es decir, entre los individuos. Las discusiones sobre la medicion de
la desigualdad econémica reconocen que, si bien la medicion de la desigualdad del ingreso resulta clave, no es suficiente
(Alvaredo et al., 2018). Por ello, la transparencia en las dindmicas tanto de ingreso como de riqueza es esencial. Se requieren
datos sdlidos sobre ingresos y riqueza con objeto de luchar contra la evasion fiscal legal e ilegal, la cual es posible en parte
gracias a la opacidad incorporada del sistema financiero global (Zucman, 2013). Mayor transparencia favorece mayores

retornos en la po
Objetivos de Desarrollo Soste

FIGURA 16.

nible (ODS) (Chancel, Clarke y Gethin, 2017).

La discusion del Informe sobre los retos y los
recientes avances metodolégicos en la estima-
ci6n correcta de la desigualdad de los ingresos
en el dmbito global se construye a partir de la
evidencia presentada por el Indice de Transpa-
rencia de Datos de Desigualdad y los datos de
la World Inequality Database (base de datos de
desigualdad mundial). Esta tltima se conside-
ra un recurso transparente y consistente para
estimar distribuciones nacionales de ingresos
y de riqueza, basado en una combinacién siste-
mitica de fuentes de datos fiscales, de riqueza,
encuestas de hogares y cuentas nacionales (Al-

Curva del elefante sobre desigualdad y crecimiento
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itica fiscal, elemento clave para reducir la desigualdad y financiar inversiones que permitan el logro de los

varedo ez al., 2016).

La curva del elefante de desigualdad
y crecimiento mundiales

La publicacién de datos fiscales y los desarro-
llos metodoldgicos recientes de las y los investi-
gadores que colaboran con la World Inequality
Databasey el World Inequality Lab han hecho
posible la generacién de nuevas y mas precisas
estimaciones de desigualdad entre los indivi-
duos. Esta nueva generacion de estimaciones
considera la necesidad de contar con datos para

El %1 superior
se beneficio del 27%
del crecimiento total

Nota: en el eje horizontal, la poblacién mundial se
divide en 100 grupos de idéntico tamafo. A conti-
nuacion, estos grupos se ordenan de izquierda a de-
recha en orden ascendente segun el ingreso de cada

Crecimiento del ingreso real por adulto (%)

_.grupo. El grupo que representa el 1% superior de la
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distribucion se divide en 10 grupos. El mas rico de
estos subgrupos se divide a su vez en 10 grupos
de igual poblacion, y el mas rico de dichos grupos
vuelve a dividirse en 10 grupos de igual poblacién. El
eje vertical muestra el crecimiento total del ingreso
de un individuo promedio en cada grupo entre 1980
y 2016. El grupo de percentil p99p99.1 (el 10% méas
pobre entre el 1% mas rico del mundo) experimenté
un crecimiento del 74% entre 1980 y 2016. El 1%
superior de la distribucion acapard el 27% del cre-
cimiento total en dicho periodo. Las estimaciones de
los ingresos explican las diferencias en el coste de la
vida entre paises. Los valores se expresan netos de
inflacién. La composicion de cada grupo evoluciond
entre 1980y 2016. Fuente: basado en Alvaredo et al.
(2018), con datos de la World Inequality Database

A (http://WID.world).

Fuente: UNDP, 2019a basado en Alvaredo et al., 2018.
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los niveles de ingreso y el crecimiento en cada
percentil, es decir, para el 1% de la poblacion
mas rica.

A fin de visibilizar la desigualdad entre indi-
viduos en el 4mbito global, Branko Milanovic
estim6 el crecimiento en el ingreso entre 1980
y 2016 en la poblacién mundial. Este compor-
tamiento, ilustrado en una grafica, evidencia la
silueta de un elefante con una trompa elevada
(ver Figura 16). La elevacién que se aprecia al
lado izquierdo de la distribucién ilustra el cre-
cimiento en ¢l periodo de los paises de ingre-
sos bajos y medios, a partir del cual cientos de
personas saliecron de la pobreza de ingresos y
mejoraron su nivel de vida. Tomando en cuen-
ta lo anterior, es importante considerar que las
cifras representan ganancias relativas, y que en
la parte inferior de la distribucién provienen
de niveles muy bajos (Ravallion, 2018). En la
mitad media superior de la distribucién, los
ingresos crecieron con menor rapidez, con me-
nos del 50% desde 1980. Ese segmento corres-
ponde a los grupos de ingresos bajos y medios
en Europa y América del Norte. Por tltimo,
la parte superior de la distribucién representa
las tasas de crecimiento extremadamente altas
del ingreso de las elites mundiales. Dicho cre-
cimiento alcanza niveles comparables tanto en
paises desarrollados como en aquellos en desa-
rrollo. Los resultados, basados en datos nuevos
y mds precisos, magnifican las estimaciones rea-
lizadas por estudios anteriores (Lakner y Mila-
novic, 2016; Anand y Segal, 2014), y llegan a
la conclusion de que el 1% de las personas que
conforman la elite econémica tuvo ganancias
equivalentes al 27% del crecimiento econé-
mico entre 1980y 2016, comparado con el 12%
recibido por el 50% de la parte inferior de la
distribucién.

Si bien México es el pais que aporta el mayor
nimero de indicadores al Informe, uno de los
dos indicadores no calculados se relaciona pre-
cisamente con la participacion en los ingresos
en poder del 1% de la poblacién mas rica. En la
medida en que el pais no cuente con datos fisca-
les publicos, no es posible aplicar la misma me-
todologia referida en el Informe. Sin embargo,
estimaciones alternativas realizadas para eludir
este problema encuentran que la participacion
delosingresos del 1% que mds gana en Méxi-
co ronda el 25%, con tasas de crecimiento que
superan al de la economia en su conjunto, lo

que implica que las ganancias de este crecimien-
to han sido acumuladas por el decil superior

(Campos-Vazquez, Chévez y Esquivel, 2018).

Desigualdad de la riqueza a escala
mundial: el capital ha vuelto

Por su parte, la evaluacion de la dindmica de la
concentracién de la riqueza presenta mayores
dificultades, ya que los datos de riqueza re-
sultan aiin mds escasos que los datos de in-
gresos. En la medida en que la mayoria de los
paises no gravan directamente la riqueza, pro-
ducir estimaciones confiables de su desigualdad
requiere la combinacién de diferentes fuentes
de datos, como rankings de multimillonarios,
datos de impuestos sobre la renta y de sucesio-
nes (Atkinson y Harrison, 1978).

Recientes hallazgos sobre la evolucién y
composicién de la riqueza (limitados a las eco-
nomfas desarrolladas y a algunas economias
emergentes para las que se cuenta con datos),
muestran que la desigualdad de ésta se relacio-
na con el crecimiento de los ingresos en la parte
superior de la distribucién desde 1980, pues el
ingreso de capital tiende a concentrarse entre
las personas més ricas.

Asimismo, la proporcién de la riqueza priva-
da respecto del ingreso nacional ha aumentado
considerablemente en todos los paises desde
1970, con variaciones regionales sustanciales.
Las trayectorias de los paises en Europa occi-
dental han sido mds o menos similares: la ri-
queza privada neta aumenté del 250-400% del
ingreso nacional en 1970 al 450-750% en 2016
(ver Figura 17). Los mayores incrementos se re-
gistraron en Italia y en el Reino Unido, donde
las proporciones aumentaron mas del doble.
La relacién riqueza-ingreso privado aumenté
un 50% en los Estados Unidos (de menos del
350% a alrededor del 500%) y casi se duplicé
en Japén (del 300% a casi el 600%). Chinay la
Federacion de Rusia tuvieron los mayores incre-
mentos; en China, la riqueza privada aumenté
del 110% del ingreso nacional en 1978 (cuando
comenzé la politica de apertura) al 490% del
ingreso nacional en 2015. En la Federacién de
Rusia, la proporcion se triplicé entre 1990 y
2015 (del 120% al 370%).

En cuanto a la desigualdad de riqueza glo-
bal entre los individuos, el Informe indica
que la riqueza estd considerablemente mds

Més allé de los promedios
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FIGURA 17.

Riqueza privada neta en paises de Europa occidental entre 1970 y 2016

Valor de la riqueza
privada neta
(porcentaje del
ingreso nacional)
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Fuente: UNDP, 2019a basado en Alvaredo et al., 2018.

concentrada que el ingreso. Por un lado, en
2017, el 10% con més riqueza a nivel global
(el 10% mas rico en Estados Unidos, Europa y
China) posefa mds del 70% de la riqueza total,
mientras que el 1% mis rico posefa el 33%. Por
el otro lado, ¢l 50% més pobre posefa menos
del 2%. Estas estimaciones son un limite infe-
rior en la medida en que se limitan a un redu-
cido numero de paises, ya que la desigualdad
serfa probablemente mayor si se incluyeran
Africa, América Latina y el resto de Asia. Asi-
mismo, la desigualdad de riqueza ha aumenta-
do desde 1980, sin verse afectada por la crisis
de 2008.

Como tampoco se tiene informacién publica
consolidada para la estimacién de la desigual-
dad de la riqueza en México, sus datos no apa-
recen en la comparacién global. Al respecto,
estimaciones publicadas por la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) (Del Castillo, 2017) y el Credit Suisse
—en su Global Wealth Report— coinciden en
que, en 2014, el 10% de las personas mds ricas
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en el pais concentraban alrededor de 64.4%
(dos terceras partes de la riqueza), y que un
tercio de la riqueza estaba en el 1% de la pobla-
cién (Stierli ez al., 2014).

En resumen, el conocimiento actual de la
desigualdad global de ingreso y riqueza es limi-
tado ¢ insatisfactorio; sin embargo, aun con di-
cha escasez de informacién, es posible concluir
que la disminucién de la desigualdad entre pai-
ses no ha sido suficiente para contrarrestar el
incremento de la desigualdad al interior de los
paises desde 1980 0 1990.

La desigualdad de ingresos y riqueza obser-
vada en todo el mundo durante las altimas dé-
cadas surge de elecciones de politica econdémica
e institucional. Con voluntad politica, es posi-
ble tomar diferentes caminos en las proximas
décadas a fin de que las politicas del mafiana re-
flejen un debate sélido sobre las desigualdades
econdmicas nacionales y mundiales. El debate
informado requiere la publicacién continua de
datos transparentes y oportunos sobre las des-
igualdades en ingresos y de riqueza.



Capitulo 4. Desigualdades de género
mas alla de los promedios

Como resalta el Informe, las disparidades entre hombres y mujeres se encuentran entre las formas mas persistentes de
desigualdad en todos los paises, por lo que podria decirse que la desigualdad de género es una de las mayores barreras
para el desarrollo humano (UNDP, 2018). Manifestaciones sociales alrededor del mundo y movimientos como el #MeToo o
el #NiUnaMenos visibilizan que, ademas de los grupos tradicionalmente reconocidos como marginados del desarrollo, las
mujeres se ven excluidas del progreso social, ya que sus demandas y aspiraciones de vida no han sido satisfechas.

El mundo no estd en camino de alcanzar la
igualdad de género para 2030 si se conside-
ra que, segun las tendencias actuales, llevaria
202 aios cerrar la brecha de género en las
oportunidades econdémicas (WEF, 2018).
Tras este lento progreso, se identifican barreras
activas que plantean retos para la igualdad, las
cuales incluyen tanto creencias personales y pu-
blicas, como précticas que generan sesgos con-
tra la igualdad de género.

La igualdad de género se halla intrinseca-
mente relacionada con el desarrollo humano,
y muestra la misma dindmica de convergencia
en capacidades basicas y divergencia en las ca-
pacidades mejoradas. Las mujeres progresan
mds y mas rdpido en cuanto a las capacidades
bésicas; sin embargo, respecto de las capacida-

FIGURA 18.

indice de Desarrollo de Género (IDG)

INDICE DE DESARROLLO DE GENERO (IDG)

des aumentadas, las mujeres atin enfrentan un
techo de cristal en posiciones que involucran
una mayor responsabilidad y liderazgo politico,
y también en cuanto a los beneficios sociales en
los mercados, la vida social y la politica.

Mediciones para el analisis de
las desigualdades de género

Como se menciond previamente, el PNUD
cuenta con indices complementarios al IDH que
contribuyen a monitorear la distribucién de di-
mensiones relevantes para el desarrollo humano.
Los indices complementarios para evaluar los
avances en igualdad de género son el Indice de
Desarrollo de Género (IDG) y el Indice de Des-
igualdad de Género (GII por sus siglas en inglés).

El IDG mide las DESIGUALDADES DE GENERO en los logros en
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CUADRO 2

El IDG mide las diferencias entre hombres y
mujeres en las tres dimensiones basicas del de-
sarrollo humano: salud, educacién y control
sobre recursos econémicos. Utiliza datos desa-
gregados por género en cada dimension y se inter-
preta como la relacién entre los dos indices (IDH
femenino/IDH masculino). Este se calcula en
166 paises. México tiene un IDG de 0.957, con
lo que se ubica en el grupo de paises con igualdad
media-alta en los logros en IDH entre hombres y
mujeres. La dimension que muestra una dispari-
dad més alta es la del ingreso, en la cual se observa
que el ingreso nacional bruto per cépita estimado
para las mujeres representa solo el 46% del esti-
mado para los hombres (ver Figura 18).

El Cuadro 2 muestrala comparacién del IDG
de México con el de los paises latinoamericanos
que tienen un IDH similar, asi como con el gru-
po de paises de la regién y con el grupo de pai-
ses de su categoria de desarrollo. Destaca que
el IDG de México es el més bajo entre dichos
paises y grupos, lo cual muestra que hay espacio
parala formulacién de politicas que aborden las
desigualdades bésicas de género.

Por su parte, el GII muestra las desventajas
basadas en el género en tres dimensiones rele-
vantes: salud reproductiva, empoderamiento
y mercado laboral. El GII oscila entre 0 y 1,
donde mayores valores del indice indican mayo-
res desigualdades entre mujeres y hombres y, por

indice de Desarrollo de Género de México en 2018 en comparacion con paises y grupos seleccionados

Relacion M-H Valores del IDH Esperanza de Afios esperados de Afios promedio Ingreso nacional
vida al nacer escolaridad de escolaridad bruto per capita

Valar del fndice de

Desarrollo de Género

Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres = Mujeres = Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres

México 0.957 0.747 0.781 778 72.1 14.6 14.0 8.4 8.8 11.254 24.286
Brasil 0.995 0.757 0.761 79.4 72.0 15.8 15.0 8.1 76 10.432 17.827
Colombia 0.966 0.755 0.765 79.9 743 14.9 14.3 8.5 8.2 10.236 15.656
Latinoamérica y 0.978 0.747 0.764 78.6 723 14.9 14.1 8.6 8.5 9.836 18.004
el Caribe
IDH alto 0.960 0.732 0.763 778 72.7 14.0 13.6 8.0 8.6 10.460 18.271
Fuente: UNDP, 2019b.
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lo tanto, mayores pérdidas para el desarrollo hu-
mano. En el ambito global, no existe ningtin pais
con perfecta igualdad de género. Todos sufren
pérdidas en los aspectos clave del desarrollo hu-
mano cuando se toma en cuenta la desigualdad
de género. En México, en 2018, el GII fue 0.334,
con lo que se ubica en la posicién 74 de 162 paises
(ver Figura 19). Por su parte, la desigualdad de
género disminuyé en promedio 1.7% durante el
periodo comprendido entre 2005 y 2018.

Al igual que el Cuadro 2, ¢l Cuadro 3 com-
paralos componentes del GII de México con los
de Brasil, Colombia, asi como con los grupos de
Latinoamérica y el Caribe y los paises con un
IDH alto. México es menos desigual que Brasil
y Colombia. En cuanto al anélisis de los indica-
dores, destaca que aquellos en los que México
Se encuentra €n una mejor posicion respecto
de Brasil y Colombia son la tasa de mortalidad
materna y el porcentaje de escafios parlamenta-
rios ocupados por mujeres. Por el contrario, la
tasa de participacion de las mujeres en la fuerza
de trabajo es considerablemente baja en compa-
racién con los dos paises y el promedio de los
dos grupos, lo que plantea un reto para la inclu-
sién econdmica de las mujeres en el pais.

La desigualdad de género desde
la perspectiva de ciclo de vida

La desigualdad de género en los hogares y co-
munidades se caracteriza por la desigualdad en

CUADRO 3

multiples dimensiones, con un circulo vicioso
de falta de poder, estigmatizacién, discrimi-
nacion, exclusién y carencias materiales que se
refuerzan mutuamente y que se inician desde
antes del nacimiento.

En algunos paises, es preferible tener hijos a
hijas, y el género determina la distribucién de los
recursos de los hogares; por ejemplo, a veces las
mujeres comen al dltimo y menos cantidad de
alimento que los hombres (UNDDP, 2016). Los
determinantes de las opciones ocupacionales
aparecen desde temprana edad, pues las ninas
son menos propensas a estudiar materias rela-
cionadas con las ciencias, tecnologia, ingenieria
y matemdticas (CTIM), mientras que los nifios
conforman una minoria entre los estudiantes en
salud y educacién (UNESCO, 2019; OECD,
2017). El nivel de representacion de las mujeres
en las CTIM se traduce en un indicador de em-
poderamiento socioecondémico, al ser campos
lucrativos que serdn determinantes para el mer-
cado laboral durante los siguientes afos.

En la adultez, las mujeres realizan mds tra-
bajo no remunerado que los hombres (UNDP,
2016). Las desigualdades en el lugar de trabajo
(incluidas las brechas salariales [UN Women,
2017] y el riesgo al hostigamiento), las normas
sociales (presion a cumplir el papel de madre) y
los desequilibrios en el hogar (una mayor carga
de trabajo no remunerado), entre otros factores,
pueden disuadir a las mujeres de participar en el
trabajo remunerado.

indice de Desigualdad de Género de México en 2018 en comparacion con paises y grupos seleccionados

) Clasiﬁgacién segln Tasa de Tasa de Escafios
Valor del Indice de el Indice de . Fecundidad | parlamentarios
, , : mortalidad
Desigualdad de Género Desigualdad entre las ocupados por
) materna i
de Género adolescentes muijeres (%)
México 0.334 74 38 60.4 48.4
Brasil 0.386 89 44 59.1 15.0
Colombia 0.411 94 64 66.7 19.0
Latinoameérica y 0.383 - 68 63.2 31.0
el Caribe
IDH alto 0.331 - 56 33.6 24.4

Poblacion
con al menos
un afio de
aducacion
secundaria (%)

Mujeres
58.4
61.0
53.1
59.7

68.9

Hombres
61.1
57.7
50.9
59.3

74.5

Tasa de
participacién
en la fuerza

de trabajo (%)

Muijeres
43.8
54.0
58.6
51.8

539

Hombres
78.9
744
82.0
712

75.6

La lista de mortalidad materna se expresa como el nimero de muertes por cada 1000,000 nacidos vivos, la tasa de fecundidad entre las adolescentes se expresa como el nimero de nacimientos por cada

1,000 mujeres de 15 a 19 afios.

Fuente: UNDP, 2019b.
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FIGURA 20.

En los paises en desarrollo, el porcentaje de empleo informal en el sector no agricola es generalmente mayor entre las mujeres que entre los

hombres

Empleo informal en sectores no
agricolas, 2017 (%)

Fuente: UNDP, 2019a con datos de ILO, 2019a.
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En los paises en desarrollo, la mayoria de las
mujeres que reciben un pago por su trabajo lo
hacen en el sector informal. Entre los paises
con altas tasas de trabajo informal femenino
se encuentran Uganda, Paraguay, México y
Colombia (ver Figura 20), donde mds de 50%
de las mujeres son protegidas por regulaciones
minimas, tienen pocos o ningl'm beneficio, no
cuentan con voz, seguridad social ni condicio-
nes de trabajo decentes, ademds de ser vulnera-
bles a salarios bajos y posible pérdida de empleo.

En México, la proporcién de mujeres que tra-
bajan en posiciones de media y alta gerencia es
de 35.6%; el porcentaje de mujeres de 15 anos y
mdés que tienen una cuenta en una institucion fi-
nanciera o que tienen servicios de dinero mévil
es de 33.3%, y la licencia por maternidad obliga-
toria es de 84 dias. En estos dos ultimos indica-
dores, México se encuentra debajo del promedio
de los paises de desarrollo humano alto.

Otra de las dreas que plantea retos para para
la igualdad de género en México es la violencia
de género y la distribucién igualitaria de las ta-
reas domésticas y de cuidado. De acuerdo con
la base de datos mundial sobre violencia contra
las mujeres, en el pais, 38.8% de las mujeres de
15 afios y mas han experimentado violencia
sexual por parte de un compafiero no intimo,
mientras que 24.6% de las mujeres han ex-
perimentado violencia fisica o sexual por
parte de un compaifero intimo. En cuanto al
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reparto de las responsabilidades del hogar, las
mujeres mexicanas dedican, en promedio, tres
veces mas tiempo que los hombres en tareas
domésticas y de cuidado.

Por tltimo, entre la poblacién de edad avan-
zada, la proporcién de mujeres supera a la de
hombres. Por consiguiente, en la medida en que
las desventajas se acumulan, las brechas en salud,
salarios, productividad, participacion en la fuer-
za laboral, formalidad y la habilidad de poseer
propiedades y ahorrar, existentes entre hombres
y mujeres, se traducen en retos adicionales para
garantizar el bienestar de la poblacién de muje-
res adultas mayores (UN Women, 2019).

Normas sociales y las
desigualdades de género

Las normas sociales cubren diversos aspectos
delaidentidad de un individuo —género, edad,
etnicidad, religién, habilidad, entre otras—
que son heterogéneas y multidimensionales.
Influyen en las expectativas de comportamien-
to de hombres y mujeres y, cuando son discri-
minatorias, refuerzan las identidades de género
y determinan las relaciones de poder que llevan
ala desigualdad.

Si bien las normas sociales y las actitudes
son dificiles de observar, interpretar y medir,
el indice multidimensional de normas sociales
de género captura las maneras en que las creen-



FIGURA 21.

I

Porcentaje de poblacion encuestada que responde
con sesgos hacia la igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres

Porcentaje de la poblacién encuestada que mostré sesgos
en sus respuestas sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres
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Fuente: Mukhopadhyay, Rivera y Tapia (2019), basado en datos de la Encuesta
Mundial sobre Valores.

Fuente: UNDP, 2019a con datos de Mukhopadhyay, Rivera y Tapia, 2019.

cias sociales obstruyen la igualdad de género en
multiples dimensiones. Es un indice integrado
por cuatro dimensiones —politica, educativa,
econdmica e integridad fisica— y se construye
a partir de las respuestas a sicte preguntas.

El anélisis de los datos del indice muestra
sesgos generalizados en las normas sociales de

FIGURA 22.

género, ya que unicamente 14% de las mujeres y
10% de los hombres en el mundo no tiene sesgos
de normas de género. Como muestra la Figura
21, las mujeres tienen una mayor concentraciéon
hacia menores niveles de sesgo, mientras que los
hombres estan concentrados en la mitad de la
distribucién, y cuentan con entre 2 y 4 sesgos de
normas sociales de género.

La evidencia muestra un retroceso en esta
materia, ya que la proporcién de hombres y
mujeres que no cuenta con sesgos de normas
sociales de género disminuy6 entre 2005-2009
y 2010-2014. Si bien hubo mayor progreso en la
proporcion de hombres sin sesgos de normas so-
ciales de género liderado por paises como Chi-
le, Australia, Estados Unidos y Paises Bajos, en
general hubo un retroceso tanto en hombres
como en mujeres, acentuado en paises como
Suecia, Alemania, India, México, Sudafrica
y Rumania (ver Figura 22). Resalta el hecho de
que, en México hombres y mujeres aumentaron
sus sesgos de género en el periodo.

Las normas sociales pueden evolucionar con
el desarrollo de las economias, a través de cam-
bios en las tecnologias de comunicacién; con
nuevas leyes, politicas o programas; mediante el
activismo social y politico, o por la exposicién
a nuevas ideas y practicas a través de canales

El aumento de la proporcion de hombres que no presentan sesgos en sus normas sociales de género entre los periodos 2005-2009 y 2010-2014
fue especialmente elevado en Chile, Australia, los Estados Unidos y los Paises Bajos. Sin embargo, en la mayoria de los paises se produjo un
retroceso en la proporcion de mujeres sin sesgos de género en lo referente a las normas sociales

Hombres Mujeres
Chile Pafses Bajos
Australia ile
Estados Unidos Australia —
Paises Bajos China —
Argentina Eslovenia r—
olonia Japon fr—
Tailandia . Ucrania fr—
Japén Trinidad ¥ Tabago f—
Trinidad y Tabago ailandia ]
Espana Estados Unidos -
Corea (Reptiblica de) Jordania "
China Alemania
Georgia Federaci6n de Rusia a1
Rumania México o
Marruecos Malasia o
Jordania Chipre L
Ghana Espafia L
Chipre Uruguay =
Malasia Brasil —
Rwanda Ghana —
Federacion de Rusia Rwanda )
Uruguay Argentina —
Sudé?rica olonia —
Brasil Corea (HeRﬁblma de) —
Ucrania arruecos —
Turquia Turqufa —
Eslovenia Georgia —
México Rumania —
India Sudafrica —
Alemania India ——————
Suecia : Suecia
Variacion media (valor) 0,1 0,05 0 0,05 0.1 0,15 Variacion media (valor) —0,1 0 01 02

Fuente: UNDP, 2019a con datos de Mukhopadhyay, Rivera y Tapia, 2019.

Nota: panel equilibrado de 32
paises y territorios con datos
correspondientes a las rondas
2009-2005) 5) y 2014-2010) 6)
de la Encuesta Mundial sobre
Valores. Los paises incluidos
en el panel representaban el
%59 de la poblacién mundial.
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como la educacién, modelos a seguir y medios
de comunicacién.

Comunmente, las personas que disefian poli-
ticas se enfocan en leyes, compromisos de gasto,
entre otros, y dejan de lado el poder invisible de
las normas sociales; con ello pierden un enten-
dimiento més profundo del cambio social. Los
conjuntos de normas familiares y las experien-
cias de la infancia crean un sesgo de género
inconsciente, el cual se manifiesta también en
la etapa de la adolescencia y cobra relevancia
particularmente para los hombres (Amin ez al.,
2018). Los jévenes adoptan normas, actitudes y
conductas que perpettian las desigualdades de
género; por ejemplo, las normas de masculinidad
relacionadas con la rudeza, el estoicismo emocio-
nal, el papel de proveedor, entre otras.

Una serie de estudios de los impactos de los
estereotipos masculinos nocivos en Estados
Unidos, Reino Unido y México muestra evi-
dencia consistente de que los hombres jovenes
(edades 18-30) se ven expuestos a un conjunto
de creencias, comunicadas por los padres, fa-
milias, los medios de comunicacién, compa-
fieros y otros miembros de la sociedad, que los
presionan para actuar de cierta manera (“ac-
tuar rudo”) que resulta dafiina para ellos y las
personas a su alrededor (Heilman ez /., 2019).
Dichos estudios presentan seis resultados clave
que muestran fuertes vinculos estadisticos con
estereotipos masculinos daninos, que incluyen
accidentes de tréfico, suicidio, depresion, vio-
lencia sexual, bullying y violencia, y consumo
excesivo de alcohol. Asimismo, calculan que los

FIGURA 23.

costos econdmicos de las ideas nocivas acerca
dela masculinidad en los tres paises alcanza-
ron los 20.9 mil millones de délares. Como
se aprecia en la Figura 23, el costo estimado para
México de estas ideas es de 1.4 mil millones de
délares (Heilman ez 4., 2019). De esta cifra, se
resalta que los costos de la categoria de bullying
y violencia representan casi 50% del costo total.
La Encuesta Nacional de Victimizacién y Per-
cepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2016, que fue utilizada para calcular este costo,
muestra que alrededor de 1,482,196 eventos de
violencia verbal o fisica fueron perpetrados por
hombres de entre 18 y 35 afios (INEGI, 2016).
En resumen, para reducir las desigualdades
de género y muchas otras desigualdades ho-
rizontales, es fundamental considerar cémo
lograr cambios en las relaciones de poder des-
iguales entre los individuos en una comunidad
y cdmo desafiar papeles profundamente arrai-
gados. Esta labor puede incorporar una combi-
nacién de esfuerzos en educacién, creacién de
conciencia y cambio de incentivos. De la mis-
ma manera, es crucial la incorporacién tanto
de hombres como de mujeres en las acciones
a realizar. Si bien han incrementado las accio-
nes para que hombres y nifios se involucren en
superar la desigualdad de género o aborden sus
propias vulnerabilidades relacionadas con el gé-
nero, atin se tiene un largo camino por delante.
Finalmente, un analisis que vaya més alld de los
promedios requiere mds y mejores datos a fin de
seguir presionando por la igualdad de género y
hacer visibles otras desigualdades horizontales.

Costos de los impactos de los estereotipos masculinos nocivos en México

$1,400 millones de dolares

Categorfa de costos

Bullying y violencia

Violencia sexual

Depresion

Suicidio

Consumo excesivo de alcohol
Accidentes de trafico
Total

Costo estimado anual
$670,000,000
$314,800,000

$2,900,000

$79,200,000
$160,600,000
$134,200,000
$1,361,700,000

Los célculos de costos para México se han convertido a délares estadounidenses, tomando en cuenta la paridad del poder adquisitivo.

Fuente: Heilman et al., 2019.
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Mas alla del presente

Capitulo 5. Gambio climatico
y desigualdades en el antropoceno

El Informe propone un marco para ayudar a los paises a adaptar una respuesta a las desigualdades en el desarrollo humano
de acuerdo con sus contextos, limitaciones politicas y capacidades administrativas. Se discuten dos tendencias claves, con

altos niveles de incertidumbre, que se deben considerar: el cambio climatico y el cambio tecnoldgico.

Si bien el cambio climdtico es un reto global,
reconocido en los ODS y en el Acuerdo de Pa-
ris, éste no afectara a todos los individuos de
la misma manera, ni al mismo tiempo, ni en
la misma magnitud. Los paises y las personas
més pobres serdn los primeros y més afectados.

Las afectaciones derivadas del cambio cli-
mitico exacerban las desigualdades en otras
dimensiones del desarrollo humano y disminu-
yen las capacidades para construir resiliencia al
climay alos desastres. De manera similar al res-
to de las capacidades analizadas, existe conver-
gencia en las capacidades basicas para enfrentar
el cambio climético y divergencia en capacida-
des aumentadas.

Interrelacidn entre el cambio
climatico y las desigualdades
del desarrollo humano

Los paises mds ricos representan la mayor
parte de las emisiones acumuladas de diéxido
de carbono y actualmente permanecen entre
los principales contaminadores per cdpita y en
términos de emisiones agregadas por pais (ver
Figura 24) (Ritchie y Roser, 2018). Estas des-
igualdades en las emisiones acumuladas son
fundamentales para la conversacién global so-
bre el clima, en particular para la justicia clima-
tica, el reparto de la carga y las responsabilida-
des diferenciadas del cambio climatico (Rose,
Wei y Bento, 2019).

El cambio climatico genera desigualdades en
el desarrollo humano a través de dos mecanis-
mos principales: la exposicion diferenciada y la
vulnerabilidad (Cardona ez /., 2012). En cuan-
to a la exposicion diferenciada, las afectaciones
més fuertes y mds tempranas se ubican en los
tropicos, donde se encuentran muchos de los
paises en desarrollo (Diez, Fan y Villegas-Sén-
chez, 2019). En concordancia, entre 1980 y
2017, los paises en desarrollo registraron una

elevada frecuencia en los eventos criticos, aso-
ciada a una reduccién anual en el valor IDH de
1.2%, en contraste con el 0.5% experimentado
por los paises desarrollados.

Al mismo tiempo, los paises en desarrollo,
asi como las comunidades mas pobres y vul-
nerables tienen menos capacidades que los
paises mds ricos para adaptarse al cambio
climitico y a los eventos climidticos seve-
ros. Aun cuando existe una tendencia a la dis-
minucién de las muertes y un aumento en las
pérdidas econdémicas como resultados de los
desastres naturales extremos, las personas en
los paises con menos desarrollo humano tienen
todavia diez veces mds probabilidades de morir
a causa de los desastres que las personas en los
paises de desarrollo humano muy alto, y el cos-
to relativo de éstos es aproximadamente cuatro
veces menor en paises con un desarrollo huma-
no muy alto que en otros paises.

Entre 2030 y 2050 se estiman alrededor de
250,000 muertes adicionales anuales por
desnutricién, malaria, diarrea, y estrés por
calor (Burke Davis y Diffenbaugh, 2018).
Cientos de millones de personas podrian estar
expuestas al calor mortal para 2050, y el rango
geografico paralos vectores de enfermedades, asi
como las especies de mosquitos que transmiten
la malaria o el dengue, probablemente cambia-
rd y podria expandirse (Hoegh-Guldberg ez al.,
2018). Menores rendimientos agricolas debido
a los cambios de temperatura pueden afectar la
seguridad alimentaria, lo que puede empeorar
la nutricién y repercutir en el nimero de emba-
razos saludables, en el desarrollo y superviven-
cia en la infancia temprana, en el desempefio
escolar y logros educativos, en la salud de las
personas y, a su vez, profundizar las desigualda-
des (Panel Global, 2016). Aunado a lo anterior,
los gastos de bolsillo en salud llevan a casi 100
millones de personas a la pobreza extrema cada

afio (WHO y World Bank, 2017).
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FIGURA 24.

Huella ecolégica de paises por nivel de desarrollo

Huella ecoldgica, 2016
(hectdreas totales por persona)

Fuente: UNDP, 2019a.
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La desigualdad inducida por el cambio clim4-
tico es también un fenémeno social, al exacer-
bar vulnerabilidades en diversas dimensiones.
Los efectos de los shocks no parecen estar dis-
tribuidos aleatoriamente; en cambio, parecen
dafar mas a los mds vulnerables. Asimismo,
estos choques interrelacionados y superpuestos,
cuando se combinan, tienen consecuencias en
la salud mental, que ahora aparece en las es-
trategias nacionales de salud de algunos paises
para adaptarse al cambio climético (Watts ez
al., 2018).

Desigualdades e injusticias
ambientales generalizadas

Las desigualdades ambientales y la justicia
ambiental no se refieren tnicamente al medio
ambiente. Expresan la estigmatizacién de las
normas sociales y de leyes y précticas discrimina-
torias, que son manifestaciones de desigualdad
en diferentes dimensiones, muchas de las cuales
se configuran como desigualdades horizontales
(Curran, 2018). Para visibilizar las dindmicas y
las escalas de las desigualdades ambientales, el
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Informe retoma ejemplos como el manejo de
los residuos, la produccion de carne y el uso del
agua. Estos hacen énfasis en desigualdades cuyo
origen se asocia a los patrones de consumo y efi-
ciencia en el uso de los recursos.

En cuanto a los residuos, en general, mas
desperdicio significa mds extraccién de mate-
rias primas, con impactos negativos en los hi-
bitats naturales, y mayor conversién de éstas
en productos. Lo anterior implica, en general,
el uso intensivo de energfa industrial (en es-
pecial de combustibles fésiles), de agua, as
como la emisién de contaminantes. En 2016,
el mundo generé poco més de 2 mil millones
de toneladas métricas de desechos sélidos.
En el escenario actual, se espera que los dese-
chos totales se incrementen a 3.4 mil millones
de toneladas métricas en 2050, y se triplicardn
en los paises de ingresos bajos. Las tasas de re-
coleccién de residuos varian considerablemente
entre los paises y dentro de ellos; de hecho, su
cobertura es casi universal en los paises de altos
ingresos y con poca disparidad entre las zonas
urbanas y rurales, al tiempo que a niveles de
ingresos mds bajos éstas disminuyen y se abren



grandes disparidades entre las zonas urbanas y
rurales. En los paises, los sitios de desechos, las
fibricas contaminantes y los ruidosos acropuer-
tos o autopistas representan peligros para la sa-
lud que en general se ubican en las comunidades
mds pobres, y reflejan asi otras formas de des-
igualdad.

Respecto de la produccién de carne, la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus
siglas en inglés) estima que, en 2030, su pro-
duccién aumentard otro 19% respecto de la de
2015-2017 (FAQ, 2018). Si bien los paises en
desarrollo impulsardn este crecimiento, son
los paises mds ricos los que consumen carne
con mayor intensidad y se espera que este fe-
némeno continte (OECD y FAO, 2018). En la
actualidad, la ganaderia utiliza casi el 80% de
todas las tierras agricolas mundiales (FAO,
2014), aproximadamente una quinta parte del
agua dulce disponible y genera hasta el 80% de
las emisiones de gases de efecto invernadero del
sector agricola mundial —equivalentes a 7.1
giga toneladas de diéxido de carbono por ano
(Gerber et al., 2013), y proporciona (después
de incluir a la acuicultura) solo el 37% y el 18%
de las proteinas y calorfas mundiales respecti-
vamente (FAQO,2014; Poore y Nemecek, 2018).

Por ultimo, el Informe destaca la cantidad y
maneras en que los humanos utilizan el aguay
sus consecuencias para el ambiente y las socie-
dades. La extraccion mundial de agua casi se
ha multiplicado por siete en el ultimo siglo,
y supera el crecimiento de la poblacién en un
factor de 1.7 (FAO, 2016). La mayor parte es
para uso agricola (69%), seguida por la indus-
tria (19%) y los municipios (12%) (FAO, 2016).

CUADRO 4

La huella hidrica varia de forma considerable de
un pais a otro. Esta incluye el consumo de agua
via productos de importacién, como los agrico-
las; por lo tanto, en algunos paises es superior a
las dotaciones nacionales de recursos hidricos.
Las altas huellas hidricas en algunos paises en
desarrollo se encuentran mas relacionadas con
menores eficiencias del uso del agua en los pro-
ductos consumidos que con un mayor consu-
mo de productos, aunque este tltimo también
es un factor relevante (Hoekstra y Mekonnen,
2012). Lo anterior apunta al enorme potencial
para las mejoras de eficiencia.

Al respecto, los indicadores de los tableros de
desempeno presentados por el Informe indi-
can que México todavia tiene un buen espacio
de mejora en materia de extracciones de agua
dulce y presenta un rezago en la mortalidad
atribuida a servicios inseguros de agua, sanea-
miento ¢ higiene. En general, de acuerdo con
los indicadores de sostenibilidad y amenazas
ambientales explorados por el Informe, Mé-
xico presenta un desempeno inferior que
Brasil y Colombia, los paises de la regién con
IDH similares al mexicano. México presenta 6
indicadores clasificados en el tercio de los paises
con peores desempenios, contra 2 presentados
por Colombia y 2 por Brasil en esta categoria,
al tiempo que unicamente en un indicador se
ubica el tercio de paises con mejor desemperio,
contra 5y 4 de Brasil y Colombia, respectiva-
mente (ver Cuadro 4).

Segun el Informe, aquellos indicadores en los
que México presenta el mayor rezago en materia
ambiental se relacionan con la transicién ener-
gética —reflejada en un bajo uso de energas re-
novables y el elevado consumo de combustibles

Resumen de los resultados de México en los indicadores de sostenibilidad ambiental en comparacién con paises seleccionados

Sostenibilidad ambiental
(7 indicadores)

Tercio Tercio Tercio

superior medio inferior
México 0 3 4
Brasil 4 2 1
Colombia 2 4 1

Fuente: UNDP, 2019b.

Amenazas ambientales
(4 indicadores)

Tercio Tercio Tercio Tercio
superior  medio | inferior superior
NUMERO DE INDICADORES
1 1 2 1
1 2 1 5
2 1 1 4

General
(11 indicadores)
Tercio
medio

Indicadores
Tercio que faltan
inferior
0
0
2 0
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FIGURA 25.

fosiles—, la explotacién de los acuiferos, la de-
forestacion, la degradacién de suelo y la pérdida
de biodiversidad. El rezago en estos indicadores
implica un detrimento del capital natural, situa-
cién que genera retos adicionales para lograr los
ODS, tanto nacionales como globales, dado el
peso de los recursos del pais en el 4mbito mun-
dial —i.e. México tiene la posicion 5 entre los
paises megadiversos (CONABIO, n.d.); es el
onceavo pafs con mayor 4rea forestal (World
Bank, 2016); estd entre los 20 pafses con ma-
yores recursos internos de agua dulce (World
Bank, 2014), y entre los 20 principales consu-
midores de energfa en el mundo (IEA, IRENA,
UNSD, WB, WHO, 2019).

Este tltimo dato revela la importancia del
pais para la transicion global energética y la mi-
tigacion del cambio climatico. En tal sentido,
los indicadores de uso de energia renovable y
eficiencia energética de México se incluyen en el
reporte sobre los avances en materia de energia
de 2019 presentado por el Banco Mundial y por
los organismos responsables de recopilar y pre-
sentar datos relacionados con el avance de las

metas relativas al ODS 7, Energia asequible y
no contaminante (IEA, IRENA, UNSD, WB,
WHO, 2019). De acuerdo con dicho reporte,
México presentd una disminucion de la propor-
cién de energia renovable utilizada, pasando de
14.4% en 1990 al 9.2% en 2016, y posiciondn-
dose como el quinto pafs (entre los consumido-
res de tres cuartas partes de la energia mundial)
con menor proporcién de la participacién de
energia renovable en el consumo energético (ver
Figura 25).

Entre las fuentes de energfa renovables utili-
zadas en México, aparecen —segun su impor-
tancia— la bioenergfa proveniente de biocom-
bustibles sélidos, la energia hidroeléctrica, la
edlica, la geotérmica y, por tltimo, la solar. El
desempeno mostrado por México —y por el
grupo en general— contrasta con el progreso
evidenciado por China y EU, principalmente
en las fuentes de energfa solar y edlica. En con-
secuencia —concluye el reporte—, las metas
deberdn al menos duplicarse para cumplir con
¢l ODS7, tomando en cuenta que el incremento
de la inversion en energias renovables y eficien-

Consumo de energia renovable como porcentaje de consumo total de energia, por tipo (2016)
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Reino Unido

Fuente: IEA, IRENA, UNSD, WB, WHO, 2019.
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cia energética depende del compromiso politico
y la planificacién del sector energético a largo
plazo. Para ello, es necesario implementar me-
canismos que promuevan un mercado energéti-
co apropiado. En tal sentido, el reporte destaca
el ejemplo del sistema de subastas de energfa de-
sarrollado por México (IEA, IRENA, UNSD,
WB, WHO, 2019).

Romper con el pasado: nuevas
decisiones en beneficio de las
personasy del planeta

Las desigualdades ambientales son muchas;
estdn altamente relacionadas con las desigual-
dades en el desarrollo humano y reflejan la ma-
nera en que el poder econdmico y politico (y la
interseccién entre ambos) se distribuye, tanto
entre paises como dentro de ellos.

La tecnologia ha apuntalado las trayecto-
rias de desarrollo directamente relacionadas
con la crisis climdtica. La tecnologfa, en forma
de energias renovables y eficiencia energética,
ofrece también una idea de que el futuro puede
romper con el pasado si se aprovecha la oportu-
nidad con la suficiente rapidez y se comparte de
manera amplia. Los ODS, el Acuerdo de Parisy
el renovado interés y la expansion de los precios
progresivos del carbono ofrecen caminos pro-
metedores, al igual que los esfuerzos realizados
hasta el momento para desarrollar la resiliencia
climatica. Sin embargo, se necesita hacer mu-
cho mds —y de forma urgente— en el frente de
la politica. Ello requiere del trabajo conjunto de
los paises desarrollados y en desarrollo, a fin de
evitar puntos de inflexién climéticos peligrosos
y con objeto de garantizar que las personas po-
bres y vulnerables no se queden atras.
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Capitulo 6. Potencial de la tecnologia: como
afrontar un siglo de transformacion estructural

La tecnologia co-evoluciona con los sistemas sociales, politicos y econémicos. Lo anterior implica que se requiere tiempo
para que su uso productivo se establezca, en la medida en que requiere cambios complementarios en los sistemas econo-
micos y sociales (Vickers y Zierbarth, 2019). En tal sentido, el avance tecnoldgico también muestra una convergencia en el
acceso a tecnologias basicas, mientras que existen crecientes divergencias en el uso de tecnologias avanzadas.

Laevolucién de la tecnologfa representa contras-
tes en cuanto a sus resultados para el desarrollo.
Mientras que ciertos aspectos de la tecnologia
se asocian con el incremento de algunas formas
de desigualdad —por ejemplo, el movimiento
de los ingresos desde el trabajo hacia el capital,
asi como la creciente concentracién del merca-
do y el poder de las empresas—, otros aspectos,
como la inteligencia artificial y las tecnologias
de vanguardia, muestran un claro potencial
para corregir las desigualdades en dreas como
la salud, la educacién y la gobernanza. Asimis-
mo, el remplazo o reincorporacién de la mano
de obra a raiz del cambio tecnoldgico es una
cuestion de eleccion y no necesariamente una
elecciéon determinada solo por la tecnologfa. Por
ello, la manera en que la tecnologia moldeard la
evolucién y distribucion del desarrollo humano
en el siglo XXI no debe dejarse al azar.

Dinamica de la desigualdad en
el acceso a la tecnologia

Respecto de la dindmica del acceso a la tecno-
logfa, el Informe presenta tres conclusiones me-
dulares:

* Los grupos con menor desarrollo humano
tienen sistematicamente menos acceso a una
amplia gama de tecnologfas.

* Las brechas en las tecnologias bésicas de ni-
vel de entrada, aunque atn son evidentes, se
estan cerrando, lo que refleja su convergencia.

® Las brechas en las tecnologfas avanzadas (in-
cluso cuando se consideran comunes por los
estandares de muchos) se estdin ampliando

(UNDESA, 2018).

Las capacidades actuales para digitalizar, al-
macenar, procesar y compartir la informacién,
asi como para comunicarse de manera instanta-
nea en el dmbito global, se han gestado alo largo
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de varias décadas, a la par del desarrollo en las
computadoras, los teléfonos méviles e Internet.
Sus aplicaciones cubren aspectos tan variados
como las nuevas maneras de relacionarse y so-
cializar, la superacion de los limites racionales, a
partir del desarrollo de la inteligencia artificial,
o el avance en la virtualizacién de los servicios.
El impacto de estas tecnologias ha demostrado
tener poder suficiente para cambiar la politica,
la cultura, los estilos de vida y, sobre todo, los
mercados.

Destacan las transformaciones (y las reduc-
ciones de costos) experimentadas en el sector
financiero con el uso, por ejemplo, de pagos
méviles, monedas digitales, o de inteligencia
artificial para las decisiones crediticias y otros
servicios (Fintech News Hong Kong, 2019). En
conjunto, los cambios presentan un claro po-
tencial para detonar nuevas formas de produc-
tividad, bienestar y desarrollo, pero que estas
ganancias alcancen a todos no es un hecho. Las
personas que carecen de acceso a las nuevas tec-
nologias o que no cuenten con las habilidades
para incorporarlas de modo efectivo pueden
enfrentar privaciones nuevas y mas profundas
cuando simplemente se asume el acceso.

En dicho contexto, el niimero de suscrip-
ciones de banda ancha mévil por cada 100
habitantes en 2017 era de 103.6 en los paises
desarrollados, en comparacién con solo 53.6
en paises en desarrollo (ITU, 2019). Las des-
igualdades resultan mucho mayores respecto
de las tecnologfas avanzadas, como el acceso a
una computadora, Internet o banda ancha fija.
Por ejemplo, mientras el 80.7% de los hoga-
res en paises con muy alto desarrollo humano
cuenta con una computadora, este porcentaje
disminuye a 9.7% en paises con bajo desarrollo
humano.

En cuanto a los datos de México, la Figura 26
muestra el comportamiento del pais en relaciéon



FIGURA 26.

Suscripciones a celular y banda ancha fija por cada 100 habitantes (México)
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con los indicadores de capacidades bésicas y me-
joradas en términos de acceso a la tecnologfa.
De acuerdo con datos del Banco de Infor-
macién de Telecomunicaciones (BIT), durante
2018, México registré 18 millones 478 mil 88
accesos de Banda Ancha Fija (BAF), cifra 8%
mayor al dato registrado en 2017, y, en cinco
afos, entre 2013 y 2018, la penetracién de este
servicio se incrementd un 32% (IFT, 2019).
Segtn la OCDE, entre junio de 2017 y junio
de 2018, México fue el segundo pais con mayor
crecimiento de la penetracion del servicio BAF
con un incremento de 7.1% anual. Asimismo,
respecto de las conexiones de BAF por tecnolo-
gia, México tuvo durante el mismo periodo un

FIGURA 27.

crecimiento de 22.2% en las conexiones realiza-
das por medio de fibra éptica, tecnologia de al-
tima generacion que permite altas velocidades
de transferencia de datos.

En relacién con el uso de Internet, la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecno-
logfas de la Informacién en los Hogares (EN-
DUTIH) 2018 muestra que en México hay 74.3
millones de personas usuarias de Internet de seis
afios o mds, cifra que representa el 65.8% de la
poblacién en ese rango de edad. Como mues-
tra la Figura 27, la dindmica del uso de Internet
de México a partir de 2015 se ha acercado mds

a la de los paises desarrollados (de acuerdo con
la Clasificacién M49 de las Naciones Unidas).

Porcentaje de personas usuarias de Internet (México y otros grupos de paises)
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FIGURA 28.

Por su parte, un estudio de la CEPAL ana-
liza el uso de Internet por género en 2016 en
algunos paises de la region de América Latina.
Encuentra una brecha promedio de 0.6 puntos
porcentuales entre hombres y mujeres, con al-
gunos casos de paises como Jamaica y Colom-
bia, donde el porcentaje de mujeres usuarias
es superior al de los hombres. En México, esta
brecha es de alrededor de 4 puntos porcentua-
les, lo cual muestra la relevancia de politicas
que atiendan las brechas de género en el uso
de Internet, ya que se trata de un medio clave
para acceder a informacién, pero también para
acercar a las personas y crear redes que contri-
buyan a su desarrollo personal y profesional que
puede beneficiar la inclusién laboral y econémi-
ca de las mujeres (ver Figura 28) (Rojas y Pove-
da, 2017).

La tecnologia y las tendencias
futuras como factores decisivos
de la desigualdad

El progreso tecnoldgico, la globalizacién y el
envejecimiento de la poblacién generan cam-
bios en el mundo del trabajo. De acuerdo con la
OCDE, 14% de los empleos estan en riesgo de
automatizacion, al tiempo que otros puestos de
trabajo estdn emergiendo, por lo que el empleo
en general sigue en aumento (OECD, 2019).
Una de las tendencias demograficas que
moldeard el mundo laboral es el répido enve-
jecimiento de la poblacién. En los paises de la

Porcentaje de personas usuarias de Internet segiin género (afio mas cercano a 2016)
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OCDE, durante 2015, habia 28 personas de 65
afos y mas por cada 100 personas en edad labo-
ral; en 2050, se espera que esta proporcién au-
mente a 53 por cada 100. En México, en 2015,
habia 10 personas de 65 afios y mds por cada
100 personas en edad laboral; se espera que in-
cremente a 32 en 2050. Dicho fendmeno abre
las oportunidades para las tareas de cuidado y
atencion en el futuro, pero también plantea la
necesidad de generar mejores condiciones la-
borales que permitan continuar trabajando en
edades mas avanzadas. El progreso tecnolégico
seguird causando cambios en los conjuntos de
habilidades y conocimientos que se requieren
en el mundo laboral, lo que representa un reto
para los paises, tanto en la transicién de los tra-
bajadores desde industrias en declive hacia nue-
vas oportunidades laborales, como en asegurar
la calidad de los nuevos puestos de trabajo. El
primer reto involucra el aprendizaje efectivo
para las personas adultas por medio de capaci-
taciones de calidad, alineadas a las demandas
del mercado laboral, y que ayuden a prevenir
la depreciacion de sus habilidades y facilitar su
transicion (OECD, 2019).

Actualmente, la tecnologia estd dando forma
a la distribucién del ingreso (Atkinson, 2014)
y del poder econdmico. En paralelo con los ha-
llazgos del capitulo 3, se identifica que el eleva-
do aumento de los margenes de ganancia de las
empresas (la diferencia entre lo que cobra una
empresa y el costo marginal de produccién) en
las ultimas décadas, tuvo un impacto de mayor
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proporcién en las empresas en sectores intensi-
vos en tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, lo que sugiere su relevancia entre
una amplia gama de empresas (ver Figura 29)
(Diez, Fan y Villegas-Sdnchez, 2019). Tal fend-
meno se relaciona directamente con la dismi-
nucién de la participacién del ingreso laboral y
con el desacoplamiento de los salarios medios
de la productividad laboral (Basu, 2019). Fu-
turos avances tecnoldgicos, vinculados a la au-
tomatizacién e inteligencia artificial, podrian
acclerar esta dindmica (Furman y Seamans,
2019), mientras llevan al limite los mecanismos
existentes a fin de frenar el poder del mercado.

FIGURA 29.

neta de mano de obra (Korinek, 2019). Ambas
pueden aprovecharse para crear nuevas tareas:
un efecto de reintegracion con el fin de contra-
rrestar el efecto de desplazamiento (Acemoglu
y Restrepo, 2018). El impacto en la desigualdad
a partir del cambio tecnolégico dependera en
gran medida de este efecto.

Un estudio de McKinsey Global Institute
examina el impacto de la automatizacién en el
empleo en diversos paises y en diferentes esce-
narios hacia el 2030. Sostiene que éste depen-
derd de su ritmo de desarrollo y adopcion, del
crecimiento econémico y del crecimiento en la
demanda de empleo. Estima que, en el 4mbito

Aumenta el poder de mercado, sobre todo para las empresas que hacen un uso intensivo de la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones
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Las grandes empresas digitales, conocidas
cominmente como Big Tech, aumentaron su
poder de mercado en los afios recientes; se bene-
ficiaron del aumento en el niimero de usuarios
de sus servicios a partir de los efectos de red, ast
como de las economias de escala en el uso de
datos, a través de las cuales pueden ofrecer me-
nores precios a los consumidores y ejercer poder
de mercado si limitan la competencia y las op-
ciones de eleccién (Khan, 2017).

Oportunidades de la tecnologia
como aliada del desarrollo humano

La automatizacion y la inteligencia artificial no
necesariamente tienen que reducir la demanda

global, en un escenario que adopta ripidamente
la automatizacién, hasta 375 millones de traba-
jadores (14% de la fuerza laboral global) tendrdn
que transitar hacia nuevas categorias ocupacio-
nales y aprender nuevas habilidades, con am-
plias variaciones entre paises. De acuerdo con
dicho estudio, ocupaciones como la provision
de cuidados, gerentes y ¢jecutivos(as), educado-
res, profesionales de tecnologia y creativos(as)
crecerdn mucho en paises desarrollados y en
desarrollo. En México, las estimaciones son al-
rededor de entre 13% y 26% de automatizacién
en del trabajo, por lo que alrededor del 10% de
la fuerza laboral de 2030 tendria que hacer una
transicion laboral, debido a la automatizaciéon
del empleo (Manyika ez al., 2017).

Més allé del presente
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FIGURA 30.

RECUADRO 2

De como la concentracion del mercado puede afectar desproporcionadamente a las personas pobres

La comprensién de los efectos distributivos de la com-
petencia es fundamental para la formulacién de politi-
cas. Las afectaciones por la concentracién del mercado
suelen afectar mas a los hogares mds pobres. Para
ilustrar cémo inducir una mayor competencia en mer-
cados concentrados podria reducir la pobreza, aumentar
el bienestar de los hogares e impulsar el crecimiento
y la productividad, el Informe toma como ejemplo un
estudio realizado con la herramienta de Bienestar y
Competencia para simular los efectos distributivos de
un aumento de la competencia en telecomunicacio-
nes méviles y productos de maiz en México, a propé-
sito de su historial de monopolios y oligopolios. Este

estudio encontrd que aumentar la competencia de 4a 12
empresas en la industria de telecomunicaciones mévi-
les y reducir la participacién de mercado del oligopolio
en maiz del 31.2% al 7.8%, reducirfan la pobreza en 0.8
puntos porcentuales y el coeficiente de Gini en 0.32
puntos. En el caso de las telecomunicaciones méviles,
las ganancias relativas se distribuyen de manera bas-
tante uniforme entre los grupos de ingresos. En cuanto
a los productos de maiz, una disminucién en la concen-
tracién del mercado beneficiaria mas a los hogares en la
parte inferior de la distribucidn del ingreso (en términos
relativos), ya que asignan una mayor parte de su consu-
mo a estos productos (ver Figura 30).

Proporcion de gasto dedicada a las comunicaciones méviles y el maiz, segiin decil de ingreso
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NOTA: la simulaci6n se apoya en la hipétesis de que el mercado de las telecomunicaciones méviles se comporta como un oligopolio, y de que los mercados del maiz imitan
el comportamiento de un oligopolio colusivo parcial. Se estima que la elasticidad-precio de la demanda es -0,476 para las comunicaciones mdviles y -0,876 para los productos del mafz.

Fuente: Rodriguez-Castelan et al. (2019).

FIGURA 31.

Impacto relativo en presupuestos del hogar después de pasar de un mercado concentrado
a uno de competencia perfecta, por decil de ingreso

Impacto relativo en los presupuestos de los hogares segun decil de ingreso (porcentaje del ingreso promedio)
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Fuente: Rodriguez-Castelan et al. (2019).
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El maiz es en especial relevante en la dieta de los
grupos de bajos ingresos en México; por lo tanto, para
los hogares en los cuatro deciles mas bajos, pasar de un
mercado concentrado a una competencia perfecta au-
mentarfa su ingreso promedio en 1.6 a 2.9% (ver Figura
31). Por el contrario, el aumento entre los hogares en
los tres deciles mas altos serfa solo del 0.4 por ciento
(aunque los impactos absolutos aumentan en deciles de
ingresos mas altos).

Derivado de lo anterior, una agenda centrada
en el ser humano requiere atencién al papel de
la tecnologia en el avance del trabajo decente.
La tecnologia puede ayudar a los trabajadores
con el trabajo pesado y arduo; incluso existe la
posibilidad de que los robots colaborativos, o
cobots, reduzcan el estrés y las lesiones relaciona-
das con el trabajo. De identificar el potencial de
la tecnologia para el futuro del trabajo depen-
den fundamentalmente las decisiones sobre el
disefio de los nuevos mercados laborales (ILO,
2019b).

En cuanto al impacto de la inteligencia arti-
ficial en el mundo laboral, ésta puede acentuar
los sesgos y las desigualdades horizontales, in-
cluida la exacerbacién de las disparidades de
género en la fuerza laboral, lo que lleva a que
ain més mujeres tengan trabajos de servicio
de baja calidad (Cheng, Chauhan y Chintala,
2019). El fenémeno anterior se debe a la presen-
cia de las brechas de género en la educacién y en
el empleo, vinculadas a la tecnologia (AAUW,
2015); por ejemplo, un estudio de LinkedIn y
del Foro Econémico Mundial encontré que la
representacion femenina entre los profesionales
de inteligencia artificial en el 4ambito mundial
es tnicamente del 22% (WEF, 2018). Dichas
diferencias son un fenémeno generalizado
entre las disciplinas CTIM. Un andlisis de la
UNESCO por 4rea de conocimiento revela
que, en el campo de Educacion, la relacion de
estudiantes en 2017 era de 71% de mujeres y de
29% hombres, mientras que esta relacién prac-
ticamente se invertia en el drea de Ingenieria,
Manufactura y Construccion, en la que el 27%
de las alumnas eran mujeres y el 73% hombres

Las politicas de mejora de la competencia que re-
ducen la concentracion en los mercados clave pueden
beneficiar a los hogares méas pobres. El caso hipotético
muestra cdmo la concentracion del mercado en secto-
res clave de la economfa mexicana reduce el bienes-
tar, en especial entre los hogares pobres y vulnerables.
Avanzar hacia mercados competitivos, uno de los prin-
cipales objetivos del gobierno mexicano, requiere elimi-
nar las imperfecciones del mercado y las distorsiones
econdémicas a fin de mejorar el desempefio econémico.

(UNESCO, 2017). Aunado a la condicién de
género, las diferencias raciales y étnicas entre las
mujeres en el acceso a la capacitacion y las opor-
tunidades de empleo pueden exacerbar dichas
disparidades. La diversidad en los equipos que
desarrollan tecnologia y que buscan solucién a
problemas sociales mediante la ciencia y la tec-
nologia evitard el riesgo de basarse en datos con
sesgos fundamentados en el género y el origen,
entre otros factores, al contar con un ambiente
mds representativo de las sociedades.

Otro reto para el progreso de la tecnologia
es el de la provisién de proteccién social para
atender tanto el impacto adverso de las disrup-
ciones tecnolégicas como la resistencia a éstas
entre grupos especificos de ingresos (Korinek
y Stiglitz, 2017). Durante los ajustes, los tra-
bajadores vulnerables generalmente enfrentan
periodos de desempleo o sus ingresos se ven
erosionados. Los programas de seguridad so-
cial pueden proporcionar sustento a las y los
trabajadores afectados durante los periodos de
transicion, pero la naturaleza de la transicién
también es importante, pues los sectores y lu-
gares donde el efecto de desplazamiento es mas
fuerte pueden necesitar esquemas de protec-
cién social especificos (Rutkowski, 2018).

En resumen, si bien el cambio tecnolégico
plantea retos para la eliminacién de las des-
igualdades y existe la posibilidad de que causen
mas divergencia, hay potencial para aprovechar
la tecnologia en la convergencia en el desarrollo
humano. La toma de decisiones y la implemen-
tacién de politicas correctas en esta drea es el
tema del capitulo 7, donde se verd de modo mds
amplio.

Més allé del presente
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Capitulo 7. Politicas para reducir las desigualdades
del desarrollo humano en el siglo XXI

Al realizar un analisis que va mas alla de los ingresos y de los promedios, se revelan tres tendencias en las desigualdades
en el desarrollo humano, las cuales enmarcan el contexto de las politicas en la medida en que miramos hacia un mundo de
crecientes impactos del cambio climatico y avances tecnoldgicos revolucionarios mas alla del presente:

i) las desigualdades en las capacidades basicas
estan disminuyendo (algunas con bastante
rapidez) pero siguen siendo altas;

i) las desigualdades en las capacidades mejora-
das, aquellas que se estdn volviendo esencia-
les para las préximas décadas, estdn aumen-
tando tanto entre los paises como dentro de
ellos, y

iii)la distribucién de oportunidades entre hom-
bres y mujeres ha mejorado, pero el progreso
puede ser més dificil a medida que el desafio
de la igualdad de género transita de capacida-
des bésicas hacia capacidades mejoradas.

El Informe plantea un marco integral para el
diseno de politicas que vinculan la expansion
y distribucién de capacidades e ingresos, y las
clasifica como politicas pre-mercado, en el mer-
cado y post-mercado. El marco propone dos
grandes bloques interdependientes: el primero
abarca politicas para acelerar la convergencia
en las capacidades bésicas, revertir las diver-
gencias en las capacidades mejoradas y eliminar
las desigualdades de género y otras desigual-
dades horizontales; el segundo bloque conside-
ra las politicas para la expansion inclusiva de los
ingresos, con objeto de avanzar conjuntamente
en la equidad y la eficiencia en los mercados, lo
que aumentaria la productividad y compensaria
la desigualdad de ingresos. La interdependencia
de dichas politicas radica en que, a menudo, las
politicas para mejorar las capacidades mas alla
de los ingresos requieren recursos con el propé-
sito de financiar programas gubernamentales,
los cuales se costean con impuestos. Asimismo,
los recursos disponibles se encuentran, a su vez,
vinculados a la productividad, que depende
—en parte— de las capacidades de las personas.
De tal manera, los dos bloques pueden trabajar
juntos en un ciclo de politicas virtuoso.

Dada la gran heterogeneidad entre los pai-
ses y las incertidumbres asociadas con las vias
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futuras (debido no solo al cambio climético y
a la tecnologfa, sino también a otros factores
no considerados en el Informe), cada pais tie-
ne que determinar el conjunto de politicas més
adecuado para sus circunstancias particulares.
A continuacidn, se resumen algunas de las po-
liticas discutidas por el Informe, para después
realizar un breve anilisis de las posibles ru-
tas que México puede tomar para abordar las
desigualdades en el desarrollo a partir del des-
empefio particular del pais.

Politicas para la convergencia
y la expansion de las capacidades

El primer bloque de politicas busca expandir
las capacidades més alla de los ingresos, abor-
dando las desigualdades verticales y horizonta-
les en el desarrollo humano. Se argumenta que
los sistemas universales mejorados podrian ser
mds efectivos para reducir las desigualdades en
el desarrollo humano si se basan en dos pilares:

* Servicios sociales integrales que aseguran el
acceso equitativo a servicios de calidad que se
adecten con las demandas y aspiraciones del
siglo XXI (Martinez y Sdnchez-Ancochea,
2019). La desigualdad en el desarrollo huma-
no es multidimensional, transmitida a través
de diferentes canales, incluidos mercados,
redes familiares y redes sociales, y puede
agravarse por factores como la violencia. Los
sistemas universales mejorados incorporarfan
estas dimensiones.

* Politicas especiales complementarias para
grupos excluidos. Aunque las personas po-
bres y marginadas pueden beneficiarse de las
politicas universales, éstas por si solas pueden
ser insuficientes para llegar a las personas mas
rezagadas. No dejar a nadie atrds también
requiere politicas especificas que aborden las
desigualdades horizontales y grupales (ver

UNSDG, 2019).



Las politicas universales tienen la posibilidad
de proporcionar pisos basicos, pero pueden ser
insuficientes para eliminar las desigualdades
horizontales que con frecuencia tienen sus rai-
ces en la exclusién social y en normas sociales
arraigadas. Cuando existen grandes desigual-
dades horizontales, es posible que las politicas
de accién focalizada o afirmativa que apoyan
directamente a los grupos desfavorecidos —por
ejemplo, la provision de acceso a crédito, becas
o ciertas cuotas grupales en empleo y educa-
cién— complementen las politicas universales.
Varios ejemplos histéricos muestran que una
combinacién de politicas universales y especifi-
cas puede reducir las desigualdades horizonta-
les (Stewart, 2016).

Como el género sigue siendo una de las bases
més frecuentes de discriminacidn, las politicas
que atienden normas discriminatorias profun-
damente arraigadas, asi como estereotipos, pre-
juicios y practicas de género perjudiciales son
clave para la realizacién plena de los derechos
humanos (UN CEB, 2017). Las intervenciones
para cambiar las relaciones desiguales de poder
entre los individuos dentro de una comunidad
o para desafiar los papeles de género profunda-
mente arraigados se pueden lograr por medio
de la educacion y la sensibilizacion, que propor-
cionarfan a las personas nueva informacién y
conocimiento a fin de fomentar diferentes va-
lores y comportamientos. Asimismo, deben in-
cluirse estrategias para modificar los incentivos,
como mecanismos de proteccién que pueden
enfrentar el acoso escolar o laboral, asi como
introducir incentivos para retrasar el matrimo-
nio infantil, reducir los embarazos adolescentes
o promover la diversidad laboral. Las tres di-
mensiones (educaci(')n, conciencia, inccntivos) a
menudo se refuerzan mutuamente.

El balance en la distribucién de las tareas de
cuidado, en particular de los nifios, resulta cru-
cial porque gran parte de la brecha en los ingre-
sos entre hombres y mujeres se genera antes de
los 40 afos, lo que lleva a las mujeres a perder
muchas oportunidades en el mercado labo-
ral durante las primeras etapas de sus carreras
(OECD, 2017). El cuidado infantil puede brin-
dar a las madres oportunidades para tomar sus
propias decisiones de vida laboral, y permitirles
asi participar en un trabajo remunerado.

Por su parte, es importante considerar que
la manera en que se disean e implementan las

politicas se determina, en parte, por la partici-
pacion en la politica. En consecuencia, las cuo-
tas de accién afirmativa que aumenten la parti-
cipacién de las minorias en la politica pueden
dar como resultado un compromiso institucio-
nal més fuerte con la igualdad y la no discrimi-
nacién. Asimismo, las politicas pueden promo-
ver la representacién de las nifias en las CTIM,
a través de, por ejemplo, centros de formacién
especializados para desarrollar sus capacidades
y emprendimiento (ver, por e¢jemplo, Shackel-
ford, 2018). En tal sentido, para que las nifnas
tengan la opcién de elegir disciplinas CTIM,
deben estar en la escuela. Algunas intervencio-
nes, como las transferencias de efectivo, pueden
incentivarlas a estudiar y a permanecer en la es-
cuela, con lo que podria reducirse el matrimo-
nio infantil o el embarazo adolescente.

En cuanto al camino hacia las capacidades
mejoradas para enfrentar choques climdticos y
los cambios tecnoldgicos, las politicas locales,
nacionales e internacionales desempefian un
papel importante en el disefio ¢ implementa-
cién de seguros asociados al cambio climatico
que incluyan a las personas pobres y vulnera-
bles. Dichas politicas pueden apoyar la apli-
cacién de nuevas tecnologias; por ejemplo, los
drones se han mostrado prometedores en la
recopilacién de datos precisos sobre el dafo re-
lacionado con el clima a los cultivos y a la pro-
piedad (Betkowski, 2018). En lo que respectaa
la tecnologia, el capitulo 6 destaca la importan-
cia de aprovechar el cambio tecnolégico haciala
inclusion y la sostenibilidad; por consiguiente,
la educacién para jévenes y personas mayores
serd clave para aumentar la alfabetizacién di-
gital y contar con personas capacitadas en los
temas relevantes para el mercado laboral. La
conectividad también se puede mejorar a través
de servicios ptblicos de Wi-Fi ofrecidos en ins-
talaciones publicas como bibliotecas y centros
comunitarios.

Politicas para la expansion
inclusiva de los ingresos

El segundo bloque de politicas busca elevar la
productividad, atendiendo la desigualdad de
ingresos. Dichas politicas influyen en el funcio-
namiento de los mercados de bienes y servicios,
del trabajo y del capital. Asimismo, conside-
ra las limitaciones o facilidades a las politicas
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nacionales resultantes de la globalizacién, por
lo que la accién colectiva internacional —o la
falta de ella— puede dar forma a las desigual-
dades en el siglo XXI.

Los salarios minimos pueden ser un vehiculo
de equidad y eficiencia si se hallan bien calibra-
dos paralas condiciones locales, incluidos el cre-
cimiento de la productividad y su distribucién
en la economia, la presencia de monopsonios y
el nivel de informalidad. El cambio tecnoldgico
afecta esos pardmetros, a menudo aumentando
la productividad en combinacién con el poder
del monopsonio (empresas con poder excesivo
en el mercado laboral). En la actualidad, las
plataformas generan registros digitales automad-
ticos, lo que abre la oportunidad de nuevas for-
mas de formalizacién electrénica (Chacaltana,
Leungy Lee, 2013).

La informalidad representa uno de los retos
centrales, ya que las y los trabajadores informa-
les son, en promedio, mas pobres, vulnerables, y
ademds cuentan con menores niveles de educa-
cién, productividad y salarios (ILO, 2018). Su
menor contribucién a esquemas de proteccion
social es un obstéculo para consolidar sistemas
universales de alta calidad (ILO, 2019¢). El de-
safio es abrir un camino hacia la formalidad
que aborde algunas de las causas estructurales
(sectores de baja educacién, salud y baja pro-
ductividad) al tiempo que brinde opciones de
proteccién social que combine sistemas con-
tributivos y no contributivos para garantizar la
sostenibilidad financiera (OECD e ILO, 2019).

En paralelo, se considera que el desarrollo
financiero puede mejorar el desarrollo econé-
mico al reducir las asimetrias de informacién,
resolver problemas de escala y reasignar el capi-
tal de manera eficiente (Levine, 2005). Sin em-
bargo, aun quedan dudas sobre si el exceso de fi-
nanciamiento aumenta la desigualdad y, quizas
mds importante, qué tipo de financiamiento es
mis inclusivo (Arcand, Berkes y Panizza, 2015).
Un marco regulatorio efectivo del sector banca-
rio y financiero resulta importante en la medida
en que puede prevenir crisis bancarias o finan-
cieras, las cuales pueden ser muy regresivas, de-
pendiendo de la forma en que se resuelvan.

Respecto de las politicas antimonopolio para
una mayor equidad, existen opciones de politi-
cas para reducir la concentracién cuando ésta es
ineficiente, asi como sus impactos negativos en
el crecimiento inclusivo. La politica antimono-

LOS SIGUIENTES PASOS HACIA EL DESARROLLO EN MEXICO

polio més basica es la deteccion y el castigo de
la colusién. Las fusiones son otra ruta para la
concentracion del mercado, y abordar de ma-
nera mds estricta las fusiones podria ayudar a
enfrentar el creciente poder del mercado. Las
politicas también pueden evitar que las empre-
sas dominantes utilicen su posicién y redes para
excluir a sus competidores de los mercados, si
investigan estos casos de manera mas rigurosa.
Otras politicas incluyen las restricciones lega-
les que protegen la posicién de las comparfiias
establecidas y la regulaciéon de los monopolios
a través de los precios o, para las compaiias de
tecnologfa, por medio de reglas de propiedad
de datos, privacidad e interfaces abiertas (Sha-
piro, 2018).

En cuanto a la progresividad fiscal para el de-
sarrollo sostenible, la redistribucién a través
de los impuestos y el gasto publico es deter-
minante clave, no solo de la desigualdad de
ingresos, sino también de la desigualdad en la
educacién, la atencién médica y otros servi-
cios publicos. El impacto de las politicas fisca-
les varia considerablemente de un pais a otro,
dependiendo del tamafio del presupuesto y las
diferencias en la progresividad de los impuestos
y las transferencias.

Por ultimo, la globalizacién y la mayor inte-
gracion de los paises van més alld del aumento
de los flujos de bienes, servicios, finanzas y per-
sonas. Las decisiones de las corporaciones sobre
cémo estructuran sus cadenas de suministro
pueden dar forma a la inversién, la produccién,
el comercio, la migracién y los impuestos en
todo el mundo. Por lo tanto, la cooperacién fis-
cal internacional debe garantizar que se man-
tenga la transparencia para detectar y disuadir
la evasién fiscal; impedir a las corporaciones
multinacionales trasladar sus ganancias a juris-
dicciones con impuestos bajos o nulos; garanti-
zar que los paises puedan obtener su parte justa
de los impuestos, y que los paises, particular-
mente aquellos en desarrollo, puedan expandir
sus capacidades para enfrentar estos desafios
(PCT, 2019).

Se han realizado esfuerzos significativos de
colaboracién internacional en la tltima década
para combatir la evasién de impuestos por par-
te de personas adineradas, en especial mediante
la participacién de mas de 100 jurisdicciones
en el Foro Global sobre Transparencia e Inter-
cambio de Informacién Tributaria. Ademas del



intercambio de informacién a pedido, se ha
dado un paso significativo hacia la transparen-
cia fiscal mediante marcos de intercambio auto-
matico de informacién, como el Estandar Co-
mun de Reporte bajo el Foro Global y la Ley de
cumplimiento tributario de cuentas extranjeras
de los Estados Unidos. También se estd inten-
sificando la coordinacién global para combatir
la erosién de la base imponible y el traslado de
beneficios, especialmente a través del Proyec-
to BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) del
Grupo de los 20 y la OCDE.

México: desafios y oportunidades
en la reduccion de desigualdades

En este documento se ha analizado la posicién
de México en el contexto de las desigualdades
en el desarrollo humano a fin de identificar los

CUADRO 5

avances y desafios particulares del pais respecto
de las dimensiones de la desigualdad que van
més all del ingreso, de los promedios y del pre-
sente. Una vez planteado el marco de las poli-
ticas que vinculan la expansién y distribucién
de capacidades e ingresos propuestos para que
los paises enfrenten los retos y desigualdades
del siglo XXI, la presente seccién busca anali-
zar, a partir de los datos proporcionados en el
Informe para México, aquellas dimensiones en
las que el pais puede incidir para reducir las des-
igualdades.

El Informe presenta un conjunto de tableros
donde clasifica a los paises en tres grupos de
aproximadamente el mismo tamano (terciles)
segtin sus resultados en los indicadores que in-
tegran cada componente. A partir de esta cla-
sificacién, el Cuadro 5 muestra en qué grupo
de paises se ubica México de acuerdo con cada

Resumen de los resultados de México en diversos indicadores en comparacion con paises seleccionados

TOTAL DE TERCIO
TABLERO COMPONENTES INDICADORES MAS ALTO
Calidad de la salud 3 1
Calidad Calidad de la educacion 7 1
del desarrollo humano
Calidad en el nivel de vida 4 2
Infancia y juventud 5 3
Brecha de género en
el curso de la vida Edad adulta 6 2
Edad mayor 1 0
Salud reproductiva y planificacion
o 4 2
familiar
Empoderamiento Violencia contra nifias y mujeres 3 0
de la mujer
Empoderamiento socioeconémico 5 1
Sostenibilidad del medio ambiente 7 0
Sostenibilidad del medio
ambiente
Amenazas ambientales 4 1
o ) ) Sostenibilidad econémica 6 1
Sostenibilidad socioeconémica
Sostenibilidad social 5 2

Fuente: UNDP, 2019b.

TERCIO
MEDIO

1

0

TERCIO
MAS BAJO

1

6
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indicador, lo cual visibiliza algunas dreas en
que el pais tiene mayor potencial para mejorar
su desempefio mediante las politicas discutidas
previamente.

La calidad del desarrollo humano se com-
pone por la calidad en la salud, la calidad de la
educacién y en el nivel de vida. México cuenta
con amplias oportunidades de mejora, sobre
todo en la calidad de la educacion, ya que dos
tercios de todos los paises cuentan con mejores
niveles en seis de los siete indicadores reporta-
dos. Entre éstos se encuentran los resultados
obtenidos en las pruebas PISA, la proporcion
estudiante/profesor(a) y el acceso a Internet en
las escuelas primaria y secundaria. Asimismo,
los datos referentes a las capacidades aumenta-
das en el tema de educacién indican que Méxi-
co cuenta con oportunidades para incrementar
no unicamente el porcentaje de poblacién con
educacién superior, sino la calidad de ésta, fac-
tor fundamental para proveer las herramientas
con el fin de enfrentar los desafios de adapta-
cién al futuro del mercado laboral en respuesta
al cambio tecnolégico y al cambio climatico.
En el 4mbito de la calidad de la salud, el indi-
cador que se encuentra en el tercio més bajo es
el del niimero de camas de hospital disponibles
por cada 10,000 personas, el cual es de 15 para
México, lo cual representa oportunidades para
mejorar el acceso y calidad en los servicios de
salud.

La brecha de género se analiza en tres etapas
del curso de vida. La etapa en que México estd
mejor posicionado es la de infancia y juventud,
con tres de cinco indicadores ubicados en el
tercio mas alto; el indicador en el que el pais se
encuentra en el tercio mds bajo es el de propor-
cién de mujeres en educacion secundaria. En
la edad adulta, uno de los retos principales que
ubica a México en el tercio medio es el tiempo
promedio dedicado a trabajo doméstico y de
cuidado no remunerados, el cual es de 28.1%
del dia para las mujeres mayores de 15 afos.
En el capitulo 4 se menciond el aumento de
los sesgos hacia la igualdad de género observa-
dos tanto en hombres como en mujeres, lo que
representa una regresion en la busqueda de la
igualdad en el pais. Al respecto, politicas pu-
blicas de cuidado infantil y politicas basadas
en la educacién y sensibilizacion en perspectiva
de género pueden mejorar las oportunidades
de las mujeres para acceder al mercado laboral
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remunerado y mejorar la igualdad en la distri-
bucién de las responsabilidades del hogar y de
las tareas de cuidado.

El empoderamiento de las mujeres es uno de
los tableros que muestra més retos para México,
particularmente en el tema de violencia contra
nifias y mujeres, y en su empoderamiento so-
cioecondmico. La prevalencia de violencia fisica
o sexual contra las nifas y mujeres por parte de
compafieros intimos y violencia sexual por par-
te de companeros no intimos ubica a México
entre el tercio medio y el mas bajo de paises res-
pectivamente, para lo cual se requieren politicas
publicas de prevencion y de atencidn efectiva de
la violencia de género. Respecto del empodera-
miento socioeconémico, México presenta dreas
de oportunidad en la inclusién financiera de
las mujeres y en la duracidn de las licencias por
maternidad. Asimismo, como se seiiald antes,
la participacién de las mujeres en las disciplinas
CTIM es fundamental para su inclusién en un
mercado laboral que cada vez estd mas determi-
nado por estas disciplinas. En el caso de Méxi-
co, menos de la mitad de las personas egresadas
de programas CTIM son mujeres (31.1%), con
lo cual se posiciona en el tercio medio.

Los datos de sostenibilidad del medio am-
biente muestran que México tiene mucho que
hacer en este sentido, ya que gran cantidad de
sus indicadores posicionan al pais entre los
que tienen peor desempeiio. El pafs cuenta con
un largo camino en la disminucién del uso de
energfa proveniente de fuentes no renovables y
amplias oportunidades para incrementar el uso
de energia de fuentes renovables, asi como en la
disminucion de la deforestacion y la extraccién
de agua dulce.

Por tltimo, los indicadores de sostenibilidad
socioecondmica posicionan a México, en pro-
medio, en el tercio medio. El reto principal en
este tablero es la desigualdad, que representa
para México una pérdida de 22.5% del valor del
IDH, asi como la desigualdad de género, la cual
estd disminuyendo, pero no a un nivel suficien-
te para posicionarse con los grupos del tercio
mds alto. Ambos indicadores son clave para la
sostenibilidad social del pais. En cuanto a la
sostenibilidad econdmica, existen oportunida-
des para incrementar el porcentaje de la fuerza
laboral capacitada, que actualmente consiste en
41%, y la cual es fundamental para enfrentar
los desafios del cambio tecnolégico planteados



en el presente documento. Otra drea en que

México cuenta con oportunidades de mejorar

su posicion respecto de otros paises es en el gas-

to en investigacién y desarrollo, el cual es de

0.5% del PIB nacional.

En suma, estos indicadores nos ayudan a di-
bujar un panorama general de las cualidades
fundamentales para la sostenibilidad del desa-
rrollo, y pone énfasis en aquellas dreas de me-
jora potencial y sus posibles alternativas. Adi-
cionalmente, el documento perfila elementos
prioritarios para el disefio e implementacién
de politicas publicas, vinculadas directamente
con aspectos decisivos para el origen, reproduc-
cién y perpetuacion de los mecanismos de las
desigualdades en el pais. Entre ellos se visibi-
lizan:

1. las manifestaciones de violencia,

2. las deficiencias y los rezagos educativos,

3. las desigualdades de género,

4. ¢l rezago en la transicién energética y las
desigualdades ambientales, mecanismos de
transparencia fiscal para medir la desigual-
dad de ingreso y de riqueza.

Las manifestaciones de violencia tienen re-
percusiones directas en la disminucién de la
esperanzadeviday en las desigualdades de géne-
ro, asi como mecanismos de origen vinculados
a las desigualdades de ingreso. Por su parte, las
deficiencias y los rezagos en materia educa-
tiva son indicativos del menguado avance en el
nivel de los ingresos, asi como elementos impor-
tantes de freno en la adaptacion efectiva para el
cambio tecnoldgico. Los rezagos en materia
de transicion energética y las desigualdades
ambientales son elementos con impactos dife-
renciados en las poblaciones mds vulnerables, al
tiempo que delimitan las posibilidades de desa-
rrollo nacional y profundizan las diferencias de
Meéxico respecto del resto de los paises.

Todos estos elementos integran, en su origen,
aspectos de normas de comportamiento social y
cultural; por ¢jemplo, aquellos de origen de las
desigualdades de género, que constituyen un
elemento dificil de observar, interpretar y me-
diry, mds atiin, de modificar. En este sentido, las
acciones para impulsar el desarrollo inclusivo
deben tomar en cuenta un conjunto de politicas
publicas que abonen a cambios cualitativos de
largo plazo en el combate contra las desigual-

dades.

Finalmente, si bien México posee una sélida
trayectoria de generacién y publicacién de es-
tadisticas oficiales y ha realizado avances fun-
damentales en materia de transparencia, dos
aspectos claves para consolidar su posicién en
el dmbito mundial se relacionan con la publica-
ci6n de datos s6lidos y consistentes a partir de
fuentes fiscales sobre los ingresos y la riqueza.
La publicacién de estos datos resulta esencial
parala aplicacién de paquetes de politicas redis-
tributivas, para la rendicién de cuentas y parala
correcta estimacion de las desigualdades.

Aun cuando el Informe subraya la importan-
cia de adaptar las soluciones a cada contexto
nacional, también resulta relevante considerar
las necesidades més apremiantes en los estados
y municipios del pais. Los elementos aqui de-
lineados a manera de guia, ademds de aquellos
temas de prioridad en la agenda publica, deben
contar con espacios de debate que involucren a
todos los actores relevantes del desarrollo, a fin
de identificar las mejores alternativas que, des-
de el marco de politicas puablicas descrito con
anterioridad, ayuden a combatir las desigual-
dades del desarrollo de acuerdo con las necesi-
dades locales. Por lo tanto, la participacién de
los tres niveles de gobierno es crucial para la
implementacién de acciones que reduzcan las
desigualdades.

A manera de conclusién, la edicién 2019 del
Informe sobre Desarrollo Humano (IDH)
Mundial 2019 muestra que, si bien se han he-
cho grandes avances en el progreso del desarro-
llo humano y en la mejora de las capacidades en
las tltimas tres décadas, el progreso ha sido des-
igual. Existen grandes brechas entre los paises
y dentro de ellos respecto de cudnto tiempo y
qué tan saludablemente pueden esperar vivir las
personas, cudnto pueden aprender y cudn alto
puede ser su nivel de vida general. Algunas bre-
chas se estan reduciendo, especialmente en ca-
pacidades bésicas como la esperanza de vida al
nacer, ¢l acceso a la educacion primaria y la co-
nectividad bésica a través de tecnologfas como
los teléfonos moviles. Sin embargo, las brechas
no se estdn cerrando lo suficientemente répido
para que las privaciones bésicas sean erradica-
das en 2030. Mientras tanto, las brechas en las
capacidades mejoradas estan creciendo: la espe-
ranza de vida a edades mas avanzadas, el acceso
ala educacién superior, la capacidad de resilien-
ciay el uso de tecnologias de vanguardia.

Més allé del presente
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No obstante, los paises tienen un margen de
actuacién y pueden reducir las desigualdades
en el desarrollo humano de manera sostenible.
No existe una ruta universal, pues cada pais tie-
ne sus particularidades y debe disefiar una ruta
especifica basada en su propio diagnéstico de
los impulsores de la desigualdad a lo largo de
las dimensiones consideradas en este Informe
y aquellas otras relevantes para cada contexto.

México presenta retos similares a otros pai-
ses de América Latina y posee los elementos y
oportunidades para abordar los desafios de las
desigualdades presentadas en este documen-
to. El pais cuenta con un amplio nimero de
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datos estadisticos que debe aprovechar con la
finalidad de medir, evaluar y, cuando sea nece-
sario, realizar ajustes en las politicas publicas.
Asimismo, este documento tiene la intencién
de contribuir con el debate y ampliar el pano-
rama de las desigualdades del desarrollo para
las personas ¢ instituciones con objeto de for-
mular politicas publicas adecuadas para com-
batirlas.

No hay nada inevitable en c6mo evoluciona-
ran las desigualdades en el siglo XXI. Todos los
paises, incluido México, pueden hacer mucho
para reducirlas y construir sociedades mds in-
clusivas.
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