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PREFACIO

En los dltimos dos afios, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México
ha redoblado esfuerzos para generar conocimiento en torno a los efectos de la COVID-19 en el
desarrollo del pais. El presente texto se suma a la coleccion de estudios realizados por el PNUD
sobre el panorama socioeconémico, de salud, de movilidad, tecnoldgico, y sobre las madres que
trabajan, asi como sobre el desarrollo humano, en el marco de la interpretacion de los efectos
ocasionados por la COVID-19 en México.

La importancia de generar conocimiento en torno a estos fendmenos radica en lo significativo
de sus impactos. Estos se han presentado en prdcticamente todos los aspectos de la actividad
humana, ademds de que se prevé la recurrencia de secuelas a corto, mediano y largo plazo. El
cardcter globalizado de las consecuencias de la crisis, el cual se refleja en el primer retroceso
mundial del Indice de Desarrollo Humano (IDH) desde el inicio de su medicién, pone de manifiesto
la relevancia de la sistematizacion y generacion de evidencia particular a los entornos locales,
de cara a sumar entendimiento @ nuestra capacidad de reaccion frente a los contextos que
enmarcardn las pautas para el desarrollo futuro.

En este sentido, y derivado de los resultados de los estudios desarrollados por el PNUD sobre
los efectos de la COVID-19 en México, sobresale el aspecto educativo, pues en él se identifican
algunos de los impactos mads profundos y duraderos en el desarrollo humano. Por un lado, los
cierres —generalizados y prolongados— en todos los niveles de las instituciones educativas
constituyeron la medida de distanciamiento social de mayor alcance en el territorio nacional;
por otro, las condiciones de los hogares y del sistema educativo con la llegada de la pandemia
representaron importantes limitaciones a la hora de dar continuidad al proceso de aprendizaje
desde una modalidad no presencial.

Al respecto, el presente estudio busca identificar los efectos de la pandemia en los resultados
inmediatos y subyacentes del ambito educativo. El documento explora, de forma cuantitativa, los
determinantes relacionados con el abandono y el truncamiento escolar, dos de las variables de
resultados centrales e inmediatos para calificar la eficiencia del Sistema Educativo Nacional. De
la misma forma, el informe examina los efectos en los resultados de la educacion en el mediano
y largo plazo, y en el rendimiento de las y los estudiantes a lo largo de su vida, como el uso del
tiempo de las personas adolescentes jovenes, el tiempo dedicado al estudio y las actividades
escolares, asi como las afectaciones en los retornos a la educacion. De manera complementaria,
el estudio integra un andlisis, desde el enfoque cualitativo, sobre los efectos de la pandemia en La
salud integral de las y los alumnos.

Siendo la educacion una condicion habilitadora para el resto de los derechos, el presente estudio
se focaliza en las capacidades de adaptacion diferenciadas entre las y los estudiantes ante los
retos impuestos por la pandemia. Los resultados y la experiencia sistematizada en este documento
guardan importantes lecciones de las que podemos y debemos aprender. En el PNUD, existe el
compromiso de generar mds conocimiento sobre los temas vinculados al desarrollo humano, con
el fin de que la toma de decisiones incorpore informacion que potencie el desarrollo integral de
las y los mexicanos, principalmente de las personas mds vulnerables, con miras a no dejar a nadie
atras.

Lorenzo Jimén¥z delLuis
Representante Residente del PNUD en México
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INTRODUCCION

Tras la declaracion de la pandemia de la COVID-19 por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
el16 de marzo de 2020 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) publico el acuerdo por el cual se
suspendian las clases presenciales en las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria,
normal, de educacion media superior y superior en México (SEP, 2020). EL acuerdo original
consideraba la suspension por un periodo de siete dias; sin embargo, tras multiples acuerdos
modificatorios, el regreso a clases se sujetd al semaforo epidemiologico, lo que implico que la SEP
anunciara a finales de marzo de 2022 el regreso generalizado a los centros escolares de todo el
pais'. Con el fin de que la ausencia de clases presenciales no se tradujera en una suspension total
de los ciclos escolares 2019-2020, 2020-2021y 2021-2022, la SEP puso en marcha el Programa
Aprende en Casa (I, Iy lll) y desarrolld materiales de apoyo, cuyo éxito dependia, en gran medida,
del acompafiamiento especifico que recibia cada alumna y cada alumno, asi como de los recursos
tecnologicos que tuvieran a su disposicion.

La crisis educativa derivada de la pandemia y precedida por condiciones de debilidad del Sistema
Educativo Nacional es una de las mds apremiantes, dados sus efectos multidimensionales y de
largo alcance, en términos de poblacion afectada y de temporalidad. Al respecto, es importante
destacar gue la educacion, ademds de tener un valor instrumental —como medio para obtener
empleos de mayor calidad, incrementar la productividad, acceder a mejores remuneraciones,
generar mejores condiciones de salud e innovar, entre otros bienes—, también posee un valor
intrinseco por Llos beneficios que genera en los individuos y en la sociedad. En el ambito individual,
la educacion equipa @ las personas con mayor autonomia, permite el pleno desarrollo de la
personalidad y favorece el pensamiento critico, asi como el empoderamiento. En el dmbito social,

1 Elregreso a la modalidad presencial fue gradual y diferenciado entre las entidades federativas.
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la educacion promueve la inclusion, la tolerancia y el respeto a la diversidad, y desempefia
un papel fundamental en la construccion y transmision de valores y actitudes comunes, lo que
favorece la integracion y la participacion en las decisiones de la comunidad (UNESCO, 2014; World
Conference on Education for All, 1990).

Por ello, analizar los impactos de la crisis ocasionada por la COVID-19 en el ambito educativo
ha resultado prioritario para muchas instituciones, y ha permitido un abordaje desde distintas
perspectivas. El presente documento busca abonar a la literatura en la materia, ofreciendo una
vision de integralidad e inclusion para el caso mexicano, mediante el andlisis de la evidencia
estadfstica disponible y la generacion de informacion de corte cualitativo. De esta manera,
busca contribuir a la comprension del fendmeno como producto tanto de la interaccion entre las
condiciones educativas estructurales imperantes antes de la pandemia como de la suspension de
clases presenciales.

El objetivo general de este estudio es identificar los efectos de la pandemia en los resultados
inmediatos y subyacentes del ambito educativo. En particular, el documento responde a los
siguientes objetivos particulares:

. identificar los determinantes del abandono y truncamiento escolar;

- analizar los efectos de la pandemia en el tiempo dedicado al estudio y a las actividades
escolares;

« conocer las afectaciones de la pandemia en el uso del tiempo de las personas
adolescentes y jovenes;

- analizar los efectos de la crisis sanitaria en los retornos a la educacion en el corto plazo;

- analizar, desde una perspectiva cualitativa, las consecuencias de la suspension de
clases presenciales en la salud integral de las y los alumnos;

- por dltimo, derivado de los hallazgos, proveer una serie de recomendaciones de
politica publica, orientadas a resarcir los rezagos y a fortalecer la resiliencia del Sistema
Educativo Nacional desde los cimientos.

Mediante este andlisis, se busca ofrecer un diagnoéstico que permita identificar a las poblaciones
mads afectadas y asf contribuir al disefio de medidas remediales acordes con las necesidades
especificas de cada grupo, Yy compatibles con el contexto tecnoldgico de cada territorio. Si bien
los resultados son sumamente relevantes, es importante mencionar que la investigacion en torno
a las afectaciones de la pandemia por la COVID-19 en la educacion debe continuar a partir de la
actualizacion de la informacion disponible y conforme se van manifestando los efectos a mediano
y largo plazos.

El presente estudio se estructura de la siguiente manera: en el apartado Il se presenta un panorama
general de la educacion en México ante la llegada de la pandemia por la COVID-19 y se hace
un breve repaso de la literatura gue se ha desarrollado para la exploracion preliminar de los
impactos. Posteriormente, en el apartado lll, se expone la metodologia, cuantitativa y cualitativa,
utilizada para llevar a cabo el andlisis de los efectos multidimensionales y de corto plazo de la
crisis sanitaria en la educacion. EL apartado IV presenta los hallazgos en las diferentes dreas
de interés (abandono y truncamiento escolar; tiempo de estudio; participacion y uso del tiempo;
retornos educativos, y salud integral). EL apartado V ofrece una serie de recomendaciones de
politica publica con la finalidad de mitigar los impactos de la pandemia en la educacion, y para
mejorar las condiciones sistémicas del Sistema Educativo Nacional. Finalmente, en el apartado VI
se presentan las conclusiones.
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. Contexto educativo en
Mexico ante la llegada de

la COVID-19 y exploracion
preliminar de impactos

Elsistema educativo mexicano es el segundo mds grande? de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE), solo por debajo del de Estados Unidos (OCDE, 2021). Por ello,
ha constituido un reto fortalecerlo integralmente —con las consideraciones de equidad, calidad,
acceso ydisponibilidad—, por medio de diversas reformas al marco normativo; de laimplementacion
de programas, proyectos y politicas; del establecimiento de alianzas intersectoriales, y de La
cooperacion internacional. Con el fin de lograr dicho fortalecimiento, un primer objetivo ha sido
incrementar el acceso, lo que ha permitido que, de 1960 a inicios de la década del 2000, la
cifra de estudiantes inscritos se quintuplicara (OCDE, 2005). No obstante, México es el pafs con
menor capital humano de los paises de la OCDE, medido en términos del promedio de afios de
escolaridad entre la poblacion en edad de trabajar (OCDE, 2005); por consiguiente, el sistema
educativo aln enfrenta importantes retos en distintas dimensiones, que se manifestaron con
mayor claridad durante 2020 y 2021 Lo anterior ha repercutido en el desarrollo de las nifias, los
nifios y adolescentes, en cuanto a la igualdad de oportunidades, y en cuanto a la generacion de
prosperidad en el nivel agregado.

Un primer aspecto con efecto directo en la disponibilidad y la calidad de los bienes y servicios
educativos es el gasto destinado a dicho rubro. En 2019, México era el pais que menos invertia
por estudiante respecto del resto de los palses que integran la OCDE (OCDE, 2019a). Derivado de
lo anterior —y aunado a asignaciones ineficientes, a la falta de diagnosticos actualizados y a la
ausencia de una politica articulada en la materia—, las carencias en lo relativo a infraestructura
bdsica y escolar, asi como a la presencia de dafios estructurales, son comunes?® (ver cuadro 1).

2 Se tiene como indicador el nimero de personas inscritas en los diferentes niveles y tipos de instituciones educativas.

3 De acuerdo con el INEE (2019a), por dafio estructural se entiende cuando “hay una combinacion de factores que
determina el inicio o la ocurrencia de un modo de comportamiento inaceptable de la construccion en las escuelas”.



Dicha situacion coloca a mds de 17 millones de estudiantes y 759 mil docentes en escuelas con
algun tipo de carencia (INEE, 2019).

De acuerdo con la informacion recabada por el extinto Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), mas de seis de cada 10 escuelas del pais —antes de la suspension de clases
presenciales por la COVID-19— no estaban conectadas a Internet. Asimismo, mds de siete de cada
10 escuelas no contaban con un taller de computo (ver cuadro ).

Cuadro 1. Porcentaje de escuelas publicas de educacién bdsica con carencias en materia de
infraestructura fisica

Componente Dimensién Porcentaje

A o)

Seguridad fisica Dafio estructural 31.0%

Estructura atipica 33.4%

Agua en la localidad 20.0%
 Energiclécticaenlalocalided  49%

Servicios bésicos Drenaje en la localidad 45.0%

Bafios o letrinas 2.0%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Bebederos 88%%

Accesibilidad Accesibilidad 55.3%

L Telefonia 76.2%
Comunicacién e Internet

Internet 62.8%

Taller de coémputo o aulas de medios 75.1%

Espacios educativos Biblioteca 76.4%

Canchas deportivas 36.3%

Mobiliario Mobiliario basico 24.2%

Fuente: (INEE, 2019)

Un contexto de infraestructura fisica deficiente, como el descrito, tiene efectos en la asistencia
escolar, asf como en el desempefio y el aprovechamiento académico. Ademds, constituye un
elemento que dificultd la educacion a distancia en épocas de confinamiento por la pandemia,
lo que derivo en la suspension de clases en 257 mil 518 centros escolares publicos y privados,
afectando a 36.3 millones de alumnas y alumnos (CIEP, s. f), no solo por la falta de equipo y de
facilidades, sino también por la ausencia de capacidades digitales en una importante porcion
de las comunidades escolares, especialmente en localidades rurales y en escuelas indigenas y
comunitarias, donde los rezagos son mds profundos®.

El personal docente ha tenido que responder a demandas que impone la educacion a distancia
para las que no estaba preparado, como replanificar y adaptar los procesos educativos en linea,
asi como dar apoyo socioemocional a estudiantes vy a padres de familia. El trabajo docente se
ha realizado con una disponibilidad de recursos tecnoldgicos insuficientes y con el apoyo de
plataformas y metodologias virtuales con las que no estaban familiarizados (Backhoff, 2021).

Cabe sefialar que la composicion del gasto publico en materia educativa, destinado en su mayor
parte a gasto corriente (OCDE, 2005), se relaciona con las deficiencias observadas en materia de
infraestructura y equipamiento.

Pueden analizarse dichas dindmicas en el estudio Desarrollo humano Y acceso a la tecnologic:

efectos diferenciados en el contexto de la COVID-19 en México (PNUD, 2022), donde se examinan

4 £n primaria, el 19% de las escuelas generales no tienen acceso a la red de agua potable; en contraste, dicho
problema afecta al 50 y 40% de las escuelas comunitarias e indigenas, respectivamente. En el nivel secundaria, el 6%
de los planteles carecen de acceso al agua, pero el porcentaje es de 26 y 53% en las telesecundarias y secundarias
comunitarias, respectivamente (INEE, 2019).
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las barreras de orden geogrdfico, econémico, de habilidades y de usabilidad que enfrentan las
personas de las comunidades escolares para acceder a la educacion mediante el empleo de
recursos tecnologicos, asi como los efectos negativos diferenciados que generan las barreras
enunciadas.

Ademads de las barreras de orden fisico, existen otros factores caracteristicos del propio sistema
educativo, que inciden en la calidad y la productividad de los aprendizajes, y que resultaron
determinantes en la magnitud y en la distribucion de los impactos por la COVID-19 en la materia,
asi como en la capacidad de respuesta de las autoridades educativas. La evidencia indica que,
después del contexto familiar, ningun otro atributo de las escuelas posee un mayor impacto en el
nivel de aprendizaje de las y los nifios que la calidad del desempefio del personal docente (Bruns
y Luque, 2015; Hanushek y Rivkin, 2012). No obstante, el sistema educativo mexicano actualmente
no cuenta con instrumentos que permitan valorar sistemdticamente las competencias de las y los
maestros y, en funcion de ello, tomar decisiones sobre el acceso, la capacitacion, la permanencia y
la promocion del personal docente. Sibien existe un amplio debate sobre los mejores mecanismos
para llevar a cabo dichas valoraciones y sobre las medidas que deben asociarse a los resultados,
la legislacion vigente no prevé ningun tipo de evaluacion, lo que dificulta la elaboracion de
diagnosticos, el disefio y el cjuste de politicas educativas, la asignacion de recursos basada en
resultados y la rendicion de cuentas; lo anterior, a pesar de que mds del 90% del gasto publico en
educacion se dedica al pago de salarios (OCDE, 2005).

La ausencia de informacion sobre las competencias de las personas al frente de los salones
de clases y sobre sus habilidades digitales imposibilitd el disefio de estrategias a la medida de
las necesidades de los centros escolares durante el periodo de suspension temporal de clases
presenciales. Derivado de lo anterior, la estrategia central® fue dar continuidad a las actividades
instruccionales mediante el Programa Aprende en Casa (I, II y lll), que proporciond clases a
distancia a traveés de la television y que, si bien tiene un amplio alcance en términos de cobertura,
puede resultar insuficiente para fomentar un intercambio mds cercano entre el alumnado y el
personal docente, asi como para implementar estrategias diferenciadas y focalizadas con base
en necesidades especificas (Pozas et al., 2021). En ese sentido, alrededor de la mitad de las y
los profesores considera que durante el periodo de cierre de las escuelas fue complicado dar
continuidad al plan curricular (Juntos por la educacion, 2020a, 2020b).

Los resultados de la interaccion de los diversos elementos que forman parte de un sistema escolar
se reflejan, en dltima instancia, en el desempefio de las y los alumnos en materia de aprendizajes y
en el desarrollo de competencias y habilidades socioemocionales. En México, de 2006 a 2015, la
adquisicion de aprendizajes en los niveles bdsico y medio superior se evalué mediante la prueba
estandarizada censal de la Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Educativos
(ENLACE), con el objeto de contar con informacion sobre el desempefio del sistema educativo en
su conjunto, obtener indicadores comparables territorial y temporalmente para identificar rezagos,
allegarse de evidencia para disefiar e implementar acciones remediales, retroalimentar a los
centros escolares, y favorecer la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana (en especial,
de las madres y de los padres de familia). Posteriormente, la prueba ENLACE fue remplazada por
la prueba muestral del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA), con un
enfoque metodologico distinto que busco incorporar elementos de contexto para la atencion de
las desigualdades.

Asimismo, desde 2000, el Estado mexicano aplica la prueba del Programa Internacional de
Evaluacion de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés), disefiada por la OCDE e implementada
internacionalmente para evaluar habilidades blandas, como la capacidad de resolucion de

5 Se adoptaron otras estrategias, como la entrega de materiales educativos a comunidades aisladas. No obstante,
dichas estrategias fueron insuficientes ante la diversidad de condiciones econémicas, sociales y culturales del alumnado.
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problemas y el pensamiento creativo, y tres disciplinas: lectura, matemdticas y ciencia. Los
resultados mads recientes de 2018 ubican a México como el segundo pais de la OCDE con el
promedio mads bajo en cada una de las tres dimensiones, solo por arriba de Colombia.

Gracias a la aplicacion de pruebas estandarizadas, fue posible identificar que México, desde antes
de la llegada de la COVID-19, presentaba importantes dreas de oportunidad: solo el 1% de las y los
estudiantes tiene un desempefio en los niveles de competencia mds altos, y el 35% no alcanza los
niveles minimos de competencia. La aplicacion de PISA a Lo largo del tiempo también evidencio las
tendencias y dindmicas positivas que el sistema educativo ha detonado: el puntaje alcanzado por,
almenos, el 90% de las y los jovenes mejoro, en promedio, cinco puntos por cada periodo de tres
afios desde que se evaluan los aprendizajes por este método (OCDE, 2019b).

A pesar de la valiosa informacion que aporta la realizacion de evaluaciones y de la urgencia de
medir el impacto del cierre de las escuelas por la pandemia en los aprendizajes y habilidades
de las nifias, niffios y adolescentes, México suspendio la aplicacion de la edicion 2022 de PISA.
Fue el Unico de 87 paises en abandonar el mecanismo (MCCI, 2021). Adicionalmente, no se tiene
prevista la aplicacion de pruebas censales para el nivel bdsico ni para el nivel medio superior®. Lo
anterior limita la capacidad de respuesta del Sistema Educativo Nacional para ofrecer estrategias
compensatorias ante las previsibles afectaciones por la contingencia sanitaria y para priorizar a
grupos en mayor marginacion. Contar con evidencia solida es fundamental con el propdsito de
trazar estrategias que prevengan deserciones, asi como para evitar que las y los estudiantes
acarreen rezagos a lo largo de su trayectoria académica, rezagos que terminen por impactar su
productividad.

Debido a la dificultad para evaluar valida, confiable y justamente a los estudiantes, algunos paises
—como el nuestro— han optado por cancelar las evaluaciones formales, aplicar evaluaciones
alternativas (portafolios y opinion de padres de familia), evitar la repeticion de grado y atender
el rezago de aprendizaje cuando se regrese a clases presenciales. En el caso de México, la
encuesta indica que 57 % de los docentes tuvo dificultades para brindar retroalimentacion a
los estudiantes; problema que fue reportado por 2 de 3 maestros de primarias indigenas y de
telesecundarias (Backhoff, 2021).

Ante la falta de datos, las investigaciones se han enfocado en realizar proyecciones y estimaciones
sobre los impactos de la COVID-19 en los aprendizajes. Por ejemplo, con base en la estimacion
del impacto del nimero de dias de instruccion en los resultados del aprendizaje realizada por
Agliero y Beleche (2013), de Hoyos (2020), se calcula que el cierre de las escuelas por 60 dias
implico la reduccion de alrededor de 24 puntos en los resultados promedio de PLANEA, lo cual,
a su vez, en un plazo de tres y seis afios —y a falta de acciones remediales—, se traduciria en
un decremento de 2.5 puntos porcentuales en la tasa de graduacion de secundaria, y de tres
puntos porcentuales en la graduacion en educacion media superior para la generacion que se
vio afectada por el cierre de las escuelas mientras cursaba 6° de primaria (de Hoyos, 2020).
Cabe destacar que dicha estimacion puede resultar conservadora, considerando que el cierre
de los centros escolares se prolongd por mas tiempo durante 2020 y 2021. Si bien los cdalculos
presentados son para el promedio, se tiene certeza de que las poblaciones que se encontraban
en situacion de vulnerabilidad antes de la pandemia fueron las mds afectadas.

Otras estimaciones parten de que el impacto del cierre de las escuelas y las afectaciones al
desarrollo de aprendizajes y habilidades asociadas tienen un componente acumulativo en el
tiempo. En ese orden de ideas, bajo el supuesto de efectividad absoluta del modelo educativo
a distancia adoptado durante la pandemia, en Monroy-Gomez-Franco et al. (2021), se estima un
rezago promedio de un afio y un tercio en la trayectoria escolar. Ahora bien, bajo el supuesto de
nula efectividad, las afectaciones acumuladas en el tiempo de la pandemia pueden ascender

6 Unicamente se prevé la aplicacion de pruebas en una muestra de centros escolares de educacion media superior.
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a dos afios de aprendizajes. Adicionalmente, para la region sur, dadas sus caracteristicas
socioeconomicas, de calidad de los servicios publicos y de conectividad, los efectos acumulados
podrian traducirse en una pérdida de tres afios de aprendizajes (Monroy-Gomez-Franco, Lopez-
Calva, et al,, 2027).

Asimismo, se ha examinado elimpacto de la COVID-19 en la movilidad educativa intergeneracional,
entendida como la persistencia de las personas en sus condiciones de origen (o la relacion que
existe entre el logro educativo de las y los hijos con respecto al logro educativo de sus madres y
padres). En ese sentido, se identificd que los estados de San Luis Potosi, Zacatecas, Querétaro,
Hidalgo, Jalisco y Chihuahua presentan mayor riesgo de ver disminuida la movilidad educativa de
la poblacion afectada (De la Torre, 2021).

Por otro lado, se han analizado las consecuencias del cierre de los centros escolares y de la
interrupcion del desarrollo cognitivo de las y los alumnos en el rubro econdmico, considerando
gue la discontinuidad de su acumulacion de capital humano se asocia a costos individuales y
sociales’. En materia salarial, a nivel internacional, se ha calculado que el cierre de las escuelas
implica pérdidas en los ingresos futuros de las personas afectadas, equivalentes a 61%, 22% y 9%
en los paises de ingresos bajos, medios y altos, respectivamente (Psacharopoulos et al., 2020).
Para el caso de México, en especifico, se calcula que las pérdidas salariales producidas por las
afectaciones en la educacion oscilardn entre 8% y 15.8% de los ingresos futuros de la poblacion
gue actualmente tiene entre seis y 18 afios. La dimension de las pérdidas estard en funcion de
las intervenciones gue se implementen para mitigar los estragos en la productividad de los
aprendizajes y en el desarrollo de habilidades socioemocionales (Morduchowicz y Garcia, 2027).

Un estudio gue analiza los impactos de la crisis sanitaria en la educacion y en las condiciones
laborales y salariales futuras de las personas afectadas indica que las pérdidas en los ingresos
futuros serdn mads grandes para los hombres (77%) que para las mujeres (3%). Sin embargo, el
impacto en términos de empleabilidad serd mayor para las mujeres, que experimentardn una
calda en la tasa de ocupacion de 0.7%, mientras que en el caso de los hombres la calda en La
ocupacion equivaldra a 01% (Szekely, 2020).

Ademds de analizar las afectaciones en los aprendizajes y en variables econdmicas, se han
llevado a cabo estudios sobre los efectos del cierre de las escuelas en distintas dimensiones en
México. Por ejemplo, se han implementado andlisis descriptivos sobre la tasa de abandono escolar
con base en la ECOVID-ED del INEGI y estudios exploratorios sobre politicas compensatorias para
mitigar los impactos de la crisis (Cardenas et al, 2021, CEPAL, 2020; Dreesen et al,, 2020). Por
otro lado, se han analizado cualitativamente los efectos del cierre de las escuelas en el bienestar
socioemocional de las y los niffos y jovenes (Pozas et al., 2027), en las dindmicas familiares y, en
especial, en la participacion econdémica y en el bienestar de las mujeres madres de familia, dada
la carga desproporcionada que sostienen en cuanto a tareas de cuidados y labores domeésticas,
a las que se sumo el acompaficmiento a las y los alumnos en sus actividades escolares desde
casa (PNUD, 2021b).

Las siguientes secciones buscan abonar a la vasta literatura que se ha desarrollado para analizar
elimpacto de la pandemia en el corto plazo en la educacion, desde una perspectiva de inclusion
e integralidad, mediante el andlisis cuantitativo y cualitativo de la informacion disponible.

7 La teorfa de capital humano indica que una interrupcion parcial o total en el proceso de desarrollo de capital humano
incide en la adquisicion de aprendizajes, en los retornos educativos y en la duracion de la vida productiva (Morduchowicz
y Garcia, 2021).
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Il. Metodologias de
investigacion

El presente estudio es resultado de dos andlisis de metodologia distinta, pero con objetivos
similares: identificar los efectos multidimensionales de la pandemia en materia educativa. Asf, se
desarrolld un andlisis con una aproximacion cuantitativa y otro cuyo enfogue es de corte cualitativo.
Cabe destacar que los resultados de ambos andlisis son complementarios y se refuerzan entre si.

En este apartado se describen ambas metodologias. En virtud de que la metodologia cualitativa se
expone de manera mds general, en el anexo 1se explican sus consideraciones.

Analisis cuantitativo

Los objetivos especificos del andlisis cuantitativo son multiples, por lo que se recurrio a diversas
aproximaciones metodoldgicas y fuentes de datos.

Determinantes del abandono y truncamiento escolar

El primer objetivo especifico planteado consiste en identificar los determinantes detrds de los
fenomenos de abandono y truncamiento escolar entre la poblacion de 3 a 22 afios, a raiz de
la pandemia, durante el ciclo escolar 2019-2020. Para ello, se utilizé como fuente de datos la
Encuesta para la Medicion del Impacto COVID-19 en la Educacion (ECOVID-ED), levantada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Ademds de realizar un andlisis exploratorio de
los datos, estos fueron analizados mediante drboles de decision y regresiones logisticas.

Para este primer andlisis, la variable dependiente, es decir, el fendmeno que se busca explicar
es el abandono y el truncamiento de la trayectoria educativa de nifias, nifios, adolescentes y
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jovenes de México a rafz de la pandemia. De esta manera, la variable dependiente equivale a 1
cuando la trayectoria del estudiante se vio interrumpida a partir del ciclo escolar 2019-2020, ya
sea por abandono o truncamiento, y toma el valor de O cuando el estudiante concluyo 2019-2020
y transitd a 2020-2021 o cuando logré su meta educativa después de haber finalizado el ciclo
escolar 2019-2020.

En lo que se refiere a las variables explicativas de la probabilidad de abandono o truncamiento,
la ECOVID-ED contiene escasas variables relevantes para el andlisis econométrico. No obstante,
para el presente andlisis se incorporaron las siguientes: edad, tipo de sostenimiento®, antecedente
educativo?®, caracteristicas de la vivienda y region.

Determinantes de las horas de estudio y actividades escolares

El segundo objetivo especifico del andlisis cuantitativo es encontrar cudles son las variables de
mayor influencia en la cantidad de horas gue las y los estudiantes asignaron a estudiar y a realizar
otras actividades escolares en un dia normal de clases a distancia del ciclo escolar 2020-2021.
Para llevar a cabo dicho andlisis se implementaron regresiones lineales y logisticas con los datos
de la ECOVID-ED. En el primer caso, se busco conocer el efecto y la significancia de cambios en
variables explicativas sobre el total de horas de estudio, y en el segundo, sobre la probabilidad
de estudiar o realizar actividades escolares 4.5 o menos horas diarias'.

Las variables dependientes en ambos modelos se construyen a partir de la pregunta 3.22 de la
ECOVID-ED: sCudntas horas dedica (NOMBRE) a estudiar y realizar otras actividades escolares, en
un dia normal de clases a distancia? Las respuestas disponibles comprenden un rango que va de
1 hasta 12. En particular, la ECOVID-ED registra 1 para tiempos declarados de una hora 0 menos,
mientras que se registra 12 cuando la persona informante declara 12 horas o mds de estudio. Para
las opciones de respuesta intermedias (entre 2 y 11), cuando la declaracion del tiempo destinado
es de media hora o menor, se registra la hora inmediata anterior, mientras que si esta rebasa la
media hora, se registra la posterior mas proxima. Es importante precisar también que 0.3% de la
muestra de inscritos al ciclo escolar 2020-2021 no tiene un ndmero de horas especificado. As,
para la regresion lineal se considera una variable dependiente discreta, con valores de 1 a 12.
Por su parte, para la regresion logistica, la variable dependiente es binaria y asume el valor de 1
cuando el tiempo dedicado a actividades escolares es menor a 4.5 horas, y de O cuando el tiempo
dirigido a estas actividades es igual o mayor a 4.5 horas.

Para ambos modelos (regresion lineal simple y regresion logistica) se procurd la misma
especificacion en terminos de variables independientes (X), que son: edad, tipo de sostenimiento,
acceso a Internet fijo, clases al menos una vez por semana, condicion de apoyo por parte de
familiares para estudiar, acceso y uso de plataformas virtuales, tipo de dispositivo principal para
tomar clases y region.

Efectos de la pandemia sobre el uso del tiempo de jovenes y adolescentes

Eltercerobjetivo especifico del andlisis cuantitativo es estimar elimpacto estadistico de la pandemia
sobre la participacion y uso del tiempo de adolescentes y jovenes en actividades de estudio,
trabajo y labores domésticas. Para ello, se recurrio como fuente de datos a la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE) cuyos datos fueron analizados con un modelo de diferencias en
diferencias. Para el andlisis de los efectos de la pandemia en el uso del tiempo de adolescentes y

8 Tipo de escuela, plblica o privada, donde la persona estaba inscrita.
9 Se refiere al dltimo grado cursado, en funcion de si se trata de un grado de transicion (preescolar completo, primaria
completa, secundaria completa o educacion media superior completa) o no.

10 La norma sefiala que la jornada minima diaria debe ser de 4.5 horas en primaria (https://www.planyprogramasdestudio.
sep.gob.mx/index-mapa-lectivo2019.html).
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jovenes, se utilizan ediciones del primer y cuarto trimestre de 2018, 2019 y 2020. Especificamente,
se compara la informacion relativa al primer trimestre de 2020 (enero-marzo) como referencia
prepandemia (la suspension de clases presenciales comenzo el 23 de marzo de 2020), contra la
informacion del cuarto trimestre (octubre-diciembre) de ese mismo afio como periodo de medicion
de impacto”.

Se utiliza el cuarto trimestre y no el tercero (julio-septiembre) de 2020 como periodo de medicion
de impacto para evitar subestimar las horas de estudio de la poblacion. Resulta pertinente sefialar
gue, de utilizar el tercer trimestre de 2020 como periodo de referencia de impacto, se corre el
riesgo de captar informacion relativa al uso del tiempo de los meses de julio y agosto, periodo de
vacaciones de verano en el calendario escolar mexicano.

El andlisis econométrico presentado estudia la participacion y el uso del tiempo de adolescentes
y jovenes en actividades de estudio, trabajo fuera de casa y labores domésticas. Para ello,
parte del modelo planteado por Boruchowicz et al. (2022), con algunas modificaciones en las
temporalidades y las variables de control:

y; = o+ Py Oct dic; + 5, 2020; + 5 Oct dic;x 2020 + z 0 X + Z ViWi + @epe + €
j=1 k=1

En donde:

Oct diCi es una variable dicotomica que toma el valor de 1 para observaciones relativas al cuarto
trimestre del afio (octubre-diciembre) y O para observaciones relativas al primer trimestre (enero-
marzo).

2020; es una variable dicotémica que toma el valor de 1 para observaciones relativas a 2020
(afio de la pandemia) y O para observaciones de 2018 y 2019 (afios de control).

Oct dic;x 2020 es la variable de estimacion de dobles diferencias que mide el impacto de la
pandemia sobre la variable dependiente. Tomard el valor de 1 para observaciones relativas al
cuarto trimestre de 2020 (periodo de medicion de impactos de la pandemia) y O en cualguier otro
Caso.

Xi son un conjunto de variables de control que incluyen:

- Edad, sexo y ambito (rural o urbano) de residencia del adolescente o joven.

- Edad, sexo y afios de escolaridad de la jefatura del hogar.

« Informacion relativa al hogar, como tamafio (nimero de integrantes), presencia de nifios
menores de 6 afios, asi como si se trata de un hogar monoparental (i.e. con un jefe del
hogar sin pareja presente en el hogar).

W;: son un par de variables en el émbito municipal que sirven para captar la proporcién de
individuos en un municipio gue cuenta con Internet en la vivienda y el IDH calculado por el PNUD.

€ es eltérmino de error restringido en el dmbito municipal.
Tent eltérmino de efectos fijos por entidad federativa.

Como se mencionaba, una de las grandes diferencias con respecto al modelo de Boruchowicz
et al. (2022) es que, entre las variables de control, el presente estudio considera el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) 2015, desarrollado por el PNUD, y el porcentaje de la poblacion con

M El cuarto trimestre de 2020 contiene informacion relativa al primer tercio del ciclo escolar 2020-2021, que se inicio el
24 de agosto de 2020.
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acceso a Internet estimado con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, mientras
gue en Boruchowicz et al. (2022) se utiliza el grado de marginacion 2010, propuesto por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQO), y el porcentaje de viviendas con celular a partir del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 como proxy de la poblacion con acceso a Internet.

Finalmente, el cuarto objetivo especifico del estudio cuantitativo es calcular cambios en los retornos
a la educacion en México para los afios 2016, 2018 y 2020, entendiendo como retorno el cambio
porcentual en el ingreso laboral atribuible a un afio mds de educacion.

Asi, el calculo de las tasas de retornos a la educacion se realiza mediante ecuaciones mincerianas
y, ante la presencia de sesgo de seleccion, con el método de dos etapas de Heckman. Al respecto,
la ENIGH de 2020 se levantd entre agosto y noviembre de 2020, es decir, entre cinco y ocho
meses después de la declaratoria de la pandemia (marzo de 2020). En ese sentido, es de interés
conocer si, a raiz de la pandemia, se registra alguna modificacion en los retornos a la educacion,
diferenciando las estimaciones por género, ambito (rural o urbano), grado de desarrollo humano
y region.

Tomando como referencia el trabajo de Ordaz (2007), se utiliza la siguiente especificacion
minceriana simple para 2016, 2018 y 2020.

InY; = a +BE; + 6§ Exp; + v Expf + ¢

Donde In Yl representa el logaritmo natural del ingreso laboral percibido por los individuos de
12 a 70 afios?, Ei son los afios de escolaridad y Expl- es la experiencia laboral, calculada
como el mdximo entre O y la “edad, menos los afios de escolaridad del individuo, menos 6”.
El coeficiente asociado a la escolaridad IB es el retorno a la educacion, ya gue representa la
variacion porcentual en el ingreso ante un afio mds de educacion.

Ha sido amplicmente discutido en la literatura que las ecuaciones mincerianas tienen ciertas
limitaciones en su estimacion. EL problema mds frecuente en este tipo de modelos es el sesgo
de seleccion, que surge cuando el andlisis econométrico se realiza solamente a personas
trabajadoras activas, lo que excluye a individuos desempleados o gue no desean participar en el
mercado laboral. La forma estdndar para lidiar con este problema es el método de dos etapas de
Heckman (Heckman, 1979).

La primera etapa consiste en estimar un modelo probit para modelar la decision/probabilidad
de participar en el mercado laboral, la cual puede verse afectada por diversas variables como
el sexo, el tamafio del hogar, la escolaridad del individuo, su experiencia profesional, entre
otras. A esta ecuacion se le conoce como ecuacion de seleccion. Para los fines de este trabajo,
la participacion laboral de los individuos de 12 a 70 afios se modeld utilizando las siguientes
variables independientes en la ecuacion de seleccion: sexo, afios de escolaridad, experiencia y
numero de integrantes en el hogar. Lo anterior tiene la finalidad de preservar la consistencia con
la especificacion utilizada en Ordaz (2007). Con la ecuacion de seleccion estimada, se procede
a calcular el inverso de la razon de Mills (/11-), que corresponde al cociente de las funciones
de densidad y densidad acumulada de una funcion normal, evaluadas en la prediccion de La
ecuacion de seleccion.

En la segunda etapa, el inverso de la razon de Mills se incorpora como variable explicativa a la

12 Para los fines de este andlisis, se calculd un ingreso laboral que incluye todas las claves consideradas en el concepto
de “ingresos por trabajo” de la ENIGH. El detalle de las claves de ingreso consideradas puede ser consultado en la
memoria de cdlculo.
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ecuacion minceriana. Un valor elevado y significativo del coeficiente asociado a la variable /11- es
evidencia de sesgo de seleccion. Concluida la estimacion en dos etapas y siempre que el inverso
de la razon de Mills sea estadisticamente significativo, el coeficiente asociado a la variable de los
afios de educacion de la segunda etapa se interpreta como los retornos a la educacion.

Posteriormente, se introducen cambios en la especificacion del modelo para estimar retornos a
la educacion por nivel educativo, con el objetivo de brindar elementos que permitan valorar la
importancia marginal de los distintos niveles educativos en la conformacion del ingreso.

Es posible obtener retornos diferenciados por niveles educativos considerando la siguiente
ecuacion:

k
nY, =« +Z,8iji + 8 Exp; + v Expf + ¢
j=1

Como se observa, la especificacion de la anterior ecuacion es prdacticamente la misma gue la del
modelo gue asume retornos a la educacion constantes, con excepcion de que, en este caso, la
variable gi es sustituida por un conjunto de K variables dicotémicas Di relacionadas con el
nivel educativo del individuo [ considerado. La especificacion que agqui se presenta considera los
niveles: primaria completa, secundaria, educacion media superior, profesional y posgrado®. En ese
sentido, los coeficientes estimados :Bi se interpretan como el incremento porcentual en el ingreso
laboral atribuible a tener al menos un afio del nivel de estudios considerado aprobado, frente
a la categoria de referencia, que en este caso es no contar con instruccion o tener la primaria
incompleta.

Los nuevos coeficientes reflejan un retorno por encima de la categoria de referencia. Para obtener
el retorno marginal de cada nivel educativo es necesario hacer la transformacion:

B —Bj-1

n;

T}-:

Donde 7”] es el retorno por affo de estudio para el nivel educativo ] ,8]' es el coeficiente del
nivel educativo para el que se quiere obtener el retorno; ﬂj—l es el coeficiente del nivel educativo
inmediato anterior y M es el nimero de afios requeridos para completar el nivel educativo ]

13 En esta parte del reporte, se utilizan los conceptos de educacion profesional y posgrado, ambos incluidos en la
categoria de educacion superior. En el primer caso, se refiere a individuos con nivel de estudios de técnico superior
universitario o licenciatura, y en el segundo, a individuos con estudios de maestria o doctorado.
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Analisis cualitativo

En lo que se refiere al andlisis cualitativo, el objetivo especifico fue conocer la experiencia de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el aprendizaje a distancia durante el cierre temporal
de las escuelas por la COVID-19, asi como indagar como el cierre de escuelas impacto, a su
vez, otros dmbitos de su vida individual y social. Se destaca que este andlisis consistio en una
estrategia doble basada en la realizacion de grupos de enfoque y de entrevistas individuales.
Los grupos de enfoque constituyeron la primera etapa del andlisis, de corte exploratorio, como
insumo para la definicion de los perfiles que serian convocados a participar en las entrevistas. Los
grupos de enfoque tuvieron una integracion plural, en la que se incluyo cuatro tipos de informantes
considerados clave para la comprension de las implicaciones y consecuencias del cierre de
centros educativos en el aprendizaje, en los riesgos de abandono y en las barreras que enfrentan
nifias, nifios, adolescentes y jovenes para continuar sus estudios.

Los cuatro perfiles participantes en los grupos de enfoque fueron los siguientes:

1. Informantes clave: personas académicas gue cuentan con trabajo publicado sobre el
acceso a la educacion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes; personas que trabajan
en temas de educacion y gue laboran en una organizacion no gubernamental; personas
gue trabajan en organismos internacionales y se relacionan con eltema de la educacion
y personas servidoras publicas en la administracion actual o pasada.

2. Madres, padres o personas cuidadoras.

3. Personal docente.

4. Estudiantes de educacion media superior y superior.

Las entrevistas representaron la segunda y mds relevante etapa del andlisis cualitativo. En esta,
participaron:

1. Informantes clave, a partir de los hallazgos de los grupos de enfoque: personas gue
trabajan en organizaciones de la sociedad civil (OSC) en temas relacionados con La
educacion para nifias, nifios, adolescentes y jovenes, personas servidoras publicas
de la administracion actual o pasada, personas docentes de contexto rural, y madres,
padres o personas cuidadoras provenientes de un contexto ruratl.

2. Estudiantes de primaria, secundaria, educacion media superior y superior. Para procurar
la pluralidad de visiones y experiencias, se convoco a estudiantes de contextos urbanos
y rurales; de escuelas publicas o privadas; con o sin acceso a Internet; que trabajen
0 no trabajen; que no hayan regresado a clases presenciales, que hayan regresado
parcialmente, o que hayan regresado por completo;, que hayan abandonado sus
estudios.

Para los grupos de enfogue y para realizar las entrevistas con personas informantes clave, la
invitacion a participar se hizo de manera directa; en cambio, para llevar a cabo las entrevistas con
nifias, niflos, adolescentes y jovenes, se difundio la convocatoria mediante una invitacion digital y
un formulario de registro, con el apoyo de organizaciones aliadas.

A lo largo del andlisis cualitativo, se consideraron cinco dimensiones que se vieron trastocadas por
la pandemia y el cierre de centros escolares:

1. Dimension individual. Esta dimension comprende Lo relacionado con la salud mental y
emocional de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, el uso y gestion del tiempo para
las actividades escolares y para otras actividades de ocio y recreacion, y los habitos
rutinas de nifias, nifios, adolescentes y jovenes durante el cierre de escuelas.
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2. Dimension familiar. Esta dimension considera los entornos para el aprendizaje en las
casas (ocupacion de las personas que integran la familia y el acompafiamiento familiar
para el aprendizaje en las casas); la convivencia familiar (cercania y distanciamiento,
presencia o agudizacion de adicciones, violencia psicolégica, fisica, sexual); la presencia
de casos de COVID-19 en el entorno familiar inmediato.

3. Dimension escolar. En esta dimension se comprende la convivencia escolar (cercania y
distanciamiento); el acceso a recursos tecnolégicos para el aprendizaje; las alternativas
brindadas por las escuelas para el proceso de ensefianza-aprendizaje, y el acceso a
materiales o Utiles escolares para las clases.

4. Dimension comunitaria. Guarda relacion con el acceso a actividades educativas no
escolarizadas; relaciones interpersonales de nifias, niflos, adolescentes y jovenes
(cercania y distanciamiento), y existencia de redes de apoyo y contencion emocional.

5. Dimension relacionada con las barreras para el acceso a la educacion: las barreras
econoémicas (apoyo en el negocio familiar, desempleo de madres, padres o personas
cuidadoras), las barrera social (el trabajo de cuidados que nifias, nifios, adolescentes y
jovenes hantenido que realizar, la necesidad de cuidados de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes, y el trabajo domestico que nifias, nifios, adolescentes y jovenes realizan),
barreras culturales (importancia que se brinda a la educacion por parte de las nifics,
nifios, adolescentes y jovenes, y en sus familias), asl como barreras relacionadas con
la discriminacion (por razones de género, exclusion en el entorno comunitario ante la
presencia del COVID en el entorno familiar, entre otras).

En el anexo 1se describe con mayor detalle la metodologia del estudio cualitativo.

Ambos enfoques metodologicos abordan los efectos de la pandemia en la experiencia educativa,
a fin de comprender cudles fueron las principales afectaciones y sus causas, con el proposito de
definir estrategias para mitigar los impactos y generar un entorno de mayor resiliencia frente a
futuras crisis.

A continuacion, se presentan los principales resultados. Estos se encuentran estructurados
conforme a los objetivos especificos del estudio cuantitativo, y su interpretacion se robustece
con los hallazgos del andlisis cualitativo. Adicionalmente, se exponen los hallazgos (de orden
cualitativo) sobre efectos sobre la salud integral.
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lll. Hallazgos de la
investigacion

En esta seccion, se presentan aguellos hallazgos, que residen principalmente en cinco dreas:

Abandono y truncamiento escolar
Tiempo de estudio

Participacion y uso del tiempo
Retornos educativos

Salud integral

oA W

Para los aspectos 1y 2, la fuente de informacion fue la ECOVID-ED, que permitic obtener los
hallazgos a partir de las consideraciones metodologicas descritas previamente. Para los aspectos
3y 4, la fuente de informacion fue el andlisis econométrico de, respectivamente, la ENOE y
la ENIGH. A ello se suma, para las cuatro primeras temdticas, los resultados obtenidos de la
investigacion cualitativa. EL quinto punto de esta seccion se basa Unicamente en la investigacion
de cardcter cualitativo, pues no existen datos estadisticos para su andlisis.

a. Determinantes del abandono y truncamiento escolar durante la pandemia

En el cuadro 2, se muestran los resultados de las regresiones logisticas orientadas a identificar los
determinantes del abandono y truncamiento escolar entre la poblacion de tres a 22 afios, inscrita
en el ciclo escolar 2019-2020, de acuerdo con los datos de la ECOVID-ED. Es pertinente sefialar
que dichos resultados fueron reforzados a partir de la determinacion de la importancia de los
predictores, obtenida mediante el método de los drboles de decision.
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Cuadro 2. Resultados de regresiones logisticas sobre abandono y truncamiento escolar para la
poblacién de 3 a 22 aios inscrita a 2019-2020

Intervalo etario

: 3a22 3a5b 6all 12 a 14 15 a 17 18 a22
Variable EM EM EM EM EM EM
Individuales
Sexo (hombre=1, mujer=0) 0.016 -0.047  0.003 0.020 0.052 0.027
Edad
3abaflos 0.050
~baMafios
~ 2at4afos coeO
~'Salvafos 0082
. MBazafes 0160
Sostenimiento publico -0.008 -0.069  -0.016 0.024 -0.042 0.033
Antecedente educativo de transicion
~_Ninguo ... 0200 _of70
__ Preescolacompleta 6026 6005
~ Primaria completa 663 6o
~ Secundariacompleta . 010 oo
Educacién media superior completa 0.110 0.240

Variables de vivienda

__Intermetfjo .. 0021 -0.004 0012 0006  -0027  -0.092
Television digital 0.013 0.034 0.018 -0.008 -0.019 0.064
 Teléfonointeligente 0020 -0150 0012 -0005 -0037  -0019
Tableta -0.009 0.027 0.002 0.017 -0.095 -0.030
~ Computadora ... -0065 -0002 -0003 -0061 -0093 -0200
_ MasdeSpersonas 0.031 0.038 0013 0013 0070  -0.010
Gasto ertecnologia -0.037 -0.030  -0.015  -0.037 -0.026 -0.081
. Gastoenrecargatelefénica 0022 0030 -0.044 0014 0038 0054
Opinién de desventaja de las clases a distancia
Falta de capacidad técnica-pedagdgica 0.003 -0.006  -0.001  -0.033 -0.016 0.083
~__Poco manejo herramientas tecnolégicas 0016 0021 0017 -0051 -0.040 0004
___Infraestructura o equipamiento inadecuado encasa - 0018 0084 0014 008 0012 -ono
___Faltade seguimiento al aprendizaje 0.060 0019  -0043 0008  -0053
No se aprende o se aprende menos 0.001 0.062 0.002 -0.014 -0.007 0.014
Regiones
Centro
Centro Norte -0.015 0.003 0.027 -0.031 -0.005 -0.062
__Noroeste ... -0.034 0015 0007 -0034 -0064  -0120
_Note 0.015 0030 0016 0049 0038 0079
Sur 0.001 -0.045 0.044 -0.010 0.003 -0.095

Nota: 1) Todos los coeficientes de las regresiones logisticas son estadisticamente significativos con un nivel de significancia a de
0.01. 2) EM = Efecto marginal promedio (regresiones logisticas). El efecto marginal es medido por: M
Fuente: calculos propios a partir de la ECOVID-ED. i

A partir de dichos resultados, se observa gue dos de los factores determinantes, desde La
perspectiva del abandono o truncamiento escolar, son el sexo y la edad. Respecto de la variable
de sexo, puede concluirse gue serhombre incrementa la probabilidad de abandono o truncamiento
a partir del ingreso a la educacion primaria. En cuanto a la edad, tanto la regresion logistica como
el darbol de decision evidencian que, a mayor intervalo etario, se presenta mayor importancia
de los predictores y también mayores efectos marginales promedio de la regresion logistica. De
acuerdo con los resultados, tener entre 12 y 14 afios, 15 y 17, asi como 18 a 22 incrementa 6, 8 y
16 puntos porcentuales la probabilidad de abandono o truncamiento, respectivamente, tomando
como categoria de referencia el intervalo de 6 a 11 afios.
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De forma combinada, al observar los diferentes grupos etarios, en el intervalo de 3 a 5 afios la
probabilidad de abandono y truncamiento de los hombres es significativamente mds baja que la
de las mujeres; en el intervalo de 6 a 11 afios, las probabilidades entre hombres y mujeres son
equiparables y, para los intervalos etarios de 12 a 14,15 a 17 y 18 a 22, el abandono y truncamiento
en hombres es mds alta (ver cuadro 2). De hecho, la brecha mds amplia relativa al abandono y
truncamiento escolar entre hombres y mujeres se observa en el intervalo de 15 a 17 afios. Esto se
aprecia también en las tasas de abandono y truncamiento analizadas por sexo para los diferentes
grupos de edad (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Tasa de abandono y truncamiento por sexo

Grupo de analisis Edad

3 a 22 afios 3abafios 6Gafllafios 12a14afios 15a17 afios 18 a 22afios

Mujer 7.4% 9.9% 2.1% 4.1% 8.8% 22.3%
Hombre 9.7% 4.5% 2.0% 6.4% 15.5% 28.4%
TOTAL 8.6% 71% 2.0% 5.3% 12.3% 25.4%

Fuente: calculos propios a partir de la ECOVID-ED.

En el periodo de crisis observado, en el nivel preescolar gue suele ser percibido como menos
necesario que otros, se tiende a mantener mds a las nifias fuera de la escuela que a los nifios.
En los niveles medio-superior y superior, donde varios factores, como la participacion en el
trabajo remunerado y no remunerado del hogar o el embarazo adolescente pueden favorecer el
abandono y truncamiento escolar, hay una salida importante tanto de hombres como de mujeres
(entre 10 y 30%). Sin embargo, esta, al ser significativamente mayor entre los hombres, invita a
emitir una hipotesis de relacion con el ingreso anticipado de los hombres en el mercado laboral.

De manera paralela y complementaria a estos hallazgos, la investigacion cualitativa arrojo que los
afios de mads tensiones para mantener la continuidad escolar son los que se corresponden con la
educacion preescolar, media superior y superior.

Otro aspecto de interés respecto a la probabilidad de abandono y truncamiento es el de
sostenimiento del establecimiento escolar. En la poblacion de 3 a 22 afios en su conjunto, se
observa que este factor no representa una brecha particularmente grande. Si bien estudiar en
una escuela de sostenimiento publico se asocia a un decremento menor de abandono respecto al
hecho de estudiar en el sistema privado, la diferencia es ligera (de apenas 0.8 puntos porcentuales),
aungue estadisticamente significativa (con un nivel de significancia de 0.01) (ver cuadro 2).

Sin embargo, dicha situacion cambia radicalmente segun los segmentos etarios. Para individuos
de3ab 6ally’1s5al/ affos, estudiar en una escuela publica se asocia a un decremento de
6.9,16 y 4.2 puntos porcentuales en la probabilidad de abandono o truncamiento educativo. Por
el contrario, estudiar en una escuela publica se asocia a un incremento de la probabilidad de
abandono y truncamiento de 2.4 y 3.3 puntos porcentuales para los intervalos de 12 a 14 afios
y 18 a 22 afos, respectivamente. En el extremo inferior de los intervalos etarios (3 a 5 afios), la
reduccion en la probabilidad de abandono y truncamiento, a consecuencia de estudiar en una
escuela publica, es particularmente alta (ver cuadro 2).

El cuadro 4, que presenta la tasa de abandono y truncamiento por sostenimiento, es consistente
con la anterior observacion, aungue presenta algunas diferencias. En los individuos de 3 a 5 afios, la
diferencia de tasas de abandono para quienes estuvieron en escuela publica fue significativamente
menor (5.6% de abandono o truncamiento en escuelas publicas vs 17.4% en escuelas privadas). Al
contrario, a partir de los 12 afios, el abandono se observa mds en escuelas publicas.

Pareciera entonces que, si bien de manera general, el factor del costo de una colegiatura puede
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ser un motivo de abandono durante el periodo de la crisis, otras consideraciones contrarrestan
este fendmeno en ciertos niveles educativos, como una mayor estabilidad econémica en el interior
de los hogares que proveen a sus integrantes con educacion privada. Por ejemplo, de acuerdo con
los hallazgos del estudio cualitativo, durante las clases a distancia, las y los estudiantes de mayor
edad, tanto de escuelas publicas como privadas, o de los ambitos rurales y urbanos, mostraron
mayores propensiones a incursionar en emprendimientos. Cabe puntualizar que la incursion en
el mercado laboral remunerado resultd mayor para quienes estudiaban en escuelas publicas, en
particular en los niveles medio superior y superior.

Cuadro 4. Tasa de abandono y truncamiento por tipo de sostenimiento de las escuelas

Grupo de analisis Edad

3 a 22 afos 3 a5 afios 6a1lafos 12a14afos 15a17afios 18 a 22afios

Privada 9.4% 17.4% 2.0% 2.2% 9.4% 18.2%
Publica 8.5% 5.6% 2.0% 5.5% 12.5% 27.0%
TOTAL 8.6% 71% 2.0% 5.3% 12.3% 25.4%

Fuente: célculos propios a partir de la ECOVID-ED.

Otro factor de interés respecto al abandono y truncamiento escolar es el del periodo de transicion
de una etapa escolar a la otra. Las variables de antecedente educativo de transicion que se
reportan (cuadro 2) toman el valor de 1 cuando el dltimo afio y el nivel aprobado por los individuos
corresponde a algun periodo de transicion entre niveles educativos. En otras palabras, “ninguno”
representa no haber aprobado un solo afio educativo; “preescolar completa” representa haber
aprobado, como madximo, tercer afio de preescolar; “primaria completa” hace referencia @
tener como ultimo afo y nivel aprobado sexto de primaria; “secundaria completa”, a tercero de
secundaria, y “media superior completa”, a tercer affo de educacion media superior.

Si se consideran los efectos marginales promedio que se derivan de las regresiones logisticas, el
papel de los periodos de transicion es altamente relevante. En particular, en el intervalo de 3 a 22
aflos en su conjunto, tener como antecedente educativo de transicion la “secundaria completa” o
la “educacion media superior completa” suman mas de 10 puntos porcentuales a la probabilidad
de abandono o truncamiento. Lo anterior podria indicar que el haber concluido dichos niveles
constituye un incentivo para dar por terminada su escolaridad. Paralelamente, el antecedente de
transicion “Ninguno”, que corresponde a los nifios que ingresan a preescolar, suma mas de 20
puntos porcentuales a esta misma probabilidad. Ello indica que el hecho de no haber cursado
ningun afio de escolaridad ha sido quizd un factor para posponer el ingreso a la escuela.

La importancia de los efectos marginales promedio de los periodos de transicion educativa para
las columnas de los intervalos de 3 a 5,15 a1/ y 18 a 22 también es evidente. Entre los 3 y 5 afios,
no tener antecedente educativo completado (i.e. ingresar por primera vez a preescolar) suma 1/
puntos porcentuales a la probabilidad de abandono o truncamiento, mientras que en los intervalos
de 15 a1/ affos y 18 a 22 afios, tener como antecedente la “secundaria completa” o la “educacion
media superior completa” suman 12 y casi 24 puntos porcentuales a la probabilidad de abandono,
respectivamente.

Los resultados reportados en el cuadro 5 confirman la importancia que guardan los periodos de
transicion en el fendmeno del abandono educativo y truncamiento.
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Cuadro 5. Abandono y truncamiento por antecedente educativo para inscritos al ciclo escolar

2019-2020

3a22 3ab5 6all 12a14 15 a 17 18 a 22

afnos afos afnos afnos afos afos
A) Inscritos a 2019-2020 31,889,091 2,584,807 12,462,775 6,546,163 5,078,462 5,216,884
B) Abandono y truncamiento 2,728,770 183,318 250,674 344,228 623,236 1,327,314
Abandono 2,503,487 113,952 158,401 312,305 601,499 1,317,330
Truncamiento 225,283 69,366 92,273 31,923 21,737 9,984
C) Tasa de abandono y
truncamiento (B/A) 8.6% 7.1% 2.0% 5.3% 12.3% 25.4%
D) Abandono y truncamiento 893,620 82,337 206,694 174,953 146,554 283,082

en otros periodos

F) Porcentaje de abandonoy
truncamiento asociado a periodos 67.3% 55.1% 17.5% 49.2% 76.5% 78.7%
de transicién (D/B)

Fuente: calculos propios a partir de la ECOVID-ED.

Otro tema decisivo es el de la tecnologia. Las adaptaciones para la ensefianza remota fueron
abismalmente diferentes de un centro educativo al otro. Las clases virtuales precisaban de ciertos
recursos (acceso a Internet, acceso a dispositivos para conectarse a Internet, y manejo de las
herramientas necesarias). Aun cuando se registraron tanto en escuelas publicas como privadas,
en los grupos focales del andlisis cualitativo se detectd que hubo una adaptacion mds dgil a la
modalidad virtual en las escuelas privadas, asi como mejores condiciones por parte de las y los
estudiantes para acceder, en principio, a Internet y a dispositivos para las clases virtuales. Las
clases a distancia, para quienes no tenian posibilidad de tomar clases virtuales, se basaron en el
uso de cuadernillos que el personal docente elaboraba para que las y los estudiantes pudieran
acceder a los contenidos, repasarlos, realizar ejercicios y tareas. Esta modalidad se presentd
especialmente en contextos rurales con poco o nulo acceso a Internet.

En la poblacion de 3 a 22 afios en su conjunto, tener Internet fijo, teléfono inteligente, tableta o
computadora en la vivienda, se asocia a reducciones de 2,19, 0.9 y 6.5 puntos porcentuales en
la probabilidad de abandono o truncamiento, respectivamente. Por su parte, tener television en
Casa no se asocia a reducciones en la probabilidad de abandono. Destaca la importancia de la
computadora como herramienta para hacer sostenible la escolaridad remota. En los intervalos de
12a14,15a17y18 a 22, tener computadora se relaciona con una reduccion de 61, 9.3 y 20 puntos
porcentuales, respectivamente, en la probabilidad de abandono o truncamiento. En los intervalos
de 12 14 y de 18 @ 22, ninguna otra variable tiene un efecto positivo en la permanencia escolar
comparable. En el intervalo de 15 a 17, es interesante notar que la reduccion en la probabilidad
de abandono y truncamiento, asociada a tener computadora en casa, es comparable con la de
contar con una tableta (reduccion de 9.5 puntos porcentuales en la probabilidad de abandono y
truncamiento) (cuadro 2).

En continuidad a lo anterior, la variable de “gasto en tecnologia” se relaciona con una menor
probabilidad de abandono y truncamiento para alumnas y alumnos y estudiantes en aquellos
hogares donde alguien realizé algun gasto para contratar Internet fijo o comprar algun dispositivo
de aprendizaje a fin de atender las clases a distancia. EL caso mds relevante es el de los individuos
ubicados en elintervalo de 18 a 22 afios, para quienes la reduccion en la probabilidad de abandono
y truncamiento es de mads de 8 puntos porcentuales (cuadro 2).

Finalmente, este andlisis en torno al abandono y truncamiento escolar invita a observar factores
regionales. Atendiendo la especificacion de la regresion logistica, los efectos marginales promedio
de las variables de region deben interpretarse en relacion con la region centro. De manera general,
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los efectos marginales promedio de las regiones centro norte, noroeste y norte tienen coeficientes
negativos. Lo anterior es indicativo de que, comparado con la region centro, pertenecer a estas
Ultimas tres regiones reduce la probabilidad de abandono o truncamiento entre 1.5 y 3 puntos
porcentuales. Por el contrario, el efecto marginal promedio de la region sur para elintervalo de 3 a
22 afios es, aungue positivo, cercano a 0. Comparado con la region centro, pertenecer a la region
sur incrementa la probabilidad de abandono y truncamiento en apenas 013 puntos porcentuales.
Esto indica la mayor vulnerabilidad de las regiones centro y sur respecto al abandono (cuadro 2).

La anterior interpretacion es consistente con el contenido reportado en la figura 1, gue presenta la
tasa de abandono y truncamiento por region e intervalo etario. Para la poblacion de 3 a 22 afios,
las tasas de abandono de las regiones centro norte, noroeste y norte son mas bajas que la de la
region centro. A su vez, la tasa de abandono y truncamiento registrada en la region sur estd por
arriba de la de la regidn centro.

Figura 1. Tasa de abandono y truncamiento por regién

SUR ® CENTRO @ NORTE @ CENTRO NORTE ® NOROESTE

30.4%

3a 22 afios 3abafios 6 a1l aflos 12a14 afios 15 a 17 afios 18a 22 afios

Fuente: célculos propios a partir de la ECOVID-ED.

Ante la crisis, el abandono o truncamiento escolar se presenta de manera notoria cuando se
conjuntan varias brechas de desarrollo en el entorno de las nifias, los niffos y adolescentes. Aun
cuando es evidente que ello provocard a mediano y largo plazo desigualdades mayores, es
importante resaltar que la “decision” de dejar o interrumpir la escolarizacion se corresponde con
la necesidad de atender un problema inmediato. Ello recalca la necesidad de reconfigurar la
escuela como un servicio gue resiste ante las crisis para que se dirija de manera continua a todas
las nifias, los nifios y adolescentes.

b. Determinantes de las horas de estudio durante la pandemia

La ECOVID-ED permite entender los factores que han influido en el tiempo que alumnas y alumnos
han dedicado al estudio mientras los centros escolares permanecieron cerrados”. En la medida
en que este tema es decisivo para la incorporacion de los aprendizajes, conocer los aspectos que

14 | c ECOVID-ED redondea las fracciones de hora a un entero. En caso de que el individuo estudie alguna fraccion
de hora, las horas de estudio se redondean al entero inferior mds proximo, si la fraccion es de media hora o menos.
Entonces, estudiar 4 horas o menos implica estudiar, en la prdctica, 4.5 horas o menos.
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incentivan al estudio en un contexto de escuela remota es determinante en términos de politica
publica. Como referencia, una jornada minima en primaria es de 4.5 horas®.

En general, las horas de estudio y actividades escolares aumentan con la edad, de 2.4 horas
diarias en el intervalo de 3 a 5, hasta un promedio de 6.3 horas en el intervalo de 18 a 22. En
promedio, los inscritos al ciclo escolar 2020-2021 destinaron 4.3 horas diarias a estudiar y realizar
actividades escolares en un dia normal de clases a distancia. Comparando el promedio de horas
de estudio entre escuelas publicas con privadas, las y los estudiantes de las segundas tendieron @
estudiar mds en todos los intervalos etarios, a excepcion del grupo de 18 a 22 aflos. En promedio,
las y los estudiantes de escuelas privadas estudian 1.4 horas diarias mds (ver cuadro 6).

Cuadro 6. Promedio de horas de estudio al dia para los inscritos al ciclo escolar 2020-2021

Intervalo etario

3a22 3a5 6all 12a14 15a17 18 a 22

afios afios afios afios afios afios
Hombre
Si 42 (2.3) 2.4(12) 37019 45223 5.2 (2.) 6 (2.5)
No 45 (2.4) 2.4 (1.6) 3.8(17) 5(2) 5.8 (2.4) 6.5(2.7)
Edad 43(2.3) 2.4 (1.4) 37(18) 4722 5522  6.3(2.6)
Sostenimiento publico
Si 42 (2.3) 2.3(13) 3.6(17) 45 (2. 5522 63(26)
No 56(24) 3015) 56(8  68(18) 6324 6127
Internet fijo
s a7(4 2505 409 4922  57(23 6325
No 36(2) 2.2(12) 3.3(15) 43(2.) 4.9(1.9)
Clases al menos 1vez por semana
Si 44(2.3) 2.4 (1.4) 37(8) 4822 5622  6.3(2.6)
No 33(2.2) 1.8(1.3) 2.9(1.7) 37(2)
Recibe apoyo de familiar para estudiar
Si 3929 2.4 (1.4) 37(8) 4722 5.6 (2.4) 6.3(3)
N 55(24) 2705  38(8 48(2) 55(21)  62(25)
Plataformas virtuales
Si 5.5 (2.4) 3.2(1.8) 45(1.9) 5.4 (2.1) 59(23) 6.6(2.6)
No 3.8 (2. 2.3(13) 3.5(17) 43(2.) 51(2.) 5.7 (2.5)
Dispositivo principal
Television digital 3.5(1.5) 2.7 (1 37(15) 3.5(1.4) 43(14) 5 (0)
Teléfono inteligente 4Q1) 2303 3607 442 52(21) 56(26)
Tableta . 4821 28012 4521 57019 57(19) 5621
Computadora
Si 5.9 (2.5) 34(19) 4922 6 (2.4) 6.1(2.4) 6.7 (2.5)
No 391 23013 3607 - 442 5221 56(26)
Exclusividad en el uso del dispositivo 5.1(2.4) 2.4(12) 41(1.9) 49(2) 5623 63(26)
Si 5.1(2.4) 2.4(12) 41(1.9) 49(2) 56(23) 6.3(2.6)
No  4(2) 2404  36(8 4622 5522 6225
Regiones
Cenro 46(24) 2606 39 52(3 59(21)  64(24)
Centro Norte 4(2.4) 2 (1) 35(17) 4322 53(24) 65(2.9)
Noroeste . A@R) 220 3506) 45019  46(22  6(25)
Norte 44(2.2) 2.3(13) 3.8(17) 46(1.9) 53(2.2) 6.3(2.6)
Sur 41220 2402 35017  43(Q2) 5523  6(26)

Fuente: calculos propios a partir de la ECOVID-ED.

15 https://www.planyprogramasdestudio.sep.gob.mx/index-mapa-lectivo2019.html
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Como era de esperarse, los estudiantes con acceso a tecnologia registraron mas horas de estudio.
En promedio, los estudiantes con computadora estudian 2 horas diarias mds que los que no tienen
una. Eluso de plataformas virtuales como medio de comunicacion entre las y los estudiantes y sus
escuelas se asocia, en promedio, a una hora y media mds de estudio al dia, y contar con Internet
fijo en la vivienda se asocia con una hora de estudio mds al dia. Observaciones derivadas de las
entrevistas permiten poner en perspectiva este dato. A pesar de que exista el servicio de Internet
fijo en el hogar, este puede presentar fallas regulares y agudas, tanto en ambito urbano como
rural. Derivado de las entrevistas, se notd que la intermitencia del servicio afectod la experiencia
educativa en general, en tanto que obstaculizaba la participacion de estudiantes, la escucha de
lo que el personal docente expresaba y, con ello, el desempefio, el aprendizaje y la motivacion
para asistir a las clases virtuales.

Cabe sefialar que, en ningun intervalo etario, contar con apoyo de un familiar pareciera estar
relacionado con tener mds horas de estudio (ver cuadro 6).

Para profundizar en el andlisis, se implementd un modelo de regresion (cuadro 7). Las columnas
con la etigueta MCO se interpretan como el cambio en el nimero de horas de estudio diarias,
atribuible a un cambio en la variable independiente. Por su parte, la columna EM se interpreta
como el cambio en la probabilidad de estudiar menos de 4.5 horas diarias, ante un cambio unitario
en la correspondiente variable independiente.

Entodos los intervalos analizados, ser hombre se asocia con un decremento en el nimero de horas
de estudio. De los 12 a los 14, el decremento de horas es, en particular, significativo, y alcanza su
nivel mds alto en el intervalo de 15 a 1/ afios, para el cual ser hombre se asocia a una reduccion
de 0.67 horas de estudio al dfa. Una posible explicacion de lo anterior es la entrada, aun cuando
no sea de tiempo completo, en el mercado laboral, gue supone un conflicto entre el estudio y el
trabajo.

Respecto a la variable de sostenimiento, también significativa, para los estudiantes en su conjunto,
estar en una escuela publica se asocia a un decremento de media hora diaria de estudio, asi como
aunincremento de 14 puntos porcentuales en la probabilidad de estudiar 4.5 horas diarias 0 menos.
Para intervalos etarios superiores al de 3 a 5 afios, estudiar en una escuela publica se asocia con
una menor cantidad de horas de estudio y una mayor probabilidad de estudiar 4.5 horas o menos.
La excepcion radica en el intervalo de 18 a 22, en el que estudiar en escuela publica se asocia
con un incremento de 0.36 (no significativo) en las horas de estudio y un decremento (significativo)
de 5.3 puntos porcentuales en la probabilidad de estudiar 4.5 horas o menos. Ello puede indicar
un menor seguimiento individual de las y los alumnos en las escuelas de sostenimiento publico. La
dificultad de acceder a universidades publicas, relacionada con varios factores, como la necesidad
de ingresar al mercado laboral o la seleccion a la entrada, puede favorecer el hecho de que
guienes sf accedan se destaquen por su dedicacion acadéemica.

En concordancia con lo anterior, como era de esperarse, tener clases o comunicacion con
maestros al menos una vez por semana se asocia a un incremento de 0.43 horas de estudio y a
una reduccion de 7.7 puntos porcentuales en la probabilidad de estudiar 4.5 horas o menos para
los estudiantes de 3 a 22 afios en general.

Al contrario, contar con el apoyo de un familiar no resulta una variable estadisticamente significativa
cuando se consideran los coeficientes de la regresion lineal. No obstante, los efectos marginales
promedio de la regresion logistica si son significativos, aungue muy pequefios (en el caso de los
intervalos de 6 a 11y de 15 a 17, cercanos a 0). Para los estudiantes en su conjunto, contar con
apoyo de un familiar aumenta 12 puntos porcentuales la probabilidad de estudiar 4.5 horas o
menos, es decir, menos de una jornada escolar obligatoria en primaria.
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Cuadro 7. Resultados de los modelos de horas de estudio reportadas en la ECOVID-ED
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El uso de plataformas virtuales se asocia con un incremento de las horas de estudio y un
decremento de la probabilidad de estudiar 4.5 horas 0 menos. En este rubro, la ECOVID-ED
considera tecnologias como Google Classroom, aulas virtuales o sus equivalentes. Destaca que
la adopcion de este tipo de tecnologias es creciente con la edad. En el intervalo de 18 a 22 afios,
el 63% de los inscritos tenfan comunicacion con escuelas mediante plataformas.

Respecto de los aparatos tecnologicos, contar con un dispositivo de uso principal se asocia a mads
horas de estudio y menores probabilidades de estudiar menos de una jornada escolar minima. En
especial, usar una computadora como dispositivo principal se asocia a condiciones mds favorables
de estudio: de forma general, suma 1.45 horas diarias a las actividades escolares y de estudio,
y reduce hasta 25 puntos porcentuales la probabilidad de estudiar menos de la jornada escolar
minima. El uso de la computadora como dispositivo principal, al igual que el uso de plataformas
virtuales, crece con la edad.

El dispositivo con menor efecto, tanto en las horas de estudio como en la probabilidad de estudiar
4.5 horas 0 menos es el teléfono inteligente, dispositivo principal de 63% de los estudiantes de
3 a 22 affos (anexo 2). Caso contrario a la computadora, el uso de un teléfono inteligente como
dispositivo de aprendizaje principal se reduce con el aumento de la edad.

Estos dltimos resultados indican gue los apoyos externos a la familia para sostener la educacion
en una modalidad remota tienen un valor decisivo. La necesidad muestra que es factible que
estos apoyos sean en aspectos como en proporcionar un seguimiento puntual del profesorado
0 en el acceso a la tecnologia. Si bien muchas veces, contar con acceso a la tecnologia estd
condicionada por la adquisicion de aparatos electronicos en el hogar, la politica publica para
democratizar este acceso puede generar efectos decisivos.

c. Efectos de la pandemia en las actividades de estudio, en la participacion economica y en el
uso del tiempo por parte de adolescentes y jovenes

A partir del andlisis econométrico descrito en la metodologia y con los datos de la ENOE (ver anexo
3), se procedi¢ a aislar el impacto estadistico atribuible a la pandemia sobre diversas variables
dependientes, especificamente las siguientes variables de participacion y uso del tiempo (ver
cuadro 8):

- Asistencia a la escuela®

. Horas de estudio en la poblacion que asiste a la escuela

- Trabajo, entendido como estar ocupado de acuerdo con la definicion del INEGI

- Horas de trabajo para la poblacion ocupada

- Labores domésticas®

« Horas de trabajo doméstico para aquellos con al menos una hora de labores domésticas
en la semana de referencia

Lo primero que debe notarse es que, en esta especificacion, no se encontrd un cambio
estadisticamente significativo en la asistencia escolar, con excepcion de Lo ocurrido en localidades
rurales®™. Respecto a las horas de estudio, el impacto atribuible a la pandemia, como ya se observé
con la ENCOVID-ED (ver apartado IV b), es negativo y altamente significativo?®. Para los individuos

16 Cuadro 8: 1= asiste, O = no asiste

17 Cuadro 8: 1= ocupado, O = no ocupado

18 Cuadro 8:1=una o mds horas de labores domésticas a la semana (O = caso contrario)
19 Ello, con un nivel de significancia de a = 0.05

20 Ello, con un nivel de significancia de a = 0.01
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de 12 a 22 afios en general, la pandemia implicd una reduccion de 4.72 horas de estudio a La
semana. La pérdida de horas de estudio a la semana en la poblacion que asiste a la escuela es
especialmente elevada en comunidades rurales (6.99 horas), municipios con medio y bajo grado
de desarrollo humano (6./8 horas), individuos de 12 @ 14 afios (6.34 horas), hombres (5.45 horas), y
municipios de menor cobertura de Internet (5.25 horas).

Cuadro 8. Estimacion del impacto de la pandemia sobre la participacion y el uso del tiempo por parte
de adolescentes y jévenes en actividades de estudio, trabajo y labores domésticas (12 a 22 afos)

Estudio Trabajo Labores domésticas

Proporcién asiste " o q Proporcién que hace Horas de trabajo
Horas de estudio Proporcién ocupada Horas de trabajo [ElbeIES G T ES RS domeéstico

|_coci | Wedia W oot | Media | oot | Media | cocr | Media | cocr | Media il cocr | Wedia |

Tod 0.00015 068 4727 3269  -0022"* 028 0.4 38 0.0 0.83 0.95" 115
0dos
-0.0044 -0.47 037 -15.49 -00046  -045 034 1812 -00063  -038 -016 11315
0.0029 067 545 3244 -0.014** 036 0.49 39.36 0014 074 066" 6.2
Hombres
-0.0061 -0.47 -0.41 -15.47 -00063  -0.48 0.4 -17.99 -00097  -0.44 012 -5.69
MU -0.002 069 396" 3294 -0.027" 019 0.25 3534 0.0063 093 1,01 1517
ujeres
-0.0059 -0.46 -0.41 15,5 -00057  -0.39 -063 -18.08 -00052  -0.26 -0.24 115.84
U -0.0063 o7 415" 3262 -0019" 026 0.44 38.87 0.01 0.83 0.95" 10.48
roano
-0.0045 -0.45 0.41 15.9 00049  -0.44 035 -17.93 -0.0071 -0.37 017 12,61
Rural 0.021* 0.58 699" 3294 -0.031" 032 016 3572 0012 0.82 0.93"* 13.31
ura
-0.01 -0.49 -073 1379 -0.01 -0.47 08 -18.43 -0012 039 033 1454
3 0.0025 0.84 390" 3347 -0.024"* 019 122 35.56 0.0029 0.85 069" 914
JH mas educados
-0.0055 037 -0.54 1614 -00076  -0.39 -075 -18.35 -0.011 036 021 K|
-0.00066 061 521 32.26 -0.021 031 018 3859 0.015* 0.82 108" 11.98
JH menos educados
-0.0055 -0.49 -0.41 151 -0.0053  -0.46 038 118.02 -00067  -038 -019 -13.85
Mayor cobertura -0.0074 073 425" 3229  -0026™ 025 037 38.91 0013 0.83 0.80" 9.99
Internet -0.0052 -0.44 -0.54 -16.41 -00063  -0.44 -0.41 17.47 -00098  -037 018 112.25
Menor cobertura 0.0078 063 525 3313 -0.017* 03 0.48 3725 0.0092 0.83 107" 12.27
Internet -0.0071 -0.48 05 14.37 00067  -0.46 052 -18.61 00081  -0.38 -0.25 -13.87
) ) 0.019* 057 678" 3329 -0.028™ 032 016 35.86 0.030** 0.82 1347 13.42
Medio y bajo IDH
-0.01 0.5 076 11354 0.01 -0.47 -079 118.3 -0.013 038 -0.39 14.51
-0.0046 071 430" 3256  -0020"™ 026 045 387 0.0063 0.83 0.87" 10.55
Alto y muy alto IDH
-0.0049 -0.45 -0.41 115.87 -00049  -0.44 -0.37 -18.01 -0.0071 -0.37 -017 127
1214 o -0.0014 0.95 634" 3347 -0.0034 0.06 456" 2134 0.0082 0.83 0.86" 671
-14 anos
-0.0044 022 -0.44 112,68 -00047  -024 123 -16.82 -0.01 037 014 575
1517 i 0.00087 078 450" 3271 -0.0084 02 078 3212 0.0023 0.85 077" 956
-1/ anos
-0.0075 -0.41 -0.45 1573 -0.0074 0.4 -076 -18.44 -00079  -036 -0.25 98
0.00039 0.44 283" 3161 -0.040** 046 -0.0036 4103 0.019* 0.82 106" 15.08
18-22 afios
-0.0075 05 -0.51 118.32 -0.0072 05 039 116.94 -00077  -0.39 -0.25 -16.88

Nota: Errores estédndar entre paréntesis. La estimacion incluye efectos fijos por entidad federativa. “Coef” se refiere al coeficiente de la variable OctDic;x Afio, que
mide el impacto atribuible a la Pandemia sobre la variable dependiente de interés. “Media” hace referencia al promedio pre-pandemia de la variable referida en
cada columna y se calcula tomando en consideracion los registros previos al cuarto trimestre de 2021.

* p<010, ** p<0.05, * p<0.01

Fuente: calculos propios a partir de la ENOE.

Respecto a la probabilidad de estar ocupado, hay un impacto negativo y estadisticamente
significativo en la poblacion de 12 a 22 afios en su conjunto (pérdida de 2.2 puntos porcentuales)
y en todos los grupos analizados, con excepcion de los individuos de 12 a 17 afios. La reduccion
en la probabilidad de emplearse es mayor en localidades rurales de menos de 2,500 habitantes
(31 puntos porcentuales), municipios de medio y bajo grado de desarrollo humano (2.8 puntos
porcentuales) y mujeres (2.7 puntos porcentuales).
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En lo relativo a las horas de trabajo, para la poblacion en su conjunto y para casi todos los grupos
analizados, el impacto de la pandemia no es significativo, con excepcion de los individuos de 12 @
14 afios. Se trata de individuos en la edad tipica de cursar la secundaria y de asumir una trayectoria
educativa ininterrumpida, y también del tercer grupo con mayor pérdida de horas de estudio. Para
este grupo, la pandemia significd un incremento de 4.56 horas trabajadas a la semana.

En términos generales, para la poblacion de 12 a 22 afios en su conjunto, la pandemia trajo un
incremento significativo de 111 puntos porcentuales en la probabilidad de participar en las labores
domésticas?, asi como un incremento de casi una hora en el tiempo asignado a dichas tareas?.

Ahora bien, vale la pena observar como estas tendencias variaron segun las caracteristicas
socioeconomicas de las y los estudiantes. Al analizar a la poblacion de 12 a 22 afios segln su
sexo, se nota una division tradicional de los papeles de género. Ser hombre se asocia a una menor
probabilidad de asistencia a la escuela (2.9 puntos porcentuales menos) y de realizar labores
domeésticas (19 puntos porcentuales menos), asi como a una mayor probabilidad de trabajar (18
puntos porcentuales mas). Lo anterior supone el abandono escolar por parte de los hombres
para apoyar a la economia familiar. Lo inverso se observa en las mujeres. Ser mujer se asocia a
una mayor probabilidad de asistencia a la escuela y de realizar labores domésticas, aunque no
descarta el abandono escolar por otras razones, debido a su dedicacion a actividades de cuidado
y al hogar. De hecho, en las entrevistas, se hizo hincapié en la mayor carga de trabajo doméstico
para las niffas y adolescentes por estereotipos de género; es decir, porque se consideraba que
les correspondia a ellas llevar a cabo esas tareas, en lugar de los hombres. En tal sentido, la
carga desproporcional de labores de cuidado en las nifias pudo afectar su aprendizaje. Dicho
fenomeno ha sido reportado también por maestras que explicaron haber tenido hasta dobles o
triples jornadas de trabajo, lo que pudo incidir en su disponibilidad para la ensefianza.

La reduccion en la probabilidad de asistir a la escuela, atribuible a ser hombre, es especialmente
elevada en términos absolutos en hogares con jefes del hogar menos educados (3.9 puntos
porcentuales menos) y en el intervalo de 18 a 22 afios (5.2 puntos porcentuales menos). La menor
probabilidad de participar en labores domésticas asociada a ser hombre es especialmente
elevada en términos absolutos en localidades rurales (25 puntos porcentuales menos), municipios
con medio y bajo IDH, asi como en la poblacion de 18 a 22 afios (24 puntos porcentuales menos
en ambos casos). Respecto de la participacion laboral, ser hombre se asocia con un incremento
de 30 puntos porcentuales en la probabilidad de trabajo en el dmbito rural y en municipios con
medio y bajo IDH. De manera similar, ser hombre incrementa la probabilidad de trabajo en 26
puntos porcentuales si se tiene entre 18 y 22 afios. En lo que toca al uso del tiempo, y comparado
con las mujeres, ser hombre se asocia a menos horas de estudio (0.72 horas) y trabajo doméstico
(782 horas) a la semana, asf como a mds horas de trabajo fuera de casa (4.8 horas).

Respecto ¢ la edad, conforme va avanzando, existe un decremento en la probabilidad de
asistir a la escuela (73 puntos porcentuales por afio) y realizar labores domésticas (apenas 0.28
puntos porcentuales por afio), asi como un incremento en la probabilidad de trabajar (5.8 puntos
porcentuales por afio). La influencia de la edad como factor de incremento en la probabilidad de
trabajo y de reduccion de la probabilidad de asistir a la escuela es en particular alta en términos
absolutos entre hombres y hogares con jefes del hogar menos educados.

Como ya se menciono, el ambito donde viven los alumnos y alumnas y estudiantes influye mucho
en su uso deltiempo y en su participacion econémica. En general, guienes viven en zonas urbanas
tienen mayor probabilidad de asistir a la escuela (3.7 puntos porcentuales) y de realizar labores
domeésticas (1.2 puntos porcentuales). EL incremento en la probabilidad de asistir a la escuela es
muy marcado entre individuos de 18 a 22 afios cuando viven en el ambito urbano, pues aumenta

21 Ello, con un nivel de significancia de a=0.1
22 Ello, con un nivel de significancia de a=0.01
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ocho puntos porcentuales respecto de la poblacion rural. Lo anterior se explica por la disminuida
oferta académica en el nivel superior en zonas rurales, aunada a la necesidad de incorporase al
mercado laboral.

Utilizando la variable de afios de escolaridad del jefe del hogar como un instrumento de
aproximacion al nivel socioeconémico de los hogares, se observa que, cuanto mayor nivel de
escolaridad tiene la persona jefa del hogar, hay mds aumentos en la probabilidad de asistir @
la escuela y disminuye la de trabajar entre las y los estudiantes. En particular, por cada afio de
escolaridad de la o el jefe del hogar, la probabilidad de asistir a la escuela aumenta 2.6 puntos
porcentuales y la de trabajar se reduce a 1.5 puntos porcentuales. En el caso de la participacion
en labores domésticas, la influencia de la variable de afios de escolaridad de la o el jefe del hogar
es baja. En lo tocante al uso del tiempo, cuanto mayor escolaridad tiene la o el jefe del hogar, mds
horas de estudio destinan sus hijas e hijos. En especial, por cada afio de escolaridad de la o el
jefe del hogar, hay un incremento de 0.21 horas de estudio a la semana. Por el contrario, a mayor
escolaridad, 0.61 menos horas de trabagjo.

Finalmente, provenir de un hogar monoparental, definido en este trabajo como aquel donde el
jefe o la jefa del hogar no tiene una pareja presente en casa, reduce la probabilidad de asistir a la
escuela en 2.4 puntos porcentuales, aumenta la probabilidad de trabajar 2.4 puntos porcentuales y
aumenta la participacion en actividades de labores domésticas 3.2 puntos porcentuales. Asimismo,
provenir de un hogar monoparental reduce en 0.43 las horas de estudio a la semana e incrementa
116 horas de trabajo.

d. Efectos de la pandemia en retornos educativos

La educacion formal constituye una herramienta para equipar a las personas de habilidades y
conocimientos que favorecen su productividad y su capacidad de relacionarse y de desarrollar
innovaciones tecnologicas (Hanushek y Woessmann, 2020). Si bien los afios de escolaridad no se
traducen en la misma calidad de los aprendizajes en todos los casos ni en la adquisicion de las
mismas competencias, existe una amplia literatura que da cuenta de la significativa correlacion
entre los affos de escolaridad formal y mayores ingresos laborales, asi como entre afios de
escolaridad y menor desempleo (Hanushek y Woessmann, 2020). En ese orden de ideas, es de
esperar que el cierre de las escuelas ocasionado por la pandemia de la COVID-19, asi como el
abandono y truncamiento asociados, tenga repercusiones de largo plazo en los ingresos de las
personas afectadas — y, por Lo tanto, en su bienestar— y en el crecimiento econdmico agregado.

Los retornos a la educacion miden el aumento en los ingresos laborales de las personas,
atribuibles a un afio mds de escolaridad, lo gue permite cuantificar qué tan redituable resulta para
un individuo estudiar un afio adicional en términos de ingresos laborales. Como hay individuos
con determinado nivel de escolaridad a lo largo de distintos intervalos etarios, el cdlculo de los
retornos educativos tipicamente se realiza sobre la poblacion en edad de trabajar, controlado
por la experiencia laboral adquirida®. Con objeto de estimar los retornos de la educacion en
México, se consideran los cambios en los retornos de 2016, 2018 y 2020, a partir de ecuaciones
mincerianas y del método de dos etapas de Heckman con datos de la ENIGH (para mayores
detalles sobre la especificacion econométrica, ver seccion Ill). Cabe destacar que la ENIGH 2020
se levantd entre agosto y noviembre de 2020; en consecuencia, es posible capturar, al menos
parcialmente, los efectos en el ciclo escolar inmediato al cierre de las escuelas causado por la
pandemia.

23 Cabe mencionar que la estimacion de los retornos a la educacion puede resultar compleja, considerando que existen
variables omitidas, como la calidad de los aprendizajes, las habilidades y talentos de las personas y los beneficios no
monetarios, que también se asocian a los afios de escolaridad.



En términos generales, la poblacion de andlisis se compone de mujeres (52%) y hombres (48%), de
entre 35 y 37 afios. Los individuos de la muestra promedian entre nueve y 10 afios de escolaridad,
contados a partir de primero de primaria. En ese sentido, el individuo promedio de la muestra
tiene apenas concluida la secundaria y poco mas de 20 afios de experiencia laboral. El hogar
del individuo promedio tiene poco menos de 4.5 integrantes. Alrededor del 78% de los individuos
proviene de localidades urbanas (aquellas con mds de 2,500 habitantes o mds) y cerca del 20%
de municipios presenta un grado de desarrollo humano medio o bajo de acuerdo con el IDH del
PNUD (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Estadistica bdsica de la poblacién de 12 a 70 afios para el modelo de retornos a la

educacién
Afo
Variable 2016 2018 2020

Sexo (Hombres 1, Mujeres 0) 0.48 (0.5) 0.48 (0.5) 0.48 (0.5)
" Edad 354501884 390599 3654(1618)
. Afiosde escolaridad 031424 9053(424) 978(422)
. Afios de experiencia 015070) 20390714 2078(173)
 Porcentajedeocupados 062049 < 062048 061049
© Integrantes del hogar L N 4430 437095
© Porcentajeurbaro 07804y 0770042 078(04)
© Porcentaje en municipios congrado 020040 019039 019(040)

de desarrollo humano medio o bajo

Muestra 188,717 198,828 236,569

Poblacién 90,725,105 93,494,646 96,225,002

Nota: errores estandar entre paréntesis.
Fuente: calculos propios a partir de la ENIGH 2016, 2018 y 2020.

Ahora bien, de conformidad con los resultados del andlisis econométrico, los retornos a la
educacion en México van de 9.4% a 13.7%, dependiendo del afio de andlisis y del modelo en
cuestion. Lo anterior significa que un affo mas de educacion formal se traduce en un incremento
promedio de entre 9.4 y 13.7% en los ingresos laborales de la poblacion trabajadora en México,
similar a los resultados obtenidos en otros paises, donde los retornos promedios a la educacion
oscilan entre 7.5 y 10% (Hanushek y Woessmann, 2020).

El modelo basado en la ecuacion minceriana de minimos cuadrados ordinarios (ver columna A
del cuadro 10) da cuenta de una cafda en el tiempo en los retornos a la educacion del 13.7,13.0 y
12.0% en los affos 2016, 2018 y 2020, respectivamente. Los coeficientes significativos asociados al
inverso de la razén de Mills (Lambda) (ver la parte inferior del cuadro 10) sefialan la presencia de
un problema de sesgo de seleccion en el modelo de minimos cuadrados ordinarios; por Lo tanto,
se justifica la aplicacion del método de dos etapas de Heckman (ver columna B del cuadro 10). Con
base en lo anterior, se estiman retornos a la educacion del 10.7,10.0 y 9.4% por cada afio adicional
de estudio en 2016, 2018 y 2020, respectivamente. En tal sentido, en el periodo de pandemia
(afio 2020), y comparado con la dltima observacion previa (2018), se registra una reduccion de
0.56 puntos porcentuales 0 5.6% en los retornos a la educacion, estimados con el método de dos
etapas de Heckman.

La caida reportada en los retornos a la educacion puede atribuirse, en parte, ¢ las fuertes
afectaciones observadas en el mercado laboral, especialmente los primeros meses de declarada
la pandemia. En tal sentido, es probable que el efecto observado sea resultado de una caida
generalizada en las remuneraciones? o, incluso, de un cambio en los perfiles requeridos para

24 Sin embargo, dicho fendmeno no se vio reflejado en el coeficiente de la constante.
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ocupar puestos de trabajo. lgualmente, los resultados podrian interpretarse como un reflejo de una
caldaen la calidad de los aprendizajes y de la falta de desarrollo de habilidades socioemocionales
y, por lo tanto, de la productividad de la poblacion afectada. No obstante, esta dltima hipotesis
es menos solida, considerando que los hallazgos refieren la caida promedio, y no solo de las
personas recién incorporadas al mercado laboral, y afectadas en sus estudios por la pandemia.
Asimismo, es probable que, para capturar los efectos derivados del previsible deterioro en los
aprendizajes, se requieran andlisis posteriores, con datos sobre el desempefio laboral de guienes

se vieron perjudicados por la pandemia, sean nifias, niflos o adolescentes.

Cuadro 10. Retornos a la educacién por afio de escolaridad por MCO

2018

0130
-0.0000405

0.0726™*
-0.0000327

-0.00M0™*
-0.000000622

7.203"*
-0.000604

0.100***
-0.0000457

0.000668***
-0.0000372

0.000131***
-0.000000705

8.876™
-0.000704

0.623**
-0.000244

0.0361*
-0.0000356

0.0717***
-0.0000262

-0.00115**
-0.000000504

-0.0161*
-0.0000502

-0.904***
-0.000568

-0.904***

2020

0120
-0.0000427

0.0683"**
-0.0000341

-0.00106™*
-0.000000653

7.312%
-0.00064

0.0944***
-0.0000483

-0.00944*
-0.0000391

0.000317***
-0.000000749

9.076™*
-0.000746

0.572**
-0.000232

0.0290"
-0.0000346

0.0704*
-0.0000255

-0.00118**
-0.000000496

-0.0187**
-0.0000497

-0.826"*
-0.000557

-0.826"*

2016
A) Minimos cuadrados ordinarios
Ecuacion minceriana
o~ ~ 01377
AR lari
os de escolaridad -0.0000423
Experiencia 007577
-0.0000343
) . -0.00M4*
Experiencia al cuadrado 0000000653
6.967*
Constante 20000627
B) Modelo dos etapas Heckman
Ecuacion minceriana
~ " 0107
Afios de escolaridad 00000476
) ] 0.000678"*
Experiencia 200000393
o 0.000153***
Experiencia al cuadrado 0000000743
o ge83™ gs7ett  g076™
Constante 0000738
Ecuacion de seleccion
_ P 0.635"*
Sexo (hombre=1, mujer=0) 0000253
~ . 0.0375*
Afios de escolaridad 00000364
: ] 0.0758"*
Experiencia 00000269
: ] -0.00122*
Experiencia al cuadrado 0000000516
. ’ -0.0190***
Ndmero de integrantes del hogar 200000522
-0.9471
Constante 0000583
-0.941
Lambda -0.000583

-0.000568

-0.000557

Nota: errores estandar entre paréntesis.
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
Fuente: calculos propios a partir de la ENIGH 2016, 2018 y 2020.

A pesar de las limitaciones para extraer conclusiones de tipo causal, este primer abordaje da
cuenta de que la COVID-19, al menos en el corto plazo, hizo menos redituable la educacion formal.
Alrespecto, esimportante sefialar que la interpretacion de la caida de los retornos en el corto plazo
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debe ser formulada con cautela. Dada la temporalidad del andlisis, los resultados dificilmente
capturan los efectos del cierre temporal de las escuelas en la calidad de los aprendizajes y, por
lo tanto, en la productividad de las personas trabajadoras. En ese sentido, los resultados pueden
deberse, en mayor medida, a que el mercado laboral valora menos, en términos relativos, la
educacion con respecto a otros atributos. Pasard mucho tiempo antes de que se pueda medir con
precision los efectos de la pandemia y de la educacion a distancia en los retornos educativos. Sin
embargo, en el corto plazo, ya es posible observar cambios importantes en las dindmicas entre
el mercado laboral y los logros educativos. Asimismo, el presente andlisis permite observar las
diferencias estructurales en los retornos a la educacion, asi como donde se dieron las principales
pérdidas, considerando las afectaciones por sexo, tipo de localidad, grado de desarrollo humano
del municipio y region (ver figura 2).

Un primer aspecto por resaltar es que la educacion no es igualmente redituable para todas
las personas. Por ejemplo, existen diferencias profundas en los beneficios asociados a un afio
mds de escolaridad entre hombres y mujeres, y los primeros resultan los mds favorecidos, pues
experimentan incrementos en los ingresos laborales de entre el 11.2% (2016) y el 9.4% (2020) por
cada afio adicional de educacion formal, mientras que en las mujeres el incremento va del 8.4%
(2016) al 8.0% (2020). Dicho de otro modo, el beneficio asociado a un afio mds de educacion es
15.0% menor para las mujeres que para los hombres, lo que también puede incidir en términos de
participacion economica. Del mismo modo, las y los trabajadores del dmbito urbano y en municipios
de alto y muy alto IDH experimentan mayores retornos a la educacion en comparacion con el
ambito rural y con municipios de IDH medio o bajo, respectivamente. Por Ultimo, las diferencias en
los réditos a la educacion son considerables entre regiones geogrdficas. EL centro y el sur resultan
ser las demarcaciones con mayores beneficios por cada afio adicional de educacion formal (ver
figura 2).

Figura 2. Retornos a la educacién por diferentes subgrupos y caida porcentual de los retornos en los
afos de andlisis

. 2016 w2018 2020 ——— Caida porcentual retornos
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IDH alto y muy alto
IDH medio y bajo

Fuente: elaboracion propia a partir de la ENIGH 2016, 2018 y 2020.

Ahora bien, las caidas en los retornos a la educacion en 2020 respecto de 2016 también han sido
desiguales. Si se considera la reduccion de los réditos o retornos educativos en términos relativos
a los niveles de 2016, se observa que el admbito rural ha sido el mas afectado, pues experimenta
una caida del 22.2% entre 2016 y 2020; el 770% de dicha caida se dio entre 2018 y 2020, lo que
puede reflejar de manera directa los efectos de la pandemia en la region. En el mismo orden
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de ideas, los hombres, los municipios con IDH medio y bajo, y la region sur del pais han sido los
subgrupos mds afectados, en relacion con los subgrupos de comparacion respectivos (ver figura
2). Si bien entre 2016 y 2018 ya se observaba una caida en las tasas de retorno, entre 2018 y 2020
esta se agudizo y, para los tres subgrupos con mayores pérdidas (hombres, municipios con IDH
medio o bajo, y region sur del pais), la variacion entre 2018 y 2020 explica, en promedio, el 74.3%
de la caida total entre 2016 y 2020. Con excepcion del caso de los hombres, cuyo promedio de
afios de escolaridad (9.85 afios) en 2020 es ligeramente superior al de las mujeres (9.72 afios), los
subgrupos donde la reduccion de los retornos a la educacion fue mds pronunciada son también
aguellos que registran menores niveles de escolaridad.

Como se menciono en el apartado metodoldgico, con objeto de brindar elementos que permitan
valorar la importancia marginal de los distintos niveles educativos en la conformacion del ingreso,
se llevo a cabo un segundo andlisis para obtener coeficientes diferenciados para cada uno de
los siguientes niveles educativos: primaria completa, secundaria, media superior, profesional y
posgrado?®. Se parte de reconocer gue no es lo mismo —en términos de ingresos laborales—
completar un afio mds de educacion bdsica que un afio mds de educacion profesional. Los
resultados (ver cuadro 11) se interpretan como el incremento porcentual en el ingreso laboral
asociado a cada nivel educativo, frente a la categoria de referencia que, en este caso, es ningdn
nivel de instruccion o la primaria incompleta?®.

Nuevamente, los coeficientes significativos asociados al inverso de la razon de Mills (Lambda)
(ver parte inferior del cuadro 11) sefialan la presencia de un problema de sesgo de seleccion en el
modelo de minimos cuadrados ordinarios (A); por consiguiente, se justifica la aplicacion del método
de dos etapas de Heckman (B). En virtud de Lo anterior, la descripcion de los resultados se centra
exclusivamente en lo encontrado mediante el método de dos etapas de Heckman.

Cuadro 11. Retornos a la educacién por nivel educativo

2016 2018 pLoplo]
A) Minimos cuadrados ordinarios
Ecuacion minceriana
Primaria completa 0.251™ 0.236™ 0135™
-0.000665 -0.000656 -0.000708
Secundaria 0.522** 0.489** 0.366"**
-0.000628 -0.000615 -0.000661
Media superior 0.968** 0.896* 0.734*
-0.000669 -0.000651 -0.000693
Profesional 1.618** 1.534* 1.351%*
-0.000692 -0.00067 -0.000715
Posgrado 2.375%* 2.214% 2.011*
e ~.........doow26 0001 000123
Experiencia 0.0831* 0.0799** 0.0763***
-0.000035 -0.0000335 -0.0000349
Experiencia al cuadrado -0.00134*** -0.00129** -0.00127***
-0.000000675 -0.000000644 -0.000000676
Constante 7.521* 7733 7878
-0.000695 -0.000673 -0.00072

25 Se consideran seis aflos para completar la primaria, tres afios para secundaria, tres affos para educacion media
superior, cinco affos para profesional y tres aflos para posgrado (considerando la heterogeneidad de los planes y los
programas de estudio en este Ultimo nivel).

26 Por poner un ejemplo, el coeficiente 0.366 en el nivel secundaria y en el affo 2020, en la especificacion de minimos
cuadrados ordinarios, se interpreta de la manera siguiente: frente a individuos sin instrucciéon o con primaria incompleta,
la secundaria incrementa el ingreso laboral en 36.6%.
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2016 2018 2020
B) Modelo dos etapas Heckman
Ecuacion minceriana
Primaria completa 0.0906*** 0.0516** 0.00160***
-0.000575 -0.000562 -0.000601
Secundaria 0.263** 0.218*** 0144
. -0000577  _ [0000561 _ -0000599
Media superior 0.608"** 0.5271 0.426***
-0.000645 -0.000624 -0.00066
Profesional 1156 1.054*** 0.953***
-0.000725 -0.0007 -0.000741
Posgrado 1.788** 1657 1467
... boons 000123 000123
Experiencia 0.006471* 0.00651%** -0.00230**
S ‘00000397 - -00000376 - -0.0000395
N } -0.0000352*** -0.0000548*** 0.000109***
Experiencia al r
periencia al cuadrado -0.000000754 -0.000000716 -0.00000076
Q.257** 9.447%* 9.653"*
nstan
Constante -0.000751 -0.000723 -0.000764
Ecuacion de seleccion
Hombre 0.627* 0.616™* 0.569***
-0.000248 -0.00024 -0.000229
ARos de escolaridad 0.0439*** 0.0424* 0.0346™*
o 00000363  -00000355 -0.0000344
Experiencia 0.0745%* 0.0705** 0.0695**
-0.0000268 -0.0000262 -0.0000256
N ! -0.00M9*** -0.0012*** -0.00116***
Experiencia al cuadrado
P -0.000000516 -0.000000504 -0.000000497
- : -0.0166*** -0.0144*** -0.0168***
Numero de integrantes del hogar
g ,,,,,,,,,,,, 9 ... -oo0ooost7  -000004%6 -0.0000493
-1.006*** -0.967* -0.889***
Constante
-0.000576 -0.000562 -0.000552
Lambda -1.381365** -1.358972** -1.435802***
-0.0002284 -0.000215 -0.0002248

Nota: errores estandar entre paréntesis.
* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
Fuente: célculos propios a partir de la ENIGH 2016, 2018 y 2020.

Los coeficientes (ver cuadro 10) dan cuenta de los retornos educativos acumulados?’. Dado
gue el interés es conocer cudnto aporta cada nivel educativo en lo particular, se analizan los
retornos educativos marginales (ver figura 3) (Psacharopoulos, 1994), que indican incremento en
el ingreso laboral asociado a completar un affo del nivel educativo correspondiente. De ello se
destaca, en primer lugar, gue tiene sentido analizar de manera independiente 0s retornos que
genera cada uno de los distintos niveles educativos. Conforme se avanza en el sistema educativo,
los retornos marginales son crecientes. Mientras que en 2020 el beneficio asociado a un afio
adicional de educacion para alguien con la primaria completa era prdcticamente nulo respecto
a la categorfa de personas sin instruccion, un afio adicional para la categoria de posgrado se
traduce en incrementos de 17.0% en los ingresos laborales percibidos en relacion con la categoria
de referencia (personas sin instruccion o con primaria incompleta). En ese sentido, a mayor nivel
educativo, mayores son los retornos esperados por un afio adicional de educacion.

27 Esto es, para alcanzar el nivel de secundaria, primero es necesario contar con la primaria, por lo que el coeficiente
asociado a secundaria, en este caso 14.4%, da cuenta de los retornos educativos asociados a contar con estudios de
primaria y también de secundaria.
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Figura 3. Retornos educativos marginales por nivel educativo
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Fuente: elaboracion propia a partir de la ENIGH 2016, 2018 y 2020.

En segundo lugar, se observa que entre 2016 y 2020 los retornos asociados a un afio adicional
de educacion han decrecido en todos los niveles educativos. En términos absolutos, las pérdidas
han sido mayores para el subgrupo correspondiente a posgrado, cuyos retornos por un affo mas
de educacion cayeron cuatro puntos porcentuales entre 2016 y 2020. No obstante, en términos
porcentuales, el decrecimiento ha sido considerablemente mayor en los niveles educativos mads
bajos (ver figura 4). En otras palabras, los beneficios de un afio mds de educacion para una personad
con primaria completa desaparecieron en el transcurso de cuatro afios, y experimentaron una
calda del 100%. El nivel profesional, por su parte, ha resultado el menos afectado, ya que ha perdid
solo el 4.5% de los retornos por un afio adicional de educacion entre 2016 y 2020.

Figura 4. Cambios absolutos y relativos en los retornos a la educacién por nivel educativo
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Fuente: elaboracion propia a partir de la ENIGH 2016, 2018 y 2020.

Otro aspecto por destacar es que las pérdidas en los retornos educativos que pueden asociarse
a la pandemia equivalen, en promedio, al 61.5% de las pérdidas totales observadas entre 2016 y
2020. Lo anterior es indicio de que la relacion entre el sistema educativo y el mercado laboral ya
presentaba un deterioro, que se agudizd durante la pandemia por la COVID-19. Dicho deterioro
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puede estar relacionado con la falta de capacidad del sistema educativo para incrementar la
productividad del alumnado mediante la generaciéon de aprendizajes de calidad, con la ausencia
de programas educativos acordes con las vocaciones productivas, o con debilidades del mercado
laboral y del ecosistema empresarial para remunerar justamente a las y los trabajadores, con
base en su formacion y atributos.

Anteriormente, se mencionaron las diferencias en los retornos educativos generales con base
en diferentes categorias. Una de las brechas referidas daba cuenta de los mayores retornos
qgue experimentan los hombres respecto de las mujeres. Cabe destacar que un andlisis puntual
de los retornos por nivel educativo da cuenta de que dicha brecha basada en el sexo de las
personas no es constante (ver figura b). En el nivel de educacion media superior y profesional, los
réditos son equiparables entre hombres y mujeres, con ligeras diferencias en la tasa de retorno a
favor de los hombres. Entre personas con secundaria y posgrado, sin embargo, Los retornos a la
educacion favorecen de manera mds significativa a los hombres. Lo anterior coincide con el hecho
de que, de acuerdo con cdlculos propios realizados a partir de la ENIGH 2020, entre individuos
con educacion secundaria gue trabajan, los ingresos laborales de los hombres son, en promedio,
72% mas elevados que los de las mujeres; en cambio, entre individuos con posgrado que trabajan,
el ingreso de los hombres es 40% mds alto. Si bien este cdlculo no abarca el total de horas
trabajadas, si es indicativo de una brecha salarial a favor de los hombres.

Figura 5. Retornos a la educacién en 2020 por nivel y aiio de estudio, diferenciados por sexo
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Fuente: elaboracion propia a partir de la ENIGH 2020.

En lo que respecta al ambito o tipo de localidad donde habitan las y los trabajadores, los retornos
a la educacion son equiparables en individuos con la educacion media superior y profesional,
con ligeras diferencias en la tasa de retorno a favor de los individuos en el dmbito urbano. Entre
personas con secundaria y posgrado, los retornos @ la educacion favorecen a individuos del
ambito rural (ver figura ©).

Figura 6. Retornos a la educacién en 2020 por nivel y aiio de estudio, diferenciados por dmbito
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Fuente: elaboracion propia a partir de la ENIGH 2020.
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Al contrastar los retornos a la educacion entre individuos de municipios con alto y muy alto grado
de desarrollo humano y los municipios de medio y bajo grado de desarrollo humano, los retornos
a la educacion son equiparables en individuos con educacion media superior y profesional. Las
diferencias sustanciales nuevamente se aprecian en los niveles de secundaria y posgrado, @
favor de los individuos en municipios con grados de desarrollo medio y bajo (ver figura 7). De
manera similar a lo observado en el caso del dmbito rural y el urbano, en este caso los municipios
con desarrollo humano medio y bajo registran menor nivel de escolaridad y menores ingresos
laborales promedio gue aquellos municipios con grado de desarrollo humano alto y muy alto. En
ese sentido, retornos superiores en municipios de niveles de desarrollo humano medio y bajo, asi
como en localidades rurales, podrian ser indicativos de la escasez relativa del factor educacion y
de la propension del mercado a pagar por ella cuando se encuentra disponible.

Figura 7. Retornos a la educacién en 2020 por nivel y afio de estudio, diferenciados por grado de
desarrollo humano
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Fuente: elaboracion propia a partir de la ENIGH 2020.

En lo referente a la comparacion de retornos a la educacion por regiones, al igual que en los
casos anteriores, los retornos a la educacion media superior y profesional son equiparables y las
diferencias sustanciales se aprecian en la educacion secundaria y en posgrado, si se comparan
las mismas regiones (ver figura 8). Las regiones sur y centro son las de mayores retornos. En el
primer caso, la region sur resulta ser la de menor escolaridad promedio con ingresos mds bajos.
En promedio, el nivel de escolaridad de la region sur fue de 8.80 affos en 2020 contra 9.78 afios
en el ambito nacional.

Por su parte, el ingreso laboral promedio de la region sur, entre individuos con ingresos mayores a
0O, fue de 14,218 pesos trimestrales; en cambio, este mismo indicador en el dmbito nacional fue de
alrededor de 20,527 pesos al trimestre. En lo tocante al centro, si bien se trata de una region con
un nivel de escolaridad por arriba de la media en 2020 (1018 afios de escolaridad contra 978 en
el dmbito nacional), es también una region con ingresos laborales trimestrales por debajo de La
media nacional (20,231 pesos contra 20,527 pesos al trimestre en el ambito nacional). En ambos
casos, los mayores retornos a la educacion podrian estar asociados con una mayor propension
del mercado a pagar por educacion cuando se encuentra disponible.

Del andlisis presentado, se extrae que los retornos a la educacion, es decir, los beneficios
que derivan en términos salariales de un afio mds de educacion formal han experimentado
reducciones en el periodo 2016-2020. Las reducciones se han acelerado entre 2018 y 2020, lo
gue puede originarse por la irrupcion de la pandemia por la COVID-19 y sus fuertes efectos en el
mercado laboral. Lo anterior, dado un andlisis de costo-beneficio, puede tener consecuencias en
las decisiones de los individuos respecto a su permanencia, o la de sus hijos e hijas, en el sistema
educativo formal, especialmente en un contexto en que los costos de oportunidad de estudiar
han aumentado, y en que el mercado laboral no genera suficientes trabajos para ciertos niveles
educativos.
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Figura 8. Retornos a la educacién en 2020 por nivel y afio de estudio, diferenciados por regién
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Fuente: elaboracion propia a partir de la ENIGH 2020.

Ademds, considerando que la educacion no solo posee un valor instrumental para elevar la
productividad nacional, sino también valor intrinseco, una menor participacion en el sistema
educativo formal, por consiguiente, tendrd efectos en el desarrollo de la personalidad, en la
movilidad social y en la adguisicion de habilidades, conocimientos y herramientas para el ejercicio
pleno de la autonomia. Mds aun: dado que la evidencia apunta a que las afectaciones a los
retornos educativos han sido diferenciadas, puede haber implicaciones en la generacion de
brechas.

En ese orden de ideas, uno de los mecanismos centrales para fortalecer, en el corto plazo, el
sistema educativo, serd fortalecer el propio mercado laboral, a fin de que la educacion siga siendo
una alternativa atractiva para el desarrollo personal.

Como se menciond antes, los efectos de la pandemia en términos de retornos educativos adn
no terminan de manifestarse. “El costo de la pérdida de aprendizajes no puede ocultarse tras
credenciales escolares oficiales una vez gue el mercado laboral identifica las carencias de
formacion” (Monroy-Gomez-Franco, Vélez, et al, 2021b); por lo tanto, de no tomarse medidas
para regularizar la adquisicion y la calidad de los aprendizajes, el mercado laboral sancionard La
reduccion en la productividad con menores ingresos laborales. Asi pues, para capturar los efectos
derivados del previsible deterioro en los aprendizajes, se requieren andlisis posteriores, con datos
sobre el desempefio laboral de quienes viven las nuevas condiciones del sistema educativo, es
decir, nifias, nifios o adolescentes.

e. Efectos de la pandemia en la salud integral

A lo largo del presente estudio, se han analizado los efectos de la pandemia y de la adopcién
del modelo educativo a distancia en diferentes dimensiones, como el abandono escolar, las horas
de estudio, el uso del tiempo y los retornos educativos. Sin embargo, es importante considerar las
afectaciones de la suspension de clases presenciales integralmente, partiendo del reconocimiento
de que los centros escolares son, ademds, espacios de socializacion, de formacion de hdbitos e
incluso de recreacion. Si bien muchos efectos del cierre temporal de las escuelas se manifestardn
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en el largo plazo, muchos otros se han hecho visibles. En el presente subapartado, se discuten los
principales hallazgos en Lo referente a los efectos de la pandemia en la salud integral de nifias,
nifilos y adolescentes. Se consideraron cuatro dmbitos de andlisis: nutricion, salud mental, abusos
y violencia, y socializacion. Este apartado se basa en los resultados del andlisis descriptivo de
la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2020 sobre COVID-19 (ENSANUT-COVID) y en los
hallazgos del andlisis cualitativo descrito en el apartado Il 'y en el anexo 1.

Nutricion

La pandemia por la COVID-19 trastoco la economia de los hogares. Entre 2018 y 2020, el promedio
del ingreso total trimestral por hogar se redujo 5.70%, especialmente por la caida en ingresos
laborales, que se redujo 10.7% en ese mismo periodo. La pérdida de ingresos y los incrementos
en la tasa de pobreza (equivalentes a dos puntos porcentuales) (CONEVAL, 2021) incidieron
directamente en las prdcticas de gasto y consumo de los hogares, lo gue llevd a una reduccion
en la proporcion del gasto destinada a alimentos y bebidas (PNUD, 2021a). Aunado a lo anterior, La
inflacion ha experimentado alzas inéditas, en especial atribuibles a los incrementos en los precios
de la canasta alimentaria (12.4% en zonas urbanas y 13.3% en zonas rurales con respecto al mes
de mayo de 2021) (Garcia, 2022).

El panorama econdmico descrito, sumado al cierre de escuelas, alterd los hdbitos alimenticios
y los patrones de actividad fisica, lo que llevo a un aumento en la prevalencia de sobrepeso y
la obesidad de nifias y nifios (SSA-INSP, 2021). En ese sentido, se debe recordar que una parte
importante de las y los alumnos, al asistir a la escuela, especialmente a escuelas de tiempo
completo, se beneficicban de los comedores escolares, que brindaban alimentos y bebidas
nutritivos. La suspension de clases presenciales, por otro lado, incremento el sedentarismo. Casi el
70% del grupo de personas de 10 a 14 afios considerd que hubo una disminucion en las actividades
flsicas que realizaba antes de la pandemia; en el grupo de 15 a 19 afios y en el de mayores de 20,
la reduccion percibida fue del 60% (SSA-INSP, 2021). Asimismo, se observo que el mayor uso de
dispositivos electronicos y redes sociales, como forma de esparcimiento o uso del tiempo libre, ha
generado que esta poblacion pase mds tiempo sentada o reclinada que en movimiento (SSA-INSP,
2021).

De conformidad con los hallazgos de la investigacion cualitativa desarrollada para el presente
estudio, el cierre de las escuelas ocasionado por las medidas de distanciamiento social perjudico
el derecho a la alimentacion de nifias y niflos en situacion de vulnerabilidad, pues implico La
suspension de los desayunos escolares que se entregaban en las clases presenciales. Lo
anterior tuvo una mayor afectacion en quienes residian en contextos rurales, y también en nifias,
nifilos y adolescentes que, por distintas carencias sociales en sus hogares, complementaban
su alimentacion diaria con el desayuno escolar. En términos de politica pdblica, dicha situacion
mostro la importancia de redisefiar programas que no dependan de la asistencia en un espacio
fisico, como la escuela, con objeto de atender las carencias alimenticias, y que estos programas
sean flexibles, a fin de que respondan con prontitud ante cambios como Los ocasionados por La
pandemia.

Salud mental

Entre las nifias, niflos y adolescentes, el confinamiento, los mayores riesgos a la salud y las
afectaciones economicas y sociales generaron eventos de depresion, irritabilidad, estrés,
desesperacion y pesimismo ante el futuro. Lo anterior se relaciona con circunstancias como La
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pérdida de seres queridos, la enfermedad propia o de personas cercanas, el aumento del riesgo
de maltrato fisico, psicologico y negligencia en sus familias, la exposicion excesiva y poco regulada
a pantallas, y las pérdidas de amistades y vinculos cotidianos. Lo anterior coincide con los datos
captados por la ENSANUT-COVID, que sefialan que el 6% de las y los adolescentes reportaron
intentos de quitarse la vida en el periodo 2019-2020, cifra que es 65% mds alta que la reportada
en el periodo 2018-19 (SSA-INSP, 2021).

De acuerdo con las autoridades escolares, las habilidades socioemocionales son aquellas que,
por ejemplo, permiten regular las emociones, establecer relaciones interpersonales armonicas
y tomar decisiones responsables (SEP, 201/). La suspension de las clases presenciales afecto
el desarrollo de las habilidades socioemocionales de nifias, nifios, adolescentes y jovenes al
reducir el tiempo lectivo, el acceso a tutorias y el trabajo transversal (referente a la vinculacion del
proceso de aprendizaje con la interaccion en el aula y el ambito escolar, y el apoyo de dreas que
inciden en el desarrollo de estas habilidades, como las artes y la educacion fisica). Esta afectacion
se exacerbo por el incremento de la necesidad de apoyo emocional entre las y los estudiantes
por las situaciones descritas anteriormente.

Ante dichas circunstancias, se encontrd, en general, una insuficiente preparacion de las y los
docentes para acompafiar estas afectaciones en la salud mental. No obstante, en la presente
investigacion, se identificaron acciones individuales de resiliencia entre docentes y estudiantado,
asi como casos puntuales de alianzas entre organizaciones de la sociedad civil para brindar
atencion psicologica o talleres de habilidades socioemocionales. Por todo lo anterior, serd
fundamental atender la pérdida de aprendizajes socioemocionales mediante diagnodsticos
integrales que permitan focalizar su atencion en los programas y politicas publicas educativas de
la nueva normalidad.

Abusos y violencia

Derivado de la pandemia, se pudieron observar aumentos en los factores de riesgo asociados con
la violencia en el ambito familiar, en el trabajo infantil, en el matrimonio infantil y en el embarazo
adolescente, asi como la reduccion del acceso al espacio publico y al esparcimiento. En el caso
de la violencia fisica, sexual y psicologica, se identificé una mayor afectacion para nifias y niflos
en comparacion con otros grupos. En particular, se identificaron casos de violencia fisica por parte
de familiares directamente hacia nifias, niffos y adolescentes, asi como situaciones familiares que
los exponian a la violencia.

Cabe sefialar que en la literatura se ha documentado —entre las expresiones de violencia
agudizadas durante la pandemia que pueden afectar a nifias, nifios y adolescentes— el castigo
fisico y su relacion con la violencia psicologica; la violencia sexual expresada a través de abuso,
acoso Y explotacion sexual; la violencia observada en el entorno, pero con consecuencias
psicologicas directas, asi como la violencia por razones de género, permeacda por normas sociales
basadas en la aceptacion, naturalizacion e impunidad (CEPAL-UNICEF, 2020).

Socializacion

La falta de interaccion entre pares fue una de las mayores pérdidas para nifias, niffos y adolescentes
durante las medidas de confinamiento. De manera recurrente, se menciond que esta falta de
socializacion dificultd el aprendizaje, pues la interaccion entre pares les permite enfrentarse @
los desafios escolares, como resolver dudas en forma mds dgil. Asimismo, esta interaccion
facilita el desarrollo de relaciones mds horizontales que en el dmbito familiar y permite encontrar
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nuevas formas de esparcimiento. La importancia de la socializacion fue similar para nifias, niffos y
adolescentes de escuelas privadas y publicas, asi como en el ambito rural y urbano.

Por otra parte, la limitacion de acceso al espacio publico debida a las medidas de distanciamiento

tuvo afectaciones mds pronunciadas para nifias, niffos y adolescentes, y en especial para quienes
vivian en un contexto urbano. Esto repercutié adn mds en los procesos de socializacion y en el
uso del tiempo con fines recreativos para estos grupos etarios. Particularmente, se observo que
las interacciones mediante plataformas digitales cobraron una mayor relevancia en los procesos
de socializacion. Asimismo, aquellas personas con mayores recursos economicos contaron
con mayores posibilidades de actividades y espacios ludicos, haciendo mds pronunciadas Las
desigualdades en términos del ejercicio del derecho al esparcimiento. Lo anterior apunta a La
necesidad de enfocar recursos a fin de reducir estas brechas y ampliar las posibilidades de
esparcimiento para nifias, nifios y adolescentes en situacion de mayor vulnerabilidad.



IV. Recomendaciones
politica publica

Como se ha evidenciado a lo largo del documento, la educacion ha sido uno de los rubros mas
afectados por la pandemia ocasionada por la COVID-19 y por las medidas adoptadas en el dmbito
mundial y en México, en lo concreto, con la finalidad de prevenir la propagacion del virus. Lo
anterior, aunado al papel esencial que desempefic la educacion para el desarrollo sostenible,
exige intervenciones efectivas dirigidas a (i) reducir el abandono escolar y promover el regreso de
quienes desertaron durante la pandemia, (i) recuperar los aprendizajes perdidos, (i) incrementar
la resiliencia del sistema educativo.

En ese orden de ideas, a continuacion se presenta una serie de recomendaciones estructuradas
con base en los tres objetivos enumerados previamente, y que deben atender las intervenciones
en materia educativa.

Sibien el presente estudio se ha abocado aidentificar los efectos de la pandemia por la COVID-19
en la educacion en México, también ha permitido observar que los impactos han sido diferenciados
con base en condiciones de cardcter estructural. En el andlisis de cada impacto (abandono escolar,
uso del tiempo y retornos educativos), ha quedado de manifiesto que el sexo, las condiciones
socioeconomicas, el ambito y la region donde se habita inciden en la profundidad de la crisis
ocasionada por la contingencia sanitaria y en el desempefio escolar cotidiano de las y los nifios,
adolescentes y jovenes. Con la premisa de reconstruir mejor (build back better), es necesario
atender las barreras a la escolarizacion y las dimensiones sociales que generan exclusion (World
Bank, 2018). Por ello, las recomendaciones no solo atienden aspectos coyunturales, sino gue
buscan el cierre de brechas estructurales que antecedian a la pandemia y que se agudizaron a
partir de esta.
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Adicionalmente, se presentan dos recomendaciones de cardcter transversal:

a. Fortalecer la generacion y el uso de la evidencia para la toma de decisiones, asi como la

gestion por resultados. La crisis que se enfrenta no tiene precedentes; en consecuencia,
la recopilacion y el andlisis de datos para comprender el fendmeno resulta crucial
para el disefio de intervenciones eficientes, pertinentes, eficaces y a la medida de
las necesidades de cada grupo poblacional o demarcacion territorial. Es necesario
comprender, desde una logica de integralidad, los mecanismos gue han detonado cada
una de las manifestaciones de la crisis.

Incrementar el presupuesto destinado a educacion para  financiar  politicas
compensatorias, el desarrollo de infraestructura, la adquisicion de materiales y equipo,
mas alld del gasto inercial y en nomina, de modo que se cuente con recursos suficientes
para atender la crisis integralmente, reducir los impactos del corto plazo y mitigar los
efectos negativos esperados en el largo plazo.

Reduccion del abandono escolar y promocion del regreso de quienes desertaron durante la
pandemia

Como se evidencio en la seccion IV, la pandemia ha tenido como una de sus principales
manifestaciones el abandono escolar. La evidencia permite observar qué poblaciones son las mds
afectadas por dicho fendmeno, qué situaciones incrementan la probabilidad de dejar los estudios,
asi como comprender qué percepciones se asocian a una mayor probabilidad de abandono
escolar. En funcion de lo anterior, se presentan las siguientes recomendaciones de politica publicar:

1.

Focalizar apoyos monetarios y en especie a los hogares que perdieron su fuente de
ingresos durante el periodo transcurrido desde la irrupcion de la pandemia, condicionado
a que las y los nifios y/o adolescentes que integran el hogar regresen o permanezcan
en el sistema educativo formal.

. Fomentar la articulacion entre autoridades de los diferentes niveles educativos

(subsecretarias), a fin de (i) desarrollar diagnosticos solidos que permitan identificar las
causas que llevan al abandono escolar entre el alumnado en etapas de transicion entre
niveles educativos; (i) definir estrategias diferenciadas para favorecer las transiciones;
(i) determinar criterios comunes de acceso a becas, con base en el riesgo de abandono
escolar, a fin de que las personas que se benefician de una beca en un determinado
nivel educativo puedan acceder a becas en Los niveles educativos subsecuentes.

. Disefiar estrategias de comunicacion, dirigidas a madres, padres y personas cuidadoras,

sobre los beneficios intrinsecos de la educacion, gue promuevan Lla inscripcion y
permanencia de nifias, niflos y adolescentes en el sistema educativo.

Establecer programas y politicas que faciliten el aprendizaje continuo y el reingreso
de las personas que abandonaron sus estudios durante la pandemia, que incluyan (i)
programas de nivelacion; (i) programas educativos hibridos para las y los jovenes que se
emplearon o que asumieron mayores responsabilidades domesticas; (i) programas de
educacion no escolarizada o flexibles que favorezcan la insercion y el crecimiento en el
mercado laboral, mediante el desarrollo de habilidades socioemocionales y prdcticas,
acordes con la demanda de trabajo.

Fortalecer el mercado laboral con el fin de contrarrestar las pérdidas en los retornos
educativos. Como se ha mencionado, la caida en los retornos educativos tiene el
potencial de incidir en el andlisis costo-beneficio que llevan a cabo los hogares al
momento de decidir sobre la participacion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en
el sistema educativo formal. Por lo anterior, es crucial (i) promover el trabajo decente,
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mediante el fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo de cumplimiento de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, entre otros instrumentos legales,
a fin de reducir las tasas de informalidad que colocan a las personas trabajadoras en
situacion de vulnerabilidad al carecer de acceso a la seguridad social y al percibir,
en promedio, menores ingresos laborales (Correa et al, 2021); (i) modificar la politica
fiscal para promover la productividad y el crecimiento de las unidades econdmicas que
actualmente cuentan con incentivos para permanecer pequefias, de tal forma que esta
accion incida positivamente en los ingresos laborales percibidos por los hogares (Levy,
2018); (i) disefiar, conjuntamente con la iniciativa privada, programas educativos para
incrementar las tasas de ocupacion de las personas; (iv) dar seguimiento a la insercion
en el mercado laboral de las y los estudiantes afectados por la pandemia, colaborando
con el sector privado para incentivar el aprendizaje continuo, las prdcticas profesionales
y la contratacion de personas recién egresadas de educacion media superior y superior;
(v) dado que los retornos educativos son significativamente menores para las mujeres, es
necesario adoptar politicas que favorezcan la participacion econdmica de las mujeres en
condiciones de igualdad, verificando el cumplimiento de directrices de no discriminacion
en los entornos laborales y, de manera especial, estableciendo un sistema nacional de
cuidados, que incorpore escuelas de tiempo completo. Es importante reconocer que
la baja productividad se relaciona también con una crisis de aprendizajes, por lo que
es fundamental fortalecer el mercado laboral de la mano de estrategias orientadas al
fortalecimiento de los aprendizajes.

Recuperacion de aprendizajes perdidos

A lo largo del texto, se ha hecho hincapié en la ausencia de evidencia suficiente para dimensionar
la pérdida de aprendizajes y sus efectos acumulativos, que ha resultado de la suspension de
clases presenciales a causa de la COVID-19 en México. Por Lo anterior, el presente andlisis no ha
incorporado entre sus hallazgos un componente relacionado directamente con los aprendizajes.
Sin embargo, no es posible obviar la necesidad de implementar intervenciones dirigidas no solo
a generar informacion al respecto, sino a reducir las previsibles pérdidas en los aprendizajes y
en las habilidades, estimadas en Monroy-Gomez-Franco et al. (2027). Se parte del reconocimiento
de que la escolarizacion por si misma no es suficiente, sino que la adquisicion de aprendizajes
y habilidades es central para que la educacion genere réditos y promueva la inclusion. En otras
palabras, ademads de las pérdidas derivadas del abandono escolar y el truncamiento, resulta
necesario considerar las pérdidas en aprendizajes incluso de aquellas alumnas y alumnos que
concluyeron los ciclos escolares correspondientes.

Atender estos rezagos es fundamental para favorecer el bienestar de las poblaciones afectadas,
reducir brechas y mitigar los efectos agregados en términos de productividad de la economia. Con
base en dichos objetivos, se presentan las siguientes recomendaciones:

1. Alabrevedad, evaluar el estado de los aprendizajes mediante pruebas estandarizadas,
afinde conocer el estado actual de la educacion en el pals y disefiar medidas remediales
pertinentes. Idealmente, se recomienda la aplicacion censal de dichas pruebas, con el
propo6sito de conocer la situacion especifica de cada individuo, contrastdndola con los
requerimientos deseables de su grado escolar, para estar en condicion de brindar el
acompafiamiento a la medida de sus necesidades. Las evaluaciones deberdn incorporar
aspectos relacionados con conocimientos bdsicos, conocimientos técnicos, habilidades
cognitivas de resolucion de problemas y habilidades socioemocionales. De manera
complementaria, se recomienda (i) hacer publicos los resultados de las evaluaciones a
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nivel grado y escuela, permitiendo la desagregacion de datos por categorias relevantes
(género, edad, caracteristicas socioeconomicas de la localidad donde se encuentra a
escuela, entre otras), y manteniendo la confidencialidad de los individuos, (i) establecer
mecanismos de control para no ligar directamente los resultados académicos de
los alumnos con premios o castigos para el personal docente, con objeto de evitar
incentivos perversos, tendientes a manipular Los resultados. En todo caso, la finalidad
deberd centrarse en mejorar la calidad del desempefio del personal docente.

. Desarrollar planes sobre la periodicidad de las evaluaciones, su seguimiento y como

se atenderdn los rezagos que se identifiquen, informando y haciendo participes a las
madres, padres o personas cuidadoras involucradas en la educacion de los individuos.
Como parte de los planes y estrategias para la recuperacion y el fortalecimiento de los
aprendizajes, se recomienda (i) adaptar los procesos de ensefianza con base en el nivel
mostrado en las pruebas; (i) diversificar los materiales educativos segin capacidades
y rezagos, (i) regresar a la modalidad de escuelas de tiempo completo y extender
las jornadas educativas para promover la regularizacion del alumnado; (iv) brindar
apoyo intensivo a quien asi lo requiera, asi como acompafamiento socioemocional
a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad; (iv) incrementar la plantilla docente
para apoyar a las y los alumnos desaventajados; (v) instaurar sesiones de seguimiento
con madres, padres y personas cuidadoras para asegurar una respuesta holistica; y (Vi)
proporcionar apoyos financieros al personal docente que contribuya efectivamente en
la ejecucion de las estrategias de nivelacion de conocimientos.

. Promover esquemas de gobernanza para fortalecer la autogestion escolar y la

rendicion de cuentas sobre el desempefio escolar entre los diferentes actores. En el
ambito escolar, se recomienda fomentar la participacion ciudadana y aprovechar los
conocimientos y aportaciones que cada actor de la comunidad puede hacer a favor de
la educacion de nifias, nifios y adolescentes .

. Elaborar e implementar estrategias de actualizacion y formacion del personal docente

gue incluyan conocimientos bdsicos y especializados, herramientas para la aceleracion
de aprendizajes y para la atencion de los rezagos, educacion socioemociondl,
actualizacion de metodologias pedagogicas y uso de tecnologias de la informacion,
entre otras, en funcion de los resultados de las evaluaciones.

. Contratar personal especializado en la atencion de afectaciones de indole psicologica,

social y emocional para asegurar una atencion integral, considerando la estrecha
relacion entre el desempefio escolar y la salud socioemocional.

. Ampliar el Programa Desayunos Escolares Calientes en términos de cobertura, y

considerando los incrementos en las tasas de pobreza y de carencias por acceso a
la alimentacion nutritiva y de calidad, de conformidad con las dltimas estimaciones
realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Igualmente, se recomienda ampliar el programa en comento en términos
de los apoyos gue brinda, a fin de que otorgue también almuerzos o comidas, dada la
cancelacion del Programa de Escuelas de Tiempo Completo. De tal manera, se busca
atender una de las principales causas (desnutricion o malnutricion) gue socavan la
productividad de los aprendizajes entre la nifiez.

Disefiar e implementar un programa de amplia cobertura en localidades de alta o muy
alta marginacion en materia de estimulacion temprana, a fin de promover el desarrollo
cognitivo de las y los nifios desde los primeros afios de vida, y de concientizar y guiar a
las madres, los padres y las personas cuidadoras en el proceso de crianza y nutricion
durante la etapa de infancia temprana, que permita un mejor aprovechamiento de los
aprendizajes en afios subsecuentes. Dicho programa podrdincluirtalleres, intervenciones
exitosas en la disciplina de economia del comportamiento, campafias de comunicacion,
restauracion de estancias infantiles, entre otras. Asimismo, a fin de promover una politica
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integral, las autoridades educativas deberdn trabajar con las autoridades en salud (del
sistema contributivo y no contributivo) de los ambitos federal y estatal, con objeto de
favorecer la participacion de madres, padres y personas cuidadoras desde el nacimiento
de las y los nifios hasta Los tres affos de edad.

Fortalecimiento de la resiliencia del sistema educativo

A medida en que se reducen los contagios, las hospitalizaciones y las defunciones asociadas a la
COVID-19 en México, el sistema educativo formal retorna paulatinamente a la normalidad, entendida
como clases presenciales regulares. No obstante, es importante reconocer varios aspectos. En
primer lugar, la pandemia (al momento en el que se elabora este reporte) adn no llega a su fin y
el riesgo de nuevas olas de contagio y del surgimiento de nuevas cepas sigue presente, lo gue
implica la necesidad de contar con planes para actuar en caso de que se requiera la adopcion
de medidas para reducir contagios. En segundo lugar, resulta relevante tener claridad de que los
brotes de COVID-19 no son el Unico riesgo que enfrenta el sistema educativo; existe una serie de
factores que pueden conllevar el cierre de los centros escolares, como los conflictos armados,
los desastres por fenomenos naturales o la irrupcion de nuevas enfermedades (UNICEF, 2027).
Dado lo anterior, es imprescindible fortalecer la resiliencia del sistema educativo, de acuerdo con
las caracteristicas de cada localidad, de modo gue se cuente con infraestructura, equipamiento,
recursos humanos, planes y estrategias claras en caso de crisis futuras. Para ello, se recomienda:

1. Fortalecer la formacion del personal docente en materia de uso de tecnologias de
la informacion, habilidades digitales y nuevos modelos de pedagogia presenciales
y a distancia, con el fin de reducir el impacto en caso de suspension de actividades
presenciales en los centros escolares.

2. Desarrollar recursos de apoyo emocional y psicoloégico para promover la resiliencia de
las y los estudiantes ante crisis futuras.

3. Mapear e identificar estrategias exitosas adoptadas por el personal docente, las
escuelas o las comunidades, durante la pandemia, con el propoésito de escalar e
institucionalizar dichas medidas. Por ejemplo, en el andlisis cualitativo (no exhaustivo) que
se llevo a cabo se identifico la apertura de escuelas para sesiones especificas en que
la poblacion estudiantil que no tenia conexion a Internet pudiera estar en clases al aire
libre, a fin de ejercer su derecho a la educacion, con un riesgo reducido de contagio; la
flexibilizacion de horarios para facilitar que las y los alumnos se conectaran a clases o a
sesiones de dudas con el personal docente; el aprovechamiento de redes comunitarias
en las que participaban vecinas y vecinos con un nivel educativo superior para brindar
acompafiamiento a las y los estudiantes en sus labores escolares, y la adaptacion de
los modelos de evaluacion de aprendizajes, entre otras medidas. ElL escalamiento e
institucionalizacion de dichas pautas deberd ser acorde con los diferentes contextos
nacionales.

4. Actualizar el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bdsica y Especial
(CEMABE) (INEGI, 2014), complementario a los Formatos 911, que permita ubicaren el Marco
Geoestadistico todos los centros educativos, captar las caracteristicas de las escuelas
(infraestructura, servicios, equipamiento y mobiliario), tener un registro actualizado del
personal docente y administrativo que labora en cada centro escolar, asi como del
alumnado. Se recomienda que, en la actualizacion del censo, se consideren nuevos
elementos de infraestructura, equipamiento y del personal docente que pudieran ser
relevantes para valorar la capacidad de respuesta de los centros educativos (por
ejemplo, habilidades digitales, equipo tecnologico para clases a distancia, presencia
de espacios abiertos o de equipo de filtros de aire que eviten la propagacion de virus
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y bacterias, entre otras cosas). Asimismo, se recomienda llevar a cabo un censo similar
gue comprenda los centros de educacion media superior.

. Actuar con base en los resultados actualizados del censo. A partir de ellos, disefiar

planes y estrategias para garantizar oportuna y equitativamente el mantenimiento y
la provision de servicios bdsicos en las escuelas y, en la medida de lo posible, de
equipamiento e infraestructura educativa con enfoque en acceso a tecnologias de la
informacion y comunicacion, para que las y los alumnos desarrollen las competencias
tecnologicas necesarias y fortalezcan la creatividad y las habilidades de innovacion
necesarias en el proceso de creciente digitalizacion de la economia. Se recomienda
priorizar las mejoras en la infraestructura de escuelas en zonas de alta o muy alta
marginacion, a fin de asegurar condiciones dignas para el aprendizaje y una mayor
conectividad en caso de cierre temporal de las actividades escolares presenciales.

. Disefiar programas emergentes de apoyo y orientacion a las madres, padres y personas

cuidadoras para un acompafiamiento mas efectivo a las y los alumnos en casos de
suspension temporal de actividades escolares presenciales.

Establecer esquemas de compensacion monetaria al personal docente, en caso de
cierre temporal de los centros escolares, dado el paulatino incremento de la carga de
trabajo en la preparacion de clases, en las labores administrativas, en el seguimiento y
atencion de las y los alumnos, y en las propias cargas de trabajo doméstico.

. Desarrollar metodologias para identificar situaciones de riesgo y vulnerabilidad entre

las y los nifios y adolescentes, especialmente en periodos de suspension presencial
de clases, y capacitar al personal docente y directivo de los centros escolares para
actuar con criterios de pertinencia y oportunidad. Dichas metodologias deberdn
permitir identificar situaciones de riesgo de violencia, hacinamiento, trabajo infantil y
desnutricion, asf como vulnerabilidades que afecten la productividad de los aprendizajes.
Se recomienda que el desarrollo de las guias metodoldgicas incorpore el enfoque de
género, dadas las vulnerabilidades especificas que enfrentan las nifias y adolescentes
en términos de trabajo doméstico, discriminacion y violencia intrafamiliar,

. Ampliar la vacunacion contra la COVID-19 para la nifiez de cinco afios en adelante, con

la finalidad de favorecer un retorno seguro @ las aulas.
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V. Conclusiones

La educacion es un ambito fundamental tanto para los individuos como para la sociedad, ya que
posee unvalorintrinseco e instrumental, por lo que incide, no solo en los ingresos, la productividad y
la calidad de los empleos, sino que también se relaciona con el desarrollo pleno de la personalidad,
la autonomia y la construccion y transmision de valores y actitudes en una comunidad. Por Lo
anterior, la crisis educativa que tuvo lugar a causa de la pandemia por la COVID-19 —y cuyos
efectos se seguirdn manifestando en el largo plazo— trastocd muchas dimensiones. Mitigar sus
impactos negativos debe constituir una prioridad del guehacer publico y de la sociedad, pues
mejorar los indicadores educativos puede generar sinergias y efectos multiplicativos deseables
para acelerar la recuperacion pospandemia y avanzar en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

El presente texto tuvo como fin presentar un diagnostico basado en la evidencia disponible
sobre las afectaciones que el cierre temporal de las escuelas tuvo en diversos ambitos, desde el

abandono y el truncamiento escolar, el uso del tiempo por parte de adolescentes y jovenes, y Los
retornos educativos, hasta la salud integral de nifias, nifios y adolescentes. Lo anterior, partiendo
de reconocer que cualguier adaptacion realizada en ese momento de crisis se llevo a cabo en
tiempo real, sin posibilidad de anticipar, involucrar a especialistas en materia de educacion remota.
El personal docente tuvo que reinventar su trabajo con sus propios recursos. Naturalmente, todo
ello implicod un traslado limitado de los contenidos a alguna herramienta virtual y una respuesta
restringida por las circunstancias prevalecientes antes de la llegada de la pandemia.

Los resultados arrojan que ser hombre se asocia a una mayor probabilidad de abandono o
truncamiento escolar. Asimismo, se identifico que el principal determinante en el abandono o
truncamiento escolar es encontrarse en un periodo de transicion entre niveles educativos, lo que
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requiere politicas y programas adecuados para promover la continuidad en el Sistema Educativo
Nacional. Asimismo; el acceso a tecnologia resultd decisivo en la permanencia escolar, lo que da
cuenta de la necesidad de invertir en infraestructura y equipamiento en las escuelas, a fin de dotar
de acceso y capacidades tecnologicas a nifias, niffos y adolescentes, y prevenir el abandono
escolar en periodos de crisis.

Por otro lado, los resultados del andlisis econométrico permiten establecer asociaciones entre las
horas dedicadas al estudio durante la pandemia y las variables socioecondomicas. De esta manera,
se identifica que estar inscrita o inscrito en una escuela privada y tener mayor acceso a recursos
tecnologicos conlleva un mayor nimero de horas dedicadas a actividades escolares. Lo anterior
puede serindicativo de la calidad de los aprendizajes adguiridos durante el periodo de suspension
de clases, que iria en detrimento de grupos de la poblacion de menor nivel socioecondmico y en
entornos rurales.

Asimismo, el presente estudio permitid reconocer los cambios en los patrones de uso del
tiempo por parte de adolescentes y jovenes desde la irrupcion de la pandemia. En tal sentido,
se observaron importantes diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a horas dedicadas al
trabajo remunerado y a la participacion en labores domeésticas.

Por otro lado, se identificaron afectaciones en los retornos educativos a causa de la pandemia.
Dada la temporalidad del andlisis, no se considera que la caida en los réditos a la educacion se
deba a una menor calidad en los aprendizajes (dicha asociacion deberd evaluarse en el largo
plazo, cuando la poblacion afectada acceda al mercado laboral). Sin embargo, si da cuenta del
deterioro en la vinculacion entre el mercado laboral y el Sistema Educativo, fendmeno que sucedia
desde antes de la llegada de la pandemia.

Finalmente, en el animo de llevar a cabo un andlisis integral, se analizaron los efectos de la
pandemia en la salud integral de nifias, nifilos y adolescentes, lo que reveld incrementos en el
sobrepeso y la obesidad por cambios de hdbitos alimenticios y de actividad fisica; afectaciones
a su salud mental; incrementos en la violencia intrafamiliar y en la capacidad de socializacion.
Dichos aspectos requieren atencion y medidas remediales desde los centros escolares, dada su
naturaleza como espacios de recreacion, socializacion y de fomento de hdbitos saludables.

Asimismo, se identificod la necesidad de evaluar los efectos del modelo de educacion a distancia
en la calidad de los aprendizajes y en la adqguisicion de habilidades socioemocionales. Todo Lo
anterior, desde una perspectiva de integralidad e inclusion, a fin de trazar politicas que lleguen @
las poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad para no dejar a nadie atrds.

La crisis sanitaria iniciada en marzo de 2020 conllevd una crisis en materia educativa que puede
tener efectos profundos en la igualdad de oportunidades, en la autonomia de nifias, nifios y
adolescentes afectados, y en el desarrollo sostenible de México. Los hallazgos de este estudio
permitenidentificarcudlessonlaspoblaciones mds afectadas, lo gue favorece unamejorfocalizacion
de las intervenciones orientadas a reducir el impacto acumulativo de la crisis educativa y a un
ejercicio mds eficiente de los recursos disponibles para dicho fin. Las recomendaciones buscan
mitigar las afectaciones de corto y largo plazo asociadas a la suspension de clases presenciales,
y si bien son valiosas, es importante que la investigacion en este rubro continde conforme se
disponga de mds informacion y evidencia, puesto que, dadas las multiples interdependencias
entre la educacion y los diferentes ambitos de desarrollo, es de esperar que surjan afectaciones
no esperadas que requieran atencion oportuna.
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Anexo 1

Consideraciones metodoldgicas del andlisis cualitativo

Como se menciono en el apartado metodoldgico, para los grupos de enfoque, se consideraron
cuatro perfiles diferentes de personas informantes, gue son clave en la comprension de las
implicaciones y consecuencias del cierre de centros educativos en el aprendizaje, en los riesgos de
abandono y en las barreras para que nifias, nifios, adolescentes y jovenes continlen estudiando.

En esta investigacion, la entrevista, que retomo6 elementos de los grupos de enfoque para su
aplicacion, representd la técnica de investigacion principal. Con las entrevistas se buscod tener
una conversacion con nifias, niflos, adolescentes y jovenes para conocer su experiencia en el
aprendizaje a distancia durante el cierre temporal de las escuelas, a causa de la COVID 19, asf
como indagar sobre la manera en que el cierre de escuelas impacto, a su vez, otros ambitos de su
vida individual y social, considerando los principales retos y barreras en el ejercicio del derecho
a la educacion.

A diferencia del grupo de enfoque, la pertinencia de la entrevista cualitativa radica en su condicion
de posibilidad de ser mas intima, flexible y por su capacidad de reconocer el problema de estudio
cuando este no se puede observar con facilidad, debido a su complejidad. De igual forma, parece
relevante destacar que con la entrevista, el contexto social se considera como un elemento
fundamental para la interpretacion de significados (Herndndez, Fernandez, y Baptista, 2014).

Para la definicion especifica de la persona informante correspondiente a cada perfil, se tuvieron
en cuenta consideraciones y criterios de seleccion que contribuyeran a cumplir los objetivos de La
investigacion correspondiente.

Con base en la investigacion documental inicial, asi como en el programa de trabajo, la fase de
trabajo de grupos de enfoque tuvo en cuenta elementos conceptuales transversales, y reconocio
gue el acceso y ejercicio de los derechos de las y los estudiantes ante el cierre de centros
escolares tiene implicaciones en el ambito individual, familiar, escolar y comunitario. Lo anterior
marco la pauta para realizar un andlisis cualitativo que permitiera aproximarnos a conocer las
consecuencias del cierre de los centros educativos en la adquisicion de conocimientos y en la
vida social e individual de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, a través de entrevistas. De este
modo, se consideraron inicialmente cinco dimensiones de analisis:

1. Dimension individual. Esta dimension comprende lo relacionado con la salud mental y
emocional de nifias, niffos, adolescentes y jovenes, el uso y gestion del tiempo para
las actividades escolares y para otras actividades de ocio y recreacion, y los habitos y
rutinas durante el cierre de escuelas.

2. Dimension familiar. Esta dimension tiene en cuenta los entornos para el aprendizaje en
las casas (ocupacion de las personas que integran Lla familia, acompafiamiento familiar
para el aprendizaje en las casas); la convivencia familiar (cercania y distanciamiento,
presencic o agudizacion de adicciones, violencia psicologica, fisica, sexual), y la
presencia de casos de COVID-19 en el entorno familiar inmediato.

3. Dimension escolar. En esta dimension se comprende la convivencia escolar (cercania y
distanciamiento); el acceso a recursos tecnoldgicos para el aprendizaje; las alternativas
brindadas por las escuelas para el proceso de ensefianza-aprendizaje, y el acceso a
materiales o (tiles escolares para las clases.

4. Dimension comunitaria. Guarda relacion con el acceso a actividades educativas no
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escolarizadas; relaciones interpersonales de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
(cercania y distanciamiento), y existencia de redes de apoyo y contencién emocional.
5. Dimension relacionada con las barreras para el acceso a la educacion: las barreras
economicas (apoyo en el negocio familiar, desempleo de madres, padres y personas
cuidadoras), las barrera social (el trabajo de cuidados que han tenido que realizar nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, su necesidad de cuidados, y el trabajo doméstico que
realizan), barreras culturales (importancia gue se brinda a la educacion), y barreras
relacionadas con la discriminacion (por razones de género, exclusion en el entorno
comunitario ante la presencia del COVID en el entorno familiar, entre otras).

La construccion de los instrumentos de medicion tuvo como base la matriz de consideraciones
para analizar las consecuencias del cierre de escuelas en el aprendizaje y las cinco dimensiones
interrelacionadas con el ejercicio del derecho a la educacion de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes propuestas en el plan de trabajo. Con esta condicion, cada instrumento estuvo elaborado
para cada poblacion objetivo de acuerdo con su edad y sus caracteristicas particulares como

grupo.
A continuacion, se explica cudles fueron las dimensiones abordadas por poblacion.

Dimensiones abordadas por poblacién objetivo por instrumento. Grupos de enfoque

Dimensién Dimensién Dimensién Dimensién

Poblacion objetivo individual familiar escolar comunitaria e
Informantes clave ° ° ° ° °
CMPyeC e« e e
Docentes ° ° ° ° °
 Eswdantesmediasuperiorysuperor « « e

Fuente: elaboracion propia.

Dimensiones abordadas por poblacién objetivo por instrumento. Entrevistas

Dimensién Dimensién Dimensién Dimensiéon

Poblacion objetivo individual familiar escolar comunitaria HL
Estudiantes nivel primaria o o o o °
© Esudantesnvelsecundara « « « « e
Estudiantes nivel medio superior L] ® ° L] °
© Esudintesnivelsuperior e« « « e e
Abandono escolar ] ° ° ° °
h;emfoqtedd delosgrupos . . . ..

Fuente: elaboracion propia.

Los instrumentos contaron con la siguiente estructura:

- Datos de control

« Presentacion de la persona facilitadora/entrevistadora
« Lectura del aviso de privacidad

- Datos de las personas participantes

« Inicio del grupo de enfoque/ entrevista



- Desarrollo del grupo de enfoque/ entrevista
. Cierre

En cada instrumento, se estimaron los tiempos para abordar cada dimension, de manera que se
pudiera concluir en tiempo y forma. En el caso de los grupos de enfoque, se tuvo una duracion de
dos horas, mientras que cada entrevista durd, en promedio, una hora.

La implementacion de los grupos de enfoque se llevo a cabo de manera virtual. A continuacion, se
detalla el nimero de participantes por grupo:

Grupos de enfoque

Poblacién pyrl:iirgi%?n(tjees Poblacién pglrﬁingi%?n?ees
1. MPyPC urbano 6 5. Estudiantes de educacién superior 4
2. MPyPCrural 6 6. Estudiantes de educacion media superior 5
3. Academia, OSC, senvicio piblico (1) 5 7. Docentesen contextosrurales 3
4. Academia, OSC,senviciopiblico(2) 6 8 Docentesen contextosurbanos 0

Fuente: elaboracion propia.

Para los individuos sin conectividad a Internet en contextos rurales, las personas colaboradoras
de Asesores para la Inversion Social, S.C. (ASI) fueron el medio que invito y facilitd la participacion
en los grupos de enfoque.

A fin de realizar el grupo de enfoque con poblacion estudiantil de bachillerato, se hizo llegar
un formulario para que la madre, el padre o la persona cuidadora asientan y consientan la
participacion de los menores, puesto que se tratd de personas menores de edad.

La implementacion de las entrevistas se llevo a cabo de manera virtual, presencial y mediante
lamadas telefonicas. A continuacion, se detalla el nimero de participantes por nivel educativo y
contexto:

Entrevistas con poblacién estudiantil

Nivel Contexto pra\lrl,:ingi%;onggs
1. Primaria Urbano, en escuela publica 5
2. Primaria Urbano, en escuela privada 4
3. Primaria_ Contexto rural 4
4 Secundaria | Urbano, en escuela publica 4
5. Secundaria | Urbano, en escuela privada 4
6. Secundaria Contexto rural 4
7. Bachillerato | Urbano, en escuela plblica 6
8. Bachillerato Urbano, en escuela privada 3
9. Bachillerato Contexto rural 4
~10. Universidad | Urbano, en escuela publica 4
M. Universidad | Urbano, en escuela privada 3.
12. Universidad Contexto rural 5
13, Abandono escolar ¢ Contexto urbanoy rural | 4

Fuente: elaboracion propia.

Para realizar entrevistas a la poblacion estudiantil menor de 18 afios, se hizo llegar una carta
consentimiento dirigida ¢ la madre, al padre o a la persona cuidadora. Una situacion que se
evidencio en las entrevistas con poblacion rural e incluso con poblacion urbana fue el problema
de la conectividad. Al habitar en contextos con poca sefial o con sefial intermitente, las personas
participantes tuvieron problemas para escuchar o hablar. Una manera de mitigar el problema fue
usar como medio alternativo la modalidad telefonica, a fin de llevar a cabo la entrevista.
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Anexo 2

Cuadro A2.1 Estadistica de la muestra para modelar las horas de estudio con la ECOVID-ED

Intervalo etario

Sexo (hombre=1, mujer=0) 05(0.5  053(05)  049(05) 0.5(0.5) 0.5(0.5) 0.5(0.5)
Edad 13(4.92)  4.2(076)  85(167) 129(0.83) 159(0.82)  197(1.45)

' Sostenimiento piblico 09(03) 089(032) 093(026) 092(027) 092(0.26) 079(0.4)
Internetfjo 065(048) 057(05) 057(05)  066(047) 076(043) 0.88(033)
Clases al menos 1vez por semana 096 (019) 0095(0.22) 096(019)  0096(019)  098(015)  0.97(016)

' Recibe apoyo de familiar para estudiar 072 (045) 098(013)  0.97(018) 069 (046) 038(048)  016(0.36)
Plataformas virtuales 033(047) 012(033) 021041  038(048)  052(0.5)  063(0.49)

Dispositivo principal

Television digital 005(0.2) 008(0.27) 0.08(0.26)  0.02(015) 0.01(0.09) 0(0.02)
. Telfonointeligente 063(048) 067(047) 067(047) 071(045)  062(048) 037(048)
 Tableta  004(019) 003(0f7) 005022 004(019) 003017  002(0M)

Computadora 0.22 (0.42) 01(0.3) 011(0.32) 0.2 (0.4) 0.33 (0.47) 0.6 (0.49)

* Exclusividad en el uso del dispositvo ~~ 031(046)  01(03)  017(038)  036(048)  051(05)  062(048)

Regiones

Centro 0.37(0.48) 0.37(0.48) 038(0.48) 039(0.49)  038(0.49)  0.35(0.48)
 Centonote  014(035 017(038 014(035  0M4(034)  013(033  015(036)

Noroeste 008(0.27) 008(0.27) 007(026) 0.07(025  008(0.28) 0.08(0.27)
~ Note  018(039) 0150035 018(038) 019(039)  02(04)  022(04)
Cosoe 022(042) 023(042) 023(042) 022(04)  021(04) 021041

Nota: se reporta el porcentaje de observaciones de la poblacion de inscritos a 2020-2021 que registra 1 en la variable correspondiente y,
entre paréntesis, su desviacion estandar.
Fuente: calculos propios a partir de la ECOVID-ED.

El cuadro A21 muestra informacion representativa de la poblacién inscrita al ciclo escolar 2020-
2021 Las variables incluidas en el cuadro, con excepcion de la edad, son dicotomicas. En ese
sentido, la media de las variables dicotomicas equivale a la proporcion de la poblacion de 3 a 22
afios que presenta dicha condicion (e.g. ser hombre, estar inscrito en una escuela de sostenimiento
publico, contar con Internet fijo en la vivienda, etc.). Ademds de la media de dichas variables, se ha
incorporado entre paréntesis su desviacion estandar.
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Anexo 3

Andlisis econométrico de la ENOE con el modelo de Boruchowicz et al. (2022)

El punto de partida para analizar la propuesta de andlisis economeétrico con la ENOE es el modelo
planteado por Boruchowicz et al. (2022). Al igual que en dicho documento académico, se propone
el siguiente modelo para aislar el impacto estadistico atribuible a la Pandemia sobre diversas
variables dependientes:

vi = Po + By Octdic; + f, 2020; + (5 Oct dic;x 2020 + z 6;X; + ViWi + dene + €
j=1 k=1

Donde Y| representa la variable dependiente del modelo sobre las cuales se quiere estimar
el impacto de la Pandemia; especificamente, las siguientes variables de participacion y uso del
tiempo:

« Asistencia a la escuela (1 si asiste, O si no asiste)

- Horas de estudio en la poblacion que asiste a la escuela

« Trabajo, entendido como estar ocupado de acuerdo con la definicion del INEGI (1
ocupado, O no ocupado)

- Horas de trabajo para la poblacion ocupada

« Labores domésticas (1 una o mds horas de labores domésticas a la semana, O en caso
contrario)

« Horas de trabajo doméstico para aquellos con al menos una hora de labores domésticas
en la semana de referencia

Oct dic; es una variable dicotomica que toma el valor de 1 para observaciones relativas al cuarto
trimestre del afio (octubre-diciembre) y O para observaciones relativas al primer trimestre (enero-
marzo).

2020; es una variable dicotémica que toma el valor de 1 para observaciones relativas al afio
2020 (afio de la pandemia) y O para observaciones de los afios 2018 y 2019 (afios de control).

Oct dic;x 2020 es la variable de estimacion de dobles diferencias que mide el impacto de la
Pandemia sobre la variable dependiente. Tomard el valor de 1 para las observaciones relativas al
cuarto trimestre de 2020 (periodo de medicion de impactos de la Pandemia) y O en cualguier otro
Caso.

Xl— son un conjunto de variables de control que incluyen:

« Edad, sexo y ambito (rural o urbano) de residencia del adolescente o joven

- Edad, sexo y afios de escolaridad del jefe del hogar

- Informacion relativa al hogar, como tamafio (ndmero de integrantes), la presencia de
niflos menores de 6 afios, asi como si se trata de un hogar monoparental (i.e. con un jefe
del hogar sin pareja presente en el hogar)

Wi son un par de variables en el dmbito municipio para captar la proporcién de individuos con
Internet en la vivienda y el IDH del PNUD.

€; eseltérmino de error restringido en el dmbito municipal.

Hene el término de efectos fijos por entidad federativa.
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