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¢Para quién es
esta Guia?

La Guia de Accion Local para la Gestion de Riesgos
con Perspectiva de Género (GAL) es un recurso ac-
cesible y practico para una variedad de perfiles de
personas interesadas como:

Personas tomadoras de decisiones y personal de
alcaldias de la Ciudad de México.

Cualquier persona o colectivo interesado en la
gestion del riesgo de desastres y las perspectivas
de género.

¢De donde
proviene?

Esta Guia de Accidn Local se desarrolla en coope-
racion entre los siguientes actores con el proposito
de aportar en la garantia, participacion e inclusion
de mujeres y otras poblaciones vulnerables en la
gestion de riesgos.

Por parte del Sistema de Naciones Unidas:

Programa de la Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

La Entidad de las Naciones Uni-
das para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres)

El Gobierno de la Ciudad a través de:

Secretaria de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil
(SGIRPC)

Secretaria de las Mujeres
(SEMUJERES)

Con el financiamiento de:

Agencia Espaiola de Coope-

racion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

Para lograrlo, es fundamental que se adopten e
implementen procesos de gestion que garanticen
la participacion de las mujeresy otras poblaciones
vulnerables, adoptando medidas con el fin de em-
poderarse para la preparacion ante los desastres y
de contribuir en el desarrollo de la capacidad para
asegurar medios de vida en situaciones posterio-
res a los desastres (Marco de Sendai, V, 36-i).




¢Quée propone?

Promoviendo una gestion incluyente del riesgo de
desastre, en esta guia se aborda una perspectiva
de género orientada a fortalecer la politica publi-
ca.

Mediante la consideracion de una perspectiva de
género se reconocen vulnerabilidades ante diver-
SOS grupos, como mujeres, poblaciones lésbicas,
gays, bisexuales, transgénero, transexuales, tra-
vestis e intersexuales (LGBTTTI+) entre otras, que
buscan conseguir la igualdad en el ejercicio de de-
rechos.

De manera especial la guia propone la inclusion
de acciones positivas en materia de igualdad de
género que faciliten corregir situaciones patentes
de desigualdad que sufren las mujeres respecto
a los hombres en diferentes ambitos y fases de la
gestion de riesgos relacionadas con la prevision y
prevencion de riesgos, la atencidn y recuperacion
ante desastres y emergencias asociados con fe-
nomenos perturbadores de origen natural, geold-
gicos y/o hidrometeoroldgicos, y otros, como los
quimico tecnoldgicos, sanitarios ecoldgicos y so-
cio organizativos.

Sobre la Guia

La Guia destaca por ofrecer un enfoque comple-
to para gestionar riesgos ocasionados por feno-
menos naturales, facilitando la comprension y
aplicacion de sus contenidos sin importar el nivel
académico de lasy los usuarios de la Guia. Incluye
referencias legales y buenas practicas con el ob-
jetivo de promover politicas y proyectos mas in-
clusivos y sensibles a las necesidades de todos los
grupos de la poblacion.

La Guia alienta el analisis informado, la toma de
decisiones basada en evidencia, la colaboracidon
entre instituciones y la comunicacion efectiva. Su-
braya la importancia de la empatia y la sensibili-
dad hacia las necesidades de la poblacion, espe-
cialmente de los grupos mas vulnerables.

Objetivo de la Guia

La presente Guia de Accion Local, tiene como obje-
tivo principal mejorar el desempenio de los gobier-
nos locales de la Ciudad de México en la gestion
integral del riesgo de desastres, promoviendo una
gestion inclusiva y con perspectiva de género en la
politica publica. Como herramienta busca fortale-
cer la politica publica mediante la incorporacion
de la perspectiva de género, reconociendo y abor-
dando las necesidades de grupos en condicién de
mayor vulnerabilidad.

Se fundamenta en el marco legal y normativo apli-
cable en la Ciudad de México, y los compromisos
internacionales en materia de reduccion del ries-
go de desastres, derechos humanos e igualdad de
género adquiridos por el Estado mexicano, como
la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW,
1979), entre otros.

La Guia esta organizada en cinco capitulos en los
que se abordan las siguientes tematicas:

o Conocimiento del riesgo y marco
normativo

Herramientas y analisis de riesgos
en la Ciudad de México

Programas y propuestas interna-
cionales y gubernamentales

Formulacion e implementacion

de un Plan de Accién Local para la
Gestion de Riesgos con Perspectiva
de Género

@ O
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¢Qué esperar
de esta Guia?

La Guia esta disefiada para servir como base para
el desarrollo de ejercicios participativos y multi-
sectoriales en la gestion integral del riesgo de de-
sastres, y se espera que sea de ayuda al funciona-
riado publico y a todas las personas involucradas
en el sector publico, pero también a personas en el
sector social y/o privado.

Los beneficios esperados de aplicar las recomen-
daciones y acciones propuestas en esta Guia in-
cluyen medidas de coordinacién multisectorial,
eficientar el uso de recursos publicos, el fortaleci-
miento de las capacidades de las mujeres y otras
poblaciones vulnerables adoptando medidas con
el fin de empoderarse para la preparacion ante los
desastres y de contribuir en el desarrollo de su ca-
pacidad para asegurar medios de vida post-desas-
tre.

Con lo anterior, se avanza en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agen-
da 2030 y a las metas del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.
Como recursos didacticos de la Guia de Accion Lo-
cal, se incluyen:

Como recursos didacticos de la Guia de Accidn Lo-
cal, se incluyen:

@ Casosrealesy experiencias
locales y globales para ejemplificar la
importancia de la perspectiva de género

de las lecciones aprendidas

® Herramientas para apoyar
la toma de decisiones

@® Recomendaciones paraintegrar la
guia en actividades del gobierno local

donde se incluye bibliografiay
glosario de conceptos clave

INTRODUCCION A LA GUIA

¢Por qué la
perspectiva
de género?

Para efectos de esta guia, la perspectiva de género
se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discri-
minacion, desigualdad y exclusion de las mujeres,
que se pretende justificar con base en las diferen-
cias biologicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las condicio-
nes de cambio que permitan avanzar en la cons-
truccion de la igualdad de género.




¢COmMo usar
y entender la Guia?

Esta Guia busca impulsar la gestion integral del
riesgo con un enfoque de los derechos de las mu-
jeresy laigualdad de género.

Ademas, orienta a personas en roles gubernamen-
tales y comunitarios para tomar acciones concre-
tas a nivel local.

Se destaca la importancia de las autoridades loca-
les en laformulacién de politicas y programas para
la reduccion del riesgo de desastres, incorporando
el enfoque de género, a través de ilustraciones y
procesos logicos y didacticos.

Por otro lado, incluye un glosario para facilitar la
comprension de los términos y promover una im-
plementacion clara y enriquecedora que ayude a
distinguir conceptos y nociones basicas para lo-
grar una mejor comprension de la gestion del ries-
go y la perspectiva de género-sensible.

Herramientas
de esta Guia

En la Guia encontrara los siguientes simbolos que
le ayudara a identificar los tipos de acciones para
tener un mejor aprovechamiento de esta Guia:

ESTUDIOS DE CASO: Texto
que contiene informacion
importante.

4
-

RESUMEN: Ofrece una sintesis
de los conceptos e ideas
principales

INSUMOS DE APOYO: Ejemplo
ilustrativo de factores de riesgo
local

CUADERNILLOS DE TRABAJO :
Recursos y actividades que se
realizaran para el desarrollo del

Plan de Accion Local
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Organizacion
de la Guia

A lo largo de esta Guia, en la parte inferior de las
hojas, podra facilmente encontrar los pasos que
correspondan a su avance para la construccion del
Plan Local de Gestidn de Riesgos con perspectiva
de género, conforme su color asignado en el indi-
ce de la guia.

La Guia esta organizada por distintos apartados y
en cada uno se desarrollan los siguientes temas:

PUNTO DE PARTIDA

Se evidencia la relacion entre el proceso de desa-
rrollo municipal + el riesgo y desastres + las nor-
mativas, obligaciones y responsabilidades rela-
cionadas al sistema de gestion de riesgos de las
instituciones nivel local, estatal y nacional.

Se proporciona una descripcion de herramientas dis-
ponibles para el conocimiento y analisis de las ame-
nazasy las vulnerabilidades de la Ciudad, a través del
Atlas de Riesgo de la Ciudad de México, proponiendo
ademas la posibilidad de obtener informacién sobre
vulnerabilidad desagregada por sexo para todas las Al-
caldias de la Ciudad a partir de la informacién de los
Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI.

INTRODUCC

[ON A LA GUIA

Se resalta la importancia de que las Alcaldias tomen
decisiones informadas, basadas en el acceso a infor-
macion desagregada que reconoce la manera diferen-
ciada en que mujeres y hombres viven situaciones de
desastre. Asimismo se abordan las capacidades de la
poblacion diferenciadas por sexo, edad, situaciones de
discapacidad, pertenencia étnica. Ademas, se ofrece
una introduccion a la metodologia de marco logico y
su uso desde los enfoques género-transformadores, la
cual es habitualmente utilizada para la priorizacion de
necesidades.

Se describen algunos de los programas y propuestas
relevantes que se movilizan desde organismos interna-
cionales del Sistema de Naciones Unidas y por parte de
organismos de Gobierno, que constituyen alternativas
qgue pueden serimplementadas, replicadas y/o reforza-
das por parte de las Alcaldias de la Ciudad, ya que son
acciones que facilitan el aseguramiento de medios de
vida, el fomento de capacidades econémicas, redes so-
ciales y de apoyo psicosocial, todas ellas claves al mo-
mento de prevenir, responder y/o afrontar situaciones
de riesgo y desastre.




CAPITULO 4

Se introduce a la formulaciéon del Plan de Accidn Local
para la Gestion de Riesgos con Perspectiva de Género
con apoyo de los insumos elaborados en los capitulos
previos como diagndsticos y priorizacion de alternati-
vas.

Esto apoya la transversalizacion de acciones preven-
tivas, reactivas y de recuperacién ante e riesgos y de-
sastres en diversas areas estratégicas de las Alcaldias,
como los son las que se encargan de dirigir la politica
social, las agendas de inclusidn, las agendas de desa-
rrollo urbano y ambiental como parte fundamental de
una gestion integral del riesgo de desastres.

Se establecen algunos parametros basicos que sirven
como ruta para una implementacion efectiva de un
Plan de Accidn Local para la Gestion de Riesgos con
Perspectiva de Género, en la que la presupuestacion,
la identificacion de actores y la calendarizacion de las
acciones estructurales y no estructurales de gestion del
riesgo, constituyen la clave para la accion local.

APARTADOS FINALES

Se presentan recomendaciones, glosario y referencias
bibliograficas.

Finalmente, la Guia es un intrumento de apoyo para
la planeacidn y disefio de estrategias locales. En este
sentido, no se espera que sea tomada como una receta
a seguir al pie de la letra, sino como una base sobre la
cual se puede profundizar y realizar ejercicios partici-
pativos y multisectoriales para obtener resultados mas
completos y acordes a la gestion integral del riesgo de
desastres con perspectiva de género.
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Desarrollo local y
gestion del riesgo

En el proceso de desarrollo municipal se definen
las condiciones de riesgo presentes y futuras en
los territorios, mismas que pueden frenary retra-
sar el proceso de desarrollo mismo, ocasionando
un circulo vicioso que conduce a la repeticion y
construccion de nuevos escenarios de desastre.
Para detener esta situacion, se debe orientar un
proceso de desarrollo local en funcién del riesgo,
considerando lo siguiente:

« Eldesarrollo urbanoy el econémico, tienen
limites naturales a su crecimiento, mismos
que se estrechan por los efectos del cam-
bio climatico, la degradacion ambientaly la
pérdida de servicios ambientales.

« Un desarrollo social desequilibrado y el au-
mento de la pobreza y las brechas de des-
igualdad incrementan los niveles de vul-
nerabilidad de las poblaciones, generando
una elevada exposicion debido a la ocupa-
cion de terrenos inestables, con alta pro-
pension a las inundaciones o dafios en caso
de sismos, entre otros.

« Algunas practicas de subsistencia, como la
sobreexplotacion de recursos, la tala indis-
criminada en altas pendientes u orillas de
rios, etc., pueden inducir aumento en los
niveles de exposicion o amenaza de las po-
blaciones.

Orienta el proceso de desarrollo en funcion
delriesgo

Por lo anterior, es necesario intervenir variables
fisicas, sociales, culturales, econdmicas, institu-
cionales y ambientales del territorio, para lograr
reducir las condiciones presentesy futuras de ries-
go, siendo necesario conocer sus causas y roles
de las personas y/o organizaciones involucradas,
para formular acciones efectivas de prevenciony
mitigacion.

Dirigir la gestion del desarrollo en funcion del ries-
go bajo una mirada de causas y consecuencias, es
el papel de la gestion integral del riesgo a nivel lo-
cal.

EN RESUMEN

Una gestion integral del territorio implica orientar
el desarrollo local informado por los riesgos a los
que estd expuesto, considerando sus causas y
consecuencias. Para lograrlo, es necesario que
la gestidn publica, los actores econdmicos y la
ciudadania trabajen en una planificaciéon que
contemple no solo la atencién de emergencias 'y
crisis,avanzando hacia una estrategia prospectiva
y de fortalecimiento preventivo gie incluya a las
poblaciones con mayor vulnerabilidad.

Desarrollo inclusivo

Para la reduccion del riesgo de desastres, es fun-
damental la promocidn de un desarrollo humano,
justo y sostenible que permita construir socieda-
des mas seguras y resilientes.

Es por ello, que desde la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR) se apunta que la forma en que se desa-
rrolla una sociedad. Es decir, que los modelos de
desarrollo estan estrechamente relacionados con
la construccion de los riesgos y con la distribucion
del poder.

Dichas relaciones de poder se presentan entre las
personas, a partir de las diferencias y desigual-
dades en razon de su sexo, pertenencia étnica, la
edad, ubicacion en el ambito rural o urbano, con-
diciones de discapacidad, y niveles socioeconomi-
cos, entre otras caracteristicas (UNDRR, 2012).

Lo anterior implica que dichas relacones de poder
y desigualdades tienen el potencial de aumentar,
mantener o disminuir los riesgos. Por ello, se de-
ben tener en cuenta modelos de desarrollo inclu-
sivos y sostenibles.




:Qué desarrollos tomar en cuenta?

El desarrollo humano

Significa dar a las personas la
oportunidad de desarrollar
todo su potencial y tener una
vida productiva y creativa de
acuerdo con sus necesidades
e intereses.

En México, incorporar la perspectiva de género
en la gestion del riesgo de desastres es un desafio
pero también una preocupacion cada vez mas im-
portante en la agenda publica.

Las experiencias de sismos y pandemias han de-
mostrado la importancia de proteger los derechos
humanos durante los esfuerzos de atencion y recu-
peracion, siendo de suma relevancia la incorpora-
cion de la perspectiva de género en la evaluacion
de los impactos de desastres, garantizando los de-
rechos humanos de poblaciones histéricamente
marginadas.

Losimpactos de los sismos de septiembre de 1985,
el sismo de septiembre de 2017, y recientemente
los efectos de la pandemia de Covid-19, revelaron
que la proteccion de los derechos humanos ad-
quieren mayor relevancia, ya que permiten garan-
tizar la dignidad de las personas afectadas, por lo
que la prevencion de la discriminacion y el abuso
resulta vital.

Por lo anterior, resulta necesario incorporar la
cuestion de género en todas las etapas de la ges-
tion de riesgos y la evaluacion de sus impactos.

El desarrollo justo

Implica usar los recursos de
manera equitativa

El desarrollo sostenible

Satisface las necesidades del
presente sin poner en riesgo
las de las futuras generacio-
nes.

Para ello resulta muy ultil la elaboracion de ma-
pas de riesgo que permitan procesos de planifi-
cacion para la intervencidn de riesgos presentes 'y
futuros, mismos que deben incluir el relevamiento
de datos desagregados por sexo, identificando las
vulnerabilidades y capacidades diferenciales en-
tre mujeres, hombres y personas que se identifi-
can en la diversidad sexogenérica.

Las limitaciones y desigualdades de acceso a re-
cursos humanos, sociales, financieros, naturales
y/o fisicos, son evidentes en poblaciones que per-
manecen en circulos de pobreza, orillandolas ha-
cia ubicaciones inseguras y de alto riesgo, aunque
también responden a desigualdades de género, la
falta de empleo o las brechas salariales entre hom-
bresy mujeres.

Tanto la situacion de pobreza como la desigualdad
y los patrones de género, entre otras dinamicas de
distribucion del poder, son situaciones estructura-
les que determinan una vulnerabilidad social dife-
renciada entre diversas poblaciones.
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Punto de partida
conceptual

Como punto de partida para entender las nocio-
nes relacionadas con la gestion local e integral del
riesgo de desastres, a continuacion se introducen
diversos temas de relevancia que seran profundi-
zados a lo largo de los siguientes capitulos. En este
apartado se brinda un resumen del marco concep-
tual y los marcos normativos vinculados al propé-
sito de la Guia.

ESTUDIOS DE CASO: Texto
que contiene informacion
importante

Una ;Qué entendemos como riesgo?

En las diferentes Alcaldias de la Ciudad de
México existe una condicidn real de riesgo
que puede ocasionar dafios y pérdidas en di-
versos ambitos como el social, econémico y
el ambiental, entre otros. Por ello, la Ley de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
de la Ciudad de México define el riesgo como
los dafios o pérdidas probables sobre un sis-
tema expuesto, resultado de la interaccion
entre su vulnerabilidad y la exposicion ante
un fenémeno perturbador (LGIRPC-CDMX,
2019, pag. Titulo Primero. Art. 2; LIl).

Los desastres resultan de...

La falta de atencion a los problemas de de-
sarrollo globales, nacionales y locales, ge-
nerando pérdidas y afectaciones mayores
entre la poblacion. Entender las condiciones
que generan dichos riesgos implica investi-
gar las causas, actores y consecuencias. Los
desastres surgen cuando las amenazas o fe-
ndomenos perturbadores detonan dafios que
rebasan la capacidad de recuperacion de la
sociedad y sus instituciones.

Porello, es fundamental que las personas tomado-
ras de decision puedan identificar oportunidades,
facilitar procesos y tomar medidas para prevenir
y reducir el riesgo desde distintos sectores abor-
dando las condiciones subyacentes que lo causan,
entendiendo que las condiciones de riesgo son
dinamicas, es decir que cambian con el tiempo, y
tienden a aumentar debido a dinamicas como:

El crecimiento
poblacional y urbano

fie

o
=

La ocupacion de
— asentamiento irregulares

El establecimiento de
industrias contaminantes

La degradaciéon ambiental,
entre otros factores




De acuerdo con lo anterior, la gestion de riesgos
en las alcaldias, implica formular e implementar
estrategias conscientes y decididas de prevencion,
reduccion y mitigacion tanto de las condiciones de
riesgo actual como de las que se puedan presentar
a futuro, evitando omisiones en los procesos de
planeacion.

Algunas de las omisiones que generan el aumento
de los niveles de riesgo son, por ejemplo:

La localizacion irregular
en zonas sismicas

;

D o
P b

La ocupacidn en cauces
o areasinundables

!
!
!

)

5

()
W.

Deforestacion

o _
o5 Incumplimiento de
normas de construccion
sismo-resistentes
. X
L o
7

Asentamiento en zonas con
inestabilidad de laderas

L7

c¢Qué es la Gestion
Integral de Riesgos?

Es el proceso de planeacion, participacion, evalua-
cion y Es el proceso de planeacion, participacion,
evaluacion y toma de decisiones, que basado en el
conocimiento de los riesgos y su proceso de cons-
truccion, deriva en un modelo de intervencion de
los 6rdenes de gobierno y de la sociedad, para
implementar politicas, estrategias y acciones,
cuyo fin Gltimo es la prevision, reduccidn y control
permanente del riesgo de desastre, combatir sus
causas de fondo, siendo parte de los procesos de
planificacion y del desarrollo sostenible, logrando
territorios mas seguros, mas humanos vy resilien-
tes.

Involucra las siguientes etapas:

Identificacion de riesgos

Prevencion

Mitigacion

Preparacion

Recuperacion

Reconstruccion

GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



Factores del riesgo

El riesgo de desastres se puede explicar a través
de la interaccidn de tres factores o condiciones de
riesgo principales:

« Laamenaza o fendmeno perturbador: se
refiere a la probabilidad de que un fené-
meno natural o humano supere una cierta
magnitud en un lugar especifico y dentro
de un periodo de tiempo definido. La Ley
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil de la Ciudad de México define varios ti-
pos de fendmenos perturbadores segin su
origen, (LGIRPC-CDMX, 2019).

« La exposicion: La exposicidn hace referen-
cia a la cantidad y caracteristicas de los ele-
mentos (personas, bienes, infraestructuras,
etc.) que estan presentes en una zona don-
de pueden ser afectados por un fendmeno
perturbador.

e La vulnerabilidad: La vulnerabilidad se re-
fiere a la susceptibilidad de un agente a su-
frir dafios debido a un fenémeno perturba-
dor y esta determinada por factores fisicos,
sociales, econdmicos y ambientales (LGPC,
2012).

El riesgo para las alcaldias, sus habitantes y sus
bienes aumenta cuando aumentan las amenazas,
la exposicion y la vulnerabilidad.

Amenaza o
fendmeno
perturbador

Exposicion

Figura 1. Factores del Riesgo de Desastres

¢COmo podemos
identificar las
condiciones o factores
de riesgo?

Se requiere una estrategia politica dirigida y una
participacion ciudadana inclusiva y atenta para
comprender los riesgos presentes y futuros que se
consolidan en el territorio.

Conocer las amenazas, vulnerabilidad y exposi-
cion existentes en nuestro territorio, implica iden-
tificar qué, quiénes y como pueden verse afecta-
das las personas, bienes, servicios y ecosistemas
de nuestros entornos.

Unicamente a partir del conocimiento adecuado
de los niveles de riesgo, es decir, los dafios y pérdi-
das probables, podremos saber que capacidades
y recursos necesitamos para preparar y afrontar
dicho riesgo.

Riesgo de

Vulnerabilidad
desastres




¢Cuales son
los fendmenos
perturbadores?

La Ciudad de México enfrenta diversos peligros
y/o amenazas las cuales, combinadas con las vul-
nerabilidades existentes en el territorio, pueden
causar dafios y pérdidas considerables. Hay dife-
rentes formas de clasificar dichos fenomenos. A

continuacion la propuesta establecida en la Ley
General de Proteccion Civil del 2012:

+ Movimiento en masa por Accidentes
excavaciones o rellenos en laderas
+ Hundimientos por desecacién de
acuiferos
Figura 2. Clasificacion de los fendmenos perturbadores
a SUIA DE A CAL PARA LA GESTIO! E RIESGOS

Geolodgicos

« Sismos

« Erupciones

« Tsunamis

« Inestabilidad de laderas

« Flujos, caidos y derrumbes

« Hundimientos, susidencia,
agretamientos

+ Tormentas magnéticas
« Impacto de meteoritos

Fenémenos
Astronémicos

Fenémenos
Naturales
Perturbadores

Hidrometeoroldgicos

« Ciclones tropicales

« Lluvias extremas

« Tornados

« Inundaciones (pluviales, fluviales,
costerasy lacustres)

« Tormentas de nieve, granizo,

polvo y eléctricas

F

endmenos
Quimico-
tecnoldgicos

FENOMENOS \. J

« Incendios de todo tipo
« Fugas toxicas

« Explosiones

« Radiaciones

- Derrames

PERTURBADORES

(AMENAZAS) e N

Fenémenos
Sanitario-ecolégicos

Fenémenos
Socio-organizativos

Fenémenos
Antropogénicos

Manifestaciones sociales
Concentraciones masivas
Afectacién de servicios basicos
« Afectacién de infraestructura
estratégica

+ Inundaciones por modificacién de
escorrentias

« Epidemias
+ Plagas

alimentos

Contaminacién de aire
Contaminacién de agua
« Contaminacién de suelo
« Contaminaciénde
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¢Qué se entiende por
vulnerabilidad?

La Ley General de Proteccion Civil en México, de-
fine la vulnerabilidad como la susceptibilidad o
propension de un agente a sufrir dafios o pérdidas
ante la presencia de un agente perturbador, deter-
minado por factores fisicos, sociales, econémicos,
y ambientales.

La vulnerabilidad social es un factor
deriesgointerno de las personasy sus
medios de vida, derivada de su pre-
disposicion a ser afectada, asi como
por la limitacion de capacidades para
la auto recuperacion.

Por ello, algunos autores la definen como: “las ca-
racteristicas de las personas o grupos y sus situa-
ciones, que influencian su capacidad de anticipar,
afrontar, resistir, y recuperarse de los impactos de
amenazas, lo cual implica una combinacion de
factores que determinan el grado en que la vida,
los medios de vida, la propiedad y otros bienes, se
ponen en riesgo por un evento discreto e identi-
ficable (o una serie o “cascada” de tales eventos)
en la naturalezay la sociedad” ( Blaikie, Cannon, &
Davis, 2003, pag. 11).

La anterior definicion permite distinguir dos enfo-
ques importantes en el abordaje de la vulnerabili-
dad, uno basado en las caracteristicas intrinsecas
de las personas (vulnerabilidad centrada en per-
sonas) y otro basado en sus condiciones y acceso
a medios de vida (vulnerabilidad territorial).

Dichos enfoques permiten describir no sélo las
caracteristicas de las poblaciones o grupos huma-
nos, sino también la susceptibilidad en la infraes-
tructura fisica, econémicay ambiental de los terri-
torios habitados.

Desde una perspectiva de género, las diferencias
de la vulnerabilidad entre géneros surgen de des-
igualdades multidimensionales: sociales, econé-

micas, culturales, politicas, institucionales. Una de
ellas es la desigualdad de género, donde por ejem-
plo, las mujeres se enfrentan a constantes barreras
que las posiciona en una mayor vulnerabilidad en
ambitos como el mercado laboral, economico y fa-
miliar (CEPAL, 2021).

Ejemplo

Las mujeres suelen emplear aproxima-
damente dos tercios de su tiempo en
labores no remuneradas, destinando
el restante tercio a actividades remu-
neradas. En contraste, los hombres
muestran una tendencia opuesta (CE-
PAL, 2021).




Vulnerabilidad centrada
en personas

En nuestra sociedad existen personas que por el
simple hecho de pertenecer a un determinado
grupo social se encuentran en una situacion de
desventaja a la hora de hacer efectivos sus dere-
chos en condiciones de igualdad con el resto de
las personas.

A estos grupos los podemos considerar como gru-
pos con mayor propension a vulnerabilidad.

:Qué se consideran como poblaciones prio-
ritarias?

El reconocimiento de la pluralidad poblacional de
la Ciudad de México, es un principio basico consa-
grado en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México en su articulo 11° “Ciudad Incluyente” que
en su Seccién A, se apunta que:

“La Ciudad de México garantizara la
atencion prioritaria para el pleno ejer-
cicio de los derechos de las personas
que debido a la desigualdad estruc-
tural enfrentan discriminacion, ex-
clusion, maltrato, abuso, violencia y
mayores obstaculos para el pleno ejer-
cicio de sus derechos y libertades fun-
damentales”.

En este sentido, en la Carta Magna,se establecen
los grupos que requieren y deben ser atendidos de
manera prioritaria, tales como:

Identidad indigena

Minorias religiosas

Personas migrantes

Personas LGBTTTI

Personas con discapacidad

Residentes en instituciones
de asistencia social

En situacion de calle
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cComo entender la
vulnerabilidad desde
una enfoque de género
e interseccionalidad?

Histéricamente, las mujeres han sido una pobla-
cion que se ha enfrentado desventajas debido a
estereotipos de género y estructuras sociales ma-
chistas. Asimismo, estas desigualdades las enfren-
tan personas de la comunidad LGBTIQ+, personas
con discapacidad, pueblos originarios, etc.

Para ello, la interseccionalidad nos ayuda a enten-
der las desigualdades que existen en una misma
situacion (Rodé de Zarate, 2021). No sélo por gé-
nero, sino por otras variables sociales como:

+ Edad

« Orientacion sexual
« Origen étnico/racial
+ Clase social

« Religion

« Capacidades fisicas y/o cognitivas

En este sentido, los gobiernos en todos sus nive-
les deben garantizar los derechos humanos de las
mujeres, prestando especial atencidn a las nifias,
las adolescentes, las jovenes, las adultas mayores,
las indigenas, las afrodescendientes, las mujeres
rurales, las personas de la comunidad LGBTIQ+,
las mujeres con discapacidad, las desarraigadas,
las migrantes y las refugiadas, focalizando la ac-
cion en la eliminacion de la brecha existente en-
tre igualdad de hecho y de derecho, y tomando en
cuenta el caracter pluricultural, multiétnico y mul-
tilinglie (CEPAL, 2016).

¢Qué se entiende por
impactos diferenciados?

El daino causado por desastres no solo proviene de
la amenaza en si, sino también de la vulnerabili-
dad social. La gravedad de un desastre se relacio-
na con las debilidades y fortalezas presentes en la
comunidad afectada. Si no se toman en cuenta las
diferencias entre las personas, las acciones para
disminuir los riesgos podrian agravar las desigual-
dades preexistentes, generando lo que se conoce
como impacto diferenciado (UNISDR, p. 1).

En este sentido, tener en cuenta la perspectiva de
género es fundamental, ya que debido a los roles
sociales asignados, mujeres y hombres tienen dis-
tintas oportunidades de acceder a recursos como
dinero, propiedad y naturaleza, lo cual influye en
sus niveles diferenciales de vulnerabilidad.

La ocurrencia de un desastre profundiza las des-
igualdades y las vulnerabilidades preexistentes
y las intervenciones que abordan a la poblacion
como un todo homogéneo pueden profundizar
dichas desventajas. Por lo anterior, es recomenda-
ble disefar medidas ajustadas que permitan:

+ lIdentificar y analizar las causas de los
impactos diferenciados para mujeres
y hombres

« Comprender mejor la situacion de las
poblaciones expuestas a una amenaza
particular

« Atender de manera especifica las ne-
cesidades y prioridades de mujeres y
hombres, de nifios y nifias, jovenes,
personas mayores, etc




INSUMO DE APOYO: Diferencias de género en desastres

Por ejemplo, se espera que las mujeres realicen
el trabajo reproductivo y de cuidado en el hogar,
mientras que los hombres trabajan fuera de casa
para generar ingresos. Esto puede profundizar las
desigualdades entre hombres y mujeres, ya que el
trabajo reproductivo tiende a ser invisible y sin re-
conocimiento social o econdmico (UNISDR).

En situaciones de desastre, las mujeres pueden
estar mas expuestas a eventos como sismos, inun-
daciones o deslizamientos debido a las tareas que
realizan en el hogar y la comunidad.

También pueden tener menos libertad de movi-
miento y tiempo para buscar trabajo o generar in-
gresos después del desastre debido a las respon-
sabilidades adicionales que surgen. Por otro lado,
los hombres pueden tener una menor percepcion
del riesgo debido a los estereotipos de género que
enfatizan la audacia o el heroismo (UNDRR).

Es necesario considerar estas diferencias de géne-
ro y otros factores como la edad y caracteristicas
de las poblaciones para disefiar medidas de re-
duccién de riesgos que sean apropiadas y eficaces
para todas las personas.
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Vulnerabilidad territorial:
un enfoque de acceso
a recursos y medios de
vida

El modelo de analisis de la vulnerabilidad social
ante riesgos, se basa en la idea de que el desastre
es la interseccion de dos fuerzas. Por un lado, los
procesos sociales que generan e incrementan la
vulnerabilidad de un grupo social; y por el otro, un
fendmeno natural que se convierte en amenaza
(Blaikie et al, 1996).

La vulnerabilidad como proceso social se explica
en parte, por las limitaciones de acceso a recursos
que generan condiciones inseguras como ubica-
ciones en areas de riesgo, agravadas por presio-
nes dinamicas como la degradaciéon ambiental, la
densificacion urbana, el desplazamiento forzado,
etc., que a la vez son consecuencia de problemas
mas profundos como la pobreza, la desigualdad
de ingresos, la violencia politica (Blaikie, Cannon,
Davis, & Wisner, 2014). Por ello, el acceso y mo-
vilizacion de recursos solo es posible cuando se
fomentan las capacidades humanas, sociales y
oportunidades equitativas a partir de modelos de
desarrollo incluyentes.

En el caso de la Ciudad de México, existen impor-
tantes diferencias de acceso entre sus 16 alcal-
dias en aspectos como la educacidn, la salud, la
seguridad social, la infraestructura, acceso a agua
y saneamiento, acceso digital y tecnologias de la
informacion.

¢COmo entra el género en
este impacto diferenciado?

Debido a las asignaciones sociales de género, que
incluyen roles y estereotipos, se espera que tanto
hombres como mujeres cumplan con roles distin-
tos, condicionando asi diferentes posibilidades de
acceso a recursos financieros, humanos, activos
de propiedad, naturales, etc., asi como de decidir
sobre su uso.

EN RESUMEN

Los modelos de desarrollo planteado por los
gobiernos locales, deben plantear condiciones
favorables para reducir y enfrentar los riesgos y
superar las desigualdades y avanzar en enfoques
de Gestion del Riesgo de Desastres centrados
en fomentar un desarrollo humano, equitativo
y sostenible, como condiciéon basica para
construir sociedades mas seguras y con iguales
oportunidades para todos y todas, destacando
los impactos diferenciados que los desastres

provocan entre hombres y mujeres.




Marco Normativo
General

Es fundamental conocer el marco legal que esta-
blece la coordinacién entre diferentes 6rdenes de
gobierno para la gestion integral de riesgos, pro-
teccion civil, derechos humanos y género. Esto
permitira implementar acciones concretas aplica-
bles a las administraciones locales de la Ciudad de
México.

En este sentido, es importante destacar que la
Guia de Accidn Local para la Gestion del Riesgo
con Perspectiva de Género no reemplaza el marco
normativo formal, sino que lo adapta de manera
didactica para lograr una gestion integral del ries-
go de desastres mas inclusiva.

Marco Estratégico
Internacional

A continuacién se presenta un resumen de la se-
rie de marcos estratégicos internacionales en los
que se encuentra enmarcado el marco normativo
general.

a GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

EL MARCO DE SENDAI PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES 2015-2030

Adoptado en la Tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres en
2015, establece cuatro areas prioritarias
para la accion gubernamental,
incluyendo el nivel local. Destaca la
importancia de empoderar a mujeres
y personas con discapacidad en la
respuesta a desastres, integrando
enfoques de igualdad de género en
todas las fases.

Para lograr esto, se enfatiza el
desarrollo y fortalecimiento de sistemas

integrales de gestion de riesgos,
con sistemas de alerta tempranay
prediccion multisectoriales centrados
en las personasy considerando las
particularidades sociales y culturales.
Se subraya la colaboracion de toda la
sociedad, la participacion inclusiva
y no discriminatoria, con especial
atencion a los mas afectados,
integrando perspectivas de género,
edad, discapacidad y cultura en
politicas y practicas. Ademas, se
promueve la participacion de las
mujeres en la gestion del riesgo y la
elaboracion de politicas con enfoque
de género mediante capacitaciony
empoderamiento.




CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (CEDAW)

La Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), adoptada
por la ONU en 1979y ratificada por

México en 1981, es considerada la carta
internacional de los derechos de la

mujer y ha sido ratificada por 189 paises.
La CEDAW prohibe la discriminacion
contra las mujeres, destacando que
esta viola los principios de igualdad
de derechos y dignidad humana,
obstaculizando su participacion
equitativa y limitando su desarrollo
personal y profesional.

La CEDAW trata problemasy
derechos especificos, especialmente
en situaciones de pobreza, como
acceso minimo a alimentacion, salud,
educacion, empleo, seguridad social,
servicios de cuidado, salud sexual y
reproductiva, prestaciones familiares,
servicios financieros, esparcimiento,
deportesy vida cultural. También
reconoce desafios particulares para
mujeres en areas rurales, enfocandose
en garantizar sus derechos en la
planificacion y ejecucion de desarrollo,
incluyendo acceso a servicios médicos,
informacion de planificacion familiar,
seguridad social, educacion, grupos de
apoyo y cooperativas.

CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER (CONVENCION
BELEM DO PARA)

La Convencién Belém do Para
fue adoptada por los paises de la

Organizacion de los Estados Americanos
en 1994, México la ratificd en 1998. Esta

Convencion establece por primera

vez el derecho de las mujeres a vivir

una vida libre de violencia y define

qué es la violencia contra las mujeres;
destacandola como una violacion de los
derechos humanos.

Propone por primera vez el desarrollo
de mecanismos de proteccion y defensa
de los derechos de las mujeres como
fundamentales para luchar contra el
fendmeno de la violencia contra su
integridad fisica, sexual y psicologica,
tanto en el ambito publico como en el
privado, y su reivindicacion dentro de la
sociedad.




AGENDA 2030 PARA EL DESA-
RROLLO SOSTENIBLE

Adoptada por los 193 paises miembros
de la ONU en la Cumbre de Desarrollo
Sostenible en septiembre de 2015 en

Nueva York, Estados Unidos. En esta
agenda se busca la igualdad de género

y el empoderamiento de las mujeres y

nifias, eliminando obstaculos juridicos,
sociales y econdémicos que impiden su

empoderamiento. Ademas, se reconoce

que la desigualdad entre los géneros
sigue siendo un reto fundamental, junto
con otros retos como el desempleo
juvenil, salud y la reduccion del riesgo de
desastres (ONU - Agenda 2030 ODS).

ACUERDO DE PARIS

Firmado durante la 21? sesion de la
Conferencia de las Partes (COP21) de la
Convencion Marco de Naciones Unidas

sobre Cambio Climatico en diciembre
de 2015 en Paris, Francia. En este
documento se reconoce que las acciones
contra el cambio climatico debe respetar
y promover los derechos humanos,
incluyendo la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer.

También se menciona la importancia
de adaptarse a los impactos del cambio

climatico considerando a los grupos
vulnerables y basandose en informacion
cientifica y conocimientos tradicionales.

EN RESUMEN

Estos acuerdosinternacionales se complementan
con otros marcos como la Agenda de Accion
de Addis Abeba (UN, 2015) y la Nueva Agenda
Urbana (Naciones Unidas, 2017), que buscan
una visién integral e incluyente del territorio y
el vinculo entre las distintas areas tematicas con
el desarrollo sostenible, incluyendo la gestion
del riesgo de desastres y el fortalecimiento de la
resiliencia. Los gobiernos locales tienen un nuevo
rol en este enfoque, en el que se entiende que las
tematicasvinculadas al desarrollo también deben
ser abordadas a escala local y estar centradas en
las personas.
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Marco Estratégico Nacional
como pauta general
para la accion local

Es importante conocer el marco nacional, que se
encarga de asignar responsabilidades a las de-
pendencias y gobiernos en el ambito de la gestion
integral de riesgos y proteccidn civil en México.
Ademas, es crucial atender a las normativas que
garantizan los derechos humanos, especialmente
desde una perspectiva de género.

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero
de 1917, reforma la Constitucion del
5 de febrero de 1857. La Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn.

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, asi como de las garantias
para su proteccion.

LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL (LGPC)

Establece que las autoridades deben
priorizar la proteccion de la vida, la
saludy la integridad de las personas,
fomentar la participacion social en
la proteccidn civil y promover una
cultura de la prevencidon. También
se deben realizar y mantener
actualizados los Atlas de Riesgos,
coordinar el apoyo en la prevencidn de
desastres, promover la infraestructura
y equipamiento de proteccion civil,
elaborary actualizar programas'y
protocolos de atencidn para diferentes
grupos vulnerables (LGPC, 2012).

LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Y DESARROLLO URBANO

Tiene como precedente la “Ley
General de Asentamientos
Humanos”, promulgada en 1993,
establece directrices para mejorar
la calidad de vida en areas urbanas
y rurales, poniendo énfasis en la
gestion de riesgos. Esta ley sefiala

la responsabilidad de los entidades
federativas para la zonificacion y
regulacion territorial, especialmente
en areas con actividades riesgosas
y residuos peligrosos. Ademas,
promueve la prevencion, control y
atencion de riesgos y contingencias
en centros de poblacion y reconoce
laimportancia de la participacion
ciudadana en estos procesos.




LEY GENERAL PARA
LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

Se encarga de regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y trato
entre ambos géneros. Su perspectiva
de género permite abordar las
multiples discriminaciones que se
presentan en el acceso a derechosy
oportunidades. La ley establece las
razones de desventaja para el principio
de igualdad y promueve mecanismos

para lograr la transversalidad de la
perspectiva de género en la funcion
publica nacional (DOF, 2006).

Es esencial considerar la perspectiva
de género en las acciones locales de
gestion de riesgos y proteccion civil, ya
que esto permitira una coordinacion
interinstitucional mas efectivay una
transversalidad en la perspectiva de
género en la funcidn publica nacional.

GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Publicada en 2007, tiene por objetivo
establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y
los municipios para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios
de igualdad y de no discriminacion.

Contiene los principios rectores para el
acceso de todas las mujeres a una vida
libre de violencia que son: la igualdad
juridica entre la mujery el hombre;
el respeto a la dignidad humana de
las mujeres; la no discriminacion, y
la libertad de las mujeres. Ademas,
define conceptos fundamentales como
la violencia contra las mujeres, derechos
humanos de las mujeres, perspectiva
de género, empoderamiento
de las mujeres y misoginia.




Normativa Local de la
Ciudad de México

CONSTITUCION POLITICA DE

LA CIUDAD DE MEXICO

El Articulo 11 sobre Ciudad Incluyente, sefiala
que la Ciudad de México garantizara la atencion
prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos
de las personas que debido a la desigualdad es-
tructural enfrentan discriminacion, exclusion,
maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos
para el pleno ejercicio de sus derechos y liberta-
des fundamentales. Ademas, reconoce la contri-
bucidn de las mujeres en el desarrollo de la ciu-
dad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad
de género.

El Articulo 14 establece el derecho de toda per-
sona a vivir en un entorno seguro y a recibir aten-
cion en caso de desastres, accidentes o fallasen la
infraestructura de la ciudad. Esto incluye medidas
para proteger a las personas y comunidades ante
diversas amenazas (CP-CDMX, 2017).

El Articulo 16 sobre Ordenamiento Territorial se
enfoca en la seguridad de las personas y la gestion
integral de riesgos (CP-CDMX, 2017). El Gobierno
de la Ciudad tiene la responsabilidad de garanti-
zar la seguridad de las personas a través de me-
didas de prevencion, mitigacion y gestion de ries-
gos. Esto incluye la elaboraciéon de diagndsticos y
atlas de riesgos accesibles para todas y todos, la
coordinacion interinstitucional en la Gestidon Inte-
gral de Riesgos y Proteccion Civil, programas par-
ticipativos de reubicacion de personas y familias
en zonas de riesgo y medidas para compensar a
los propietarios de inmuebles riesgosos.

Ademas, el Gobierno de la Ciudad debe imple-
mentar medidas que garanticen la seguridad ciu-
dadana en situaciones de emergencia o desastre,
teniendo en cuenta las caracteristicas de la pobla-
cion y promoviendo la cultura de la seguridad y la
resiliencia. También es importante fortalecer los
cuerpos de primera respuesta a través de un orga-
nismo publico garante, en este caso la Secretaria
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de
la Ciudad.

LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Publicada en 2007. Esta Ley es de
orden publico, de interés social y de
observancia general en la Ciudad de

México y tiene por objeto regular,

protegery garantizar el cumplimiento
de obligaciones en materia de igualdad
sustantiva entre el hombre y la mujer,
mediante la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra

la mujer en los ambitos publico y
privado; asi como el establecimiento

de acciones afirmativas a favor de

las mujeres y de mecanismos que

establezcan criterios y orienten a

las autoridades competentes de la

Ciudad de México en el cumplimiento
de la Ley de Igualdad Sustantiva.
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LEY DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y PROTECCION CIVIL
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Esimportante conocer el Sistema de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Ci-
vil de la Ciudad de México, que coordina y acompafia acciones a nivel local en la
ciudad. Este sistema esta integrado por diversas autoridades, como la Jefatura
de Gobiernoy la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccidn Civil, asi
como las Alcaldias, el Congreso de la Ciudad de México, el Consejo de la Ciudad
y los Consejos de las Alcaldias (LGIRPC-CDMX, 2019).

La Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil establece cerca de 22
actividades que son responsabilidad de las Alcaldias en materia de gestion de
riesgos y proteccion civil. Algunas de las mas importantes son:

« Instalar la Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccidn Civil
de la Alcaldia.

« Instalar el Consejo de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Ci-
vil de la Alcaldia.

« Formular el Programa de Gestion de Riesgos y Proteccion Civil de
la Alcaldia.

« Elaborary mantener actualizado el Atlas de Riesgos de la Alcaldia.

« Conocer el estado de riesgo de los Servicios Vitales y los Sistemas
Estratégicos.

« Verificar el cumplimiento y aplicacion de los Programas Internos
y Especiales.

« Emitir declaratorias de emergencia o desastres.

« Suscribir convenios de colaboracion con instituciones relevantes.

Bajo una perspectiva de género, esimportante respetary promover los derechos
fundamentales garantizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México y los acuerdos in-
ternacionales en los que el Estado sea parte. Ademas, el Consejo de la Alcaldia
tiene la responsabilidad de identificar y estudiar los riesgos y vulnerabilidades
en la Alcaldia y proponer acciones prioritarias para su atencion.
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1.1. Los Atlas de
Riesgos como
INnstrumentos para
la identificacion y
analisis del riesgo

Con lafinalidad de proporcionar una base de infor-
macion que recopile y permita el analisis, tanto de
la situacion sobre fendmenos perturbadores que
amenazan las alcaldias, como de sus situaciones
de vulnerabilidad social, se establece dentro de
la politica nacional, a través de la Ley General de
Proteccion Civil de 2012, la necesidad de realizary
actualizar permanentemente los Atlas de Riesgos.

¢Qué son los Atlas
de Riesgos?

Son los instrumentos contemplados en los tres or-
denes de gobierno en los que se compilan bases
de datos, sistemas de informacion geograficay he-

Conocer la frecuencia e intensidad de los
peligros.

Identificar los procesos fisicos y sociales que
generan el riesgo.

Visualizar proyecciones a futuro del impacto
de un fenémeno.

Implementar medidas preventivas en
infraestructura expuesta a un riesgo.

Estimar el costo del impacto de un fenémenc
Estimar necesidades de areas declaradas en
emergencia o desastre.

Concientizar a la poblacién sobre riesgos a los
que esta expuesta.

Orientar politicas publicas para disminuir el
riesgo de desastres.

PREVENCION Y
MITIGACION DEL RIESGO

Figura 3. Utilidad del atlas de riesgos en la gestion local.
Fuente. Basado en Vargas, 2010.

rramientas para el analisis y simulacion de escena-
rios y de estimacion de pérdidas.

Con la intencidn de reunir y estudiar datos sobre
situaciones que ponen en peligro a las alcaldias y
su fragilidad, la Ley General de Proteccion Civil de
2012 requiere que se elaboreny actualicen obliga-
toriamente los atlas de riesgos.

Deben ser considerados por las autoridades com-
petentes para la autorizacion -o no- de cualquier
tipo de construcciones, obras de infraestructura o
asentamientos humanos (LGPC, 2012, Art. 86).

En la Ley Organica de Alcaldias (LOA- 2018) se esta-
blece la elaboracién del Atlas Municipal como una
de las atribuciones de las alcaldias en materia de
proteccion civil.

Ademas, son una herramienta valiosa para fomen-
tar la cultura de la prevencion en el ambito de
proteccion civil, siendo que la poblacién vulnera-
ble y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar
informada de ello y contar con las vias adecuadas
de opinidn y participacion en la gestion del riesgo
(LGPC, 2012, Art. 41).

ARTICULACION Y PLANEACION
DEL DESARROLLO

Integracién de informacién del Gobierno
Federal, estados, municipios y Ciudad de
México.

Orientacion de planes de desarrollo urbano.
Valoracién de escenarios de afectacion por
fenémenos perturbadores.

Gestion y uso correcto del suelo para
construccion.

Seguridad a las inversiones publicas y
privadas.

Facilitar la emisién de Declaratorias de
Emergencia y Desastre.

Mejorar los procesos de contrataciéon de
seguros de infraestructura estratégica

PASO 1. CONOCE LAS HERRAMIENTAS PARA DIAGNOSTICAR LA SITUACION DE RIESGO EN TU ALCALDIA




¢Para qué funcionan los
Atlas de Riesgos?

El Atlas de Riesgo tiene 2 funciones clave:
® Preveniry mitigar riesgos

® Articulary planear el desarrollo

En la siguiente figura se muestra cdmo pueden
contribuir en la accidn local.

¢Quién crea un atlas
de riesgos?

Cada alcaldia debe realizar un Atlas de Riesgos
que cubra su jurisdiccion, facilitando los analisis
espaciales y temporales de interaccion entre los
fendomenos perturbadores, las vulnerabilidades y
los elementos expuestos, constituyendo un marco
de referencia basico para la elaboracién de politi-
cas y programas en todas las etapas de la Gestion
Integral de Riesgos.

1.1.1. Atlas Nacional de
Riesgos (ANR)

cQué es el Atlas
Nacional de Riesgo?

A través del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) bajo el impulso del Centro Nacional
de Prevencion de Desastres (CENAPRED), se ha
desarrollado el Atlas Nacional de Riesgos (ANR) de
nuestro pais, que sirve como base para el conoci-
miento integral de los peligros que pueden afectar
a la poblacidn, la infraestructura del sitio y sus al-
rededores, siendo un sistema de informacion pu-
blicay de libre acceso.

GUIA DE ACCION LOCAL PARA

¢Qué hace el ANR?

Integra y sistematiza informacién
considerando grados y/o indices
de peligro, exposicion y vulnerabi-
lidad. En este caso, es crucial consi-
derar la perspectiva de género para
entender mejor cdmo los riesgos
afectan de manera diferente a mu-
jeresy grupos vulnerables.

Identifica y ordena los riesgos que
permiten mejorar la planeacién
para el desarrollo y contar con me-
canismos para gestion de infraes-
Q tructura resiliente, entre otros.
Asimismo, el enfoque de género fa-
cilita la formulacion de estrategias
que abordan las necesidades de
mujeresy otros grupos vulnerables.

¢Para qué usar en ANR?

Porque con dicha informacion se facilita la eva-
luacion estratégica de riesgos de desastres a dife-
rentes niveles y escalas, la realizacion de simula-
ciones y escenarios, impulsando asi la necesidad
del cambio de enfoque reactivo a un enfoque pre-
ventivo y la toma oportuna de decisiones. Como
tablero Unico también permite una visualizacion
dindmica del monitoreo permanente de sismos,
ciclones tropicales, y de los volcanes de Colimay
Popocatépetl, entre otros.

Cabe senalar que los Atlas Estatales y Municipales
del pais son una importante fuente de informa-
cion que el CENAPRED integra en el ANR, asi como
informacion de instancias académicas y del Go-
bierno Federal.

A GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



¢CAmo accedo a la
informacion del Atlas
Nacional de Riesgos?

En los aplicativos del ANR la informacion es de
facil acceso mediante el uso del buscadory la he-
rramienta de delimitacién manual, que permiten
seleccionar y obtener informacién de areas espe-
cificas del territorio como son las alcaldias de la
Ciudad de México. El Atlas Nacional de Riesgos,
se puede consultar a través del siguiente link del
sitio: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

1.1.2 El Atlas de Riesgos
de la Ciudad de México

c¢Qué es el Atlas de Riesgo
de la Ciudad de México?

Es un sistema integral de informacion de la Ciu-
dad de México, que conjunta los Atlas de Ries-
gos de las Alcaldias, sobre los dafios y pérdidas
esperados, resultado de un analisis espacial
y temporal, sobre la interaccion entre los Peli-
gros, la Vulnerabilidad, la Exposicidon y los Siste-
mas Expuestos (LGIRPC-CDMX, 2019).

¢Qué contiene el
Atlas de Riesgos de la
Ciudad de México?

Contiene distintas capas de informacion clasifica-
das en los términos de la Ley en materia de acceso
alainformacion publica para su consulta.

« Mapas de peligros por fendmenos
perturbadores

+ Mapas de susceptibilidad

+ Inventario de bienes expuestos
+ Inventario de vulnerabilidades
+ Mapas deriesgo

+ Escenarios de riesgos

¢Para qué usarlo?

Porque relne informacion generada por las areas
internas de la Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil, informacién de los At-
las de las Alcaldias, informacion del sector publi-
co y privado resultado de los estudios geoldgicos,
geotécnicos, geofisicos, hidroldgicos, necesarios
para conocer el nivel de riesgo o peligro asociado
a cada fendmeno perturbador que pueda afectar
a la Ciudad.

¢COmo accedo a la
informacion del Atlas
de Riesgos de la
Ciudad de México?

En el portal Atlas de Riesgos CDMX, se puede ubi-
car en la pagina de la Secretaria de Gestion Inte-
gral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de
México, a través del siguiente link:

https://www.atlas.cdmx.gob.mx/princi pal/inicio
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Figura 4. Atlas de riesgos CDMX: Portal
Fuente: Portal Atlas de Riesgos CDMX, 2023



¢Cuales son los contenidos?

A continuacion, se hace una descripcion general
de los contenidos.

El Atlas de Riesgos de la Ciudad de México se divi-
de en 7 mddulos distintos, los cuales abonan a la
identificacion y analisis de los riesgos.

1. Indicadores de Peligro,
Exposicion y Vulnerabilidad
a nivel AGEB

Se visualiza informacion sobre peligros, sistema
expuesto, algunosindicadores de poblacion, y vul-
nerabilidad, a nivel de Areas Geoestadisticas Ba-
sicas (AGEB), clasificacion territorial establecida
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) que estd conformada por un conjunto de
manzanas que generalmente va de 1 a 50 de ellas.

El objetivo principal del médulo es determinar los
indicadores de peligro a nivel AGEB de la Ciudad
de México, con cinco clases (Muy bajo, Bajo, Me-
dio, Alto y Muy alto) para los siguientes periodos
de retorno: 2, 5, 10, 20, 50 y 100 afos, y con ellos
generar un indicador de Peligro.

2. Analisis de peligros
y exposicion

En el visor de andlisis de peligros y exposicion
tendremos acceso a un listado de capas sobre
fendmenos perturbadores de origen geoldgico
(vulcanismo, geologia estructural, inestabilidad
de laderas), hidrometeorolégicos (hidrologia, en-
charcamientos, granizo y niebla), quimicos tecno-
l6gicos (incendios forestales y derrames), sanita-
rios ecoldgicos (suelo de conservacion, residuos
solidos, sitios de disposicion final), y socio orga-
nizativos (puntos de concentracion masiva de po-
blacidn).

GUIA DE ACCION LOCA
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Indicadores a nivel AGEB

Figura 5. Atlas de Riesgos CDMX: In-
dicadores de peligro por AGEB
Fuente: Portal Atlas de Riesgos CDMX, 2023

Analisis de peligros y
exposicion

Figura 6. Atlas de Riesgos CDMX:
Andlisis de peligros y exposicion
Fuente: Portal Atlas de

Riesgos CDMX, 2023
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Ademas, también podemos visualizar capas sobre
estudios (subsidencia, actualizaciones de atlas de
riesgos, fracturas, vulnerabilidad), escenarios, sis-
tema regulador (Igualdad de Género, refugios de
la Ciudad de México), sistema expuesto (Transpor-
te publico, Edificios y Pilares de SECTEI, Programa
de reconstruccion) e infraestructura estratégica
(Cobertura de gas natural).

El visor le permitira ingresar una direccion o pun-
to en el mapa, conocer los diferentes sistemas
expuestos (viviendas, escuelas, hospitales, etc.) y
peligros que pueden afectar en un radio de 500my
los muestra en una tabla. También es posible rea-
lizar el analisis dibujando un poligono.

3. Registro Unico
de Situaciones de
Emergencia (REUSE)

Herramienta en la que se pueden visualizar, con-
sultar y elaborar analisis de los reportes de inci-
dencias emitidos a la Secretaria o instituciones
adyacentes, tales como las UPC de cada alcaldia
o el C5. Esta contiene informacién de los distin-
tos fendmenos perturbadores categorizados de
acuerdo con la Ley de Gestion Integral de Riesgos
y Proteccion Civil de la Ciudad de México.

4. Emergencias Quimicas

Acceso a un mapeo de puntos de la Ciudad de Mé-
xico que representan derrames clasificados por fe-
cha, hora, tipo deincidente, que ayudaran a ubicar
y realizar analisis sobre areas de concentracion de
este tipo de incidentes.
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Figura 7. Atlas de Riesgos CDMX:REUSE
Fuente: Portal Atlas de Riesgos CDMX, 2023

Emergencias Quimicas

Figura 8. Atlas de Riesgos CDMX:
Emergencias quimicas
Fuente: Portal Atlas de Riesgos CDMX, 2023
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5. Indicadores de Género

Este mddulo -alin en construccidn-, conjunta diver-

sa informacion de diferentes fuentes que ponen a
disposicion datos diferenciados por género. Tam- : n,ﬁ mo
bién se incluyen algunos indicadores de peligros , %‘5&2@,
por fendmenos naturales a nivel AGEB creados por ® ()
la SGIRPC. Estos indicadores son fundamentales

para incluir la representacion de mujeres y otras
poblaciones vulnerables.

Indicadores de género

Figura 9. Atlas de Riesgos CDMX: Indicadores de género

6- ReV|S|én de Mercados Fuente: Portal Atlas de Riesgos CDMX, 2023

En el mdédulo se definen en mapas de puntos, la
ubicacién y estado de revision de los mercados de
la Ciudad de México, asi como los niveles de riesgo
en cada uno de ellos.

I
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7. Monitoreo de fendmenos

Permite consultar informacion reciente basada en

las imagenes satélite del Laboratorio Nacional de

Observacion de la Tierra (LANOT) el radar meteo-

rologico del laboratorio del SACMEX. También es Revisién de mercados
posible conocer los semaforos de alertamiento de- , : .

. .. , , Figura 10. Atlas de Riesgos CDMX: Revision de mercados
rivado de la actividad del volcan Popocateépetl, los Fuente: Portal Atlas de Riesgos CDMX, 2023
alertamientos sobre calidad del aire de SEDEMA,
datos diarios sobre temperatura y precipitacion
acumulada del Sistema Meteoroldgico Nacional
(SMN), y finalmente las aceleraciones sismicas en
las dltimas 24 horas, seglin los reportes del Centro
de Instrumentacion y Registro Sismico (CIRES).

Monitoreo de fendmenos

Figura 11. Atlas de Riesgos CDMX: Monitoreo de Fendmenos
Fuente: Portal Atlas de Riesgos CDMX, 2023
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¢COmo puedo descargar
los contenidos del
Atlas de Riesgos?

En el menl principal del Atlas de Riesgo de la
Ciudad de México, podemos no solo consultar y
visualizar informacion de los siete modulos ante-
riormente descritos, sino que podemos descargar
la informacion en formato shp, en el que se en-
cuentran las distintas capas georreferenciadas,
las cuales constituyen un insumo basico para rea-
lizar los propios analisis locales a través de las uni-
dades técnicas de las alcaldias que trabajen con
programas con ArcGis o Qgis, entre otros, que nos
facilitan realizar nuestro propio Sistema de Infor-
macion Geografica

Ademas de lo anterior, también es posible descar-
gar documentos en pdf, que resultan clave para
la generacidn de los Atlas de riesgos municipales,
como lo es la “Guia de Contenido minimo para la
elaboracion del Atlas de riesgos”.

A continuacidn, se presenta la relacidon de capas
de informacion que podemos descargar desde el
Atlas:

Figura 12. QR: repositorio
del Atlas de Riesgos CDMX
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Figura 13. Atlas de Riesgos CDMX: Descargas de archivos
Fuente: Atlas de Riesgos de la Ciudad de México.



1.2.3. Ejercicio practico: Identificacion de fendmenos
perturbadores

Identificacion de fendmenos naturales perturbadores en la Ciudad de México

Conoce y comprende las amenazas y eventos en nuestros territorios a partir del Atlas de Riesgos de la
Ciudad de México de la SGIRPC.

SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL
DE RIESGOS ¥ PROTECCION CIVIL

ATLAS DE RIESGOS

(") wmicio

2| ACERCADELATLAS

MODULOS

(|> DESCARGAS

Médulos

Mddulos del Atlas de Riesgos

ot
2l

Indicadores a nivel AGEB

Andlisis de peligros y
exposicion

i Mg

In i ner
dicadonss de; 00N Revisién de mercados
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Monitoreo de fenémenos

Identifica los fenomenos naturales perturbadores de origen geoldgico accediendo a la
informacion especifica a través del siguiente enlace: https://www.atlas.cdmx.gob.mx/

principal/inicio

Da click en la opcion “Analisis de Peligros y Exposicion”.

Al acceder al médulo “Analisis de Peligros y Exposicion”, se muestra un mapa de la ciudad
y una lista de capas de informacion a la izquierda.

Selecciona la opcidn “Geoldgicos” y podras observar las capas relacionadas con vulcanis-
mo, geologia estructural, inestabilidad de laderas, sismos CDMX, sistema de topoformas,
litologia, suelos y zonificacion geotécnica.
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Figura 15. Atlas de Riesgos CDMX: Ejercicio - peligros geoldgicos
Fuente: Portal Atlas de Riesgos CDMX, 2023

Las capas sobre vulcanismo del Atlas de Riesgos de la Ciudad de México
brindan informacion sobre volcanes activos, caida de cenizas, entre otros.

La opcion de geologia estructural ofrece datos sobre fracturas, zonas poten-
ciales de agrietamiento, zonas de fracturamiento hidraulico, minas, hundi-
mientos y socavones registrados en diferentes periodos de tiempo. Ademas,
la opcidn de inestabilidad de laderas permite conocer las zonas especificas
expuestas a este tipo de fendmenos en cada alcaldia. También se pueden
explorar capas de sismos, sistema de topoformas, litologia, suelos y zonifi-
cacion geotécnica



5.

Realiza tus propios analisis descargando los archivos en formatos ShapefFile (shp) o
GeoJSON desde el repositorio de DESCARGAS.

Inicio Minicic @ Descargadecapas @ Descarga de documentos pdf

Minicic @ Descargade capas @ Descarga de documentos pdf

Peligros Gaowgices

Alias de Riesgos Avaro Obregon

Repositorio de descargas

Indicadores a nivel AGEB

Indicadores de género

REUSE

Estudios

Sistemas Expuestos

Sistemas Reguiadores

Inestabilidad de Laderas

Peligros Ecolégico-Sanitarios

Escenarios

Peligros Geclogicos

Poligros. Hidrometaorolégicos

Peligros Socio.Organizatvos

Peligros Quimico-Tecnologicos

Infraestructura estratégica

1. Voicanes Acivos
ShapsFile GacJSON

2 Aparatos Volcancos
'SNIRAElle G80ISON

3 Peligro Caiga Material
'ShapeEile GROISON

2 Caiea o8 Cenaas
SNIRAEUR GRRISON

5. Area 9o Caiox 08 Teta 10 <m
Shapefile GaolSON

. Sismos COMX
ShansEiie GeadSON

7. Zona Cero COMX
ShaneFile GR2ISON

8 minas
‘ShageFiie Gaa/SON

9 Fracturas
Shansfile GoJSON

10, Susceptinaisaa os Lageras AOB
Shansile GeoJSON

11, Susceptbaad ce Lageras COY

‘ShapeFile GeoJSON

13, Susceptibaad o Laderas GAM

ShapeFile GeoJSON
14, Susceptivaiiad oe Laderas (2P

Identifica otras amenazas

La Ciudad de México, debido a su ubicacion geografica, enfrenta varios riesgos quimicos,
sanitarios, ecoldgicos y sociales relacionados con el desarrollo urbano y la gestién am-
biental. Estos riesgos pueden resultar en incendios, derrames y mal manejo de residuos.
Ademas, al ser un lugar de protestas, la ciudad debe prevenir emergencias durante mar-
chas y manifestaciones sociales y politicas.

No olvides que, si requieres informacion adicional, puedes consultar informacion de la
misma manera que hemos visto en secciones anteriores, ingresando a las paginas web del
Atlas de Riesgos de la Ciudad de México y del Atlas Nacional de Riesgos y en los siguientes
enlaces:

Atlas de Riesgos de la Ciudad de México: https://www.atlas.cdmx.gob.mx/principal/inicio
Atlas Nacional de Riesgos: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

Es importante tener la informacion sobre estas amenazas para tomar medidas preventi-
vasy prepararnos ante posibles situaciones de emergencia.

GUIA DE ACCION LOCA A GESTION DE RIESGOS CON

' PERSPECTIVA DE GENERO



1.2. Informacion
censal del INEGI

Para comprender y abordar el riesgo de desastres
a nivel, es crucial contar con datos que permitan
aproximar de manera detallada la vulnerabilidad
de la poblacion, para lo cual resulta util la infor-
macion sociodemografica y socioeconémica. El
ltimo Censo de Poblacion y Vivienda en México
en 2020 proporciona valiosa informacion sobre
indicadores sociales, destacando la situacion es-
pecifica de grupos étnicos, sexo y edades. La ca-
pacidad de realizar andlisis cruzados por género
revela disparidades en logros educativos, acceso
a la salud y ocupaciones, reflejando desventajas
historicas para las mujeres debido a la asignacion
tradicional de roles sociales y econémicos.

Para tomar decisiones informadas en los gobier-
nos locales, es aconsejable revisar la informacion
estadistica en la pagina web del INEGI mediante
este enlace: https://www.inegi.org.mx/

https://www.inegi.org.mx/programas/

"4 INEGI

Temas Programas de informacion ~ Sestemnas de

Si es necesario, se puede solicitar la asistencia
técnica del INEGI para comprender mejor la in-
formacion. Para acceder a los datos, simplemen-
te visita la pagina principal del INEGI y haz clic en
la pestafia de Programas de Informacion:
https://www.inegi.org.mx/programas/

La pagina del INEGI ofrece datos sociodemografi-
cos y socioecondmicos a través del Censo de Po-
blacion y Vivienda y los Censos Econémicos. Estos
datos incluyen indicadores sociales y detalles so-
bre grupos étnicos, discapacidades, distribucion
por sexo y edad. Analizando esta informacion des-
glosada, se pueden identificar desigualdades en el
acceso a recursos. Con esta informacion, los y las
tomadores de decisiones pueden dirigir politicas
mas efectivas para reducir brechas y mejorar las
condiciones sociales.

English Ouosidiomas Conlaclo aA

wsulta  Infraestructura Investigacion ~ Sala de prensa

Inicio | Programas de informacion

22 Subsistemade Subsistema de Subsistera de M Subsistema de
Informacion Demografica y Informacion Econdmica Informacitn Geografica, i) Informacién Gobiemo,

< Social 2 L) Medio Ambiente, €= Seguridad Publica e
Ordenamiento Territorial y Imparticion de Justicia
Urbano

» Censos y Conteos » Censos » Topografia » Censos

» Encuestas » Encuestas » Encuestas

» Registros Administrativos - » Registros Administrativos - » Registros Administrativos -

Estadisticas Estadisticas

» Historicas » Indices de Precios

Estadisticas
» Histéricas

» Estadisticas experimentales

» Sistema de Cuentas Nacionales
= Demografia de los Negocios (DN)

+ Estadisticas experimentales » Historicas

» Estadisticas experimentales

» Estadisticas experimentales

Figura 17. INEGI: Portal de acceso
Fuente: INEGI, 2023.
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Para dar una idea mas ordenada de los alcances
del uso de la informacién del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 del INEGI, se presenta en la Figura
un panorama general de dimensiones e indicado-
res que contribuyen al analisis de la vulnerabili-
dad desde una perspectiva centrada en personas
y de género.

Es posible dar cuenta de la vulnerabilidad social
como predisposicion a la afectacion a través de la
interseccionalidad. Algunos grupos de personas
pueden verse afectados por alguna situacion de
vulnerabilidad social, por ejemplo nifos, nifas,
personas mayores, poblaciones étnicas o con al-
guna discapacidad.

ESTUDIO DE CASO: Identificacion de vulnerabilidades desde la mirada
demografica y de acceso a recursos

Esto puede ser debido a sus particularidades fisi-
cas o sociales, siendo mas vulnerables que otras
poblaciones al momento de afrontar crisis, emer-
gencias o situaciones de desastre.

Primera infancia

Nifiez
— Adolescencia

Juventud

Adultez + Poblacién por sexo

Vejez * Dependencia

demografica

* Hacinamiento . Poblacién étnica
 Servicios sanitarios Bl Ciclode Poblacién con
* Servicios tecnolégicos vida discapacidad

Condiciones
dela
vivienda

* Derecho habiencia a salud
publica

Figura 18. CPV: Indicadores de poblacién y acceso a recursos
Fuente. Diagrama basado en indicadores del CPV-2020 -INEGI.

Vulnerabilidad
Social

Grupos de
atencion
especial

e Analfabetismo

* Afos de escolaridad
Educacion
A
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1.3. Otras fuentes
de consulta

Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC)

Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia (INEGI)

Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED)

Sistema de Alerta Sismica Mexicano
(SASMEX)

Servicio Meteorologico Nacional

(SMN)

Comision Nacional del Agua
(CONAGUA)

Atlas Nacional de Riesgos (ANR)

Atlas de Riesgos de la Ciudad de
México

Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) de las diferentes alcaldias y
estados de México

PASO 1. CONOCE LAS HERRAMIENTAS PARA DIAGNOSTICAR LA SITUACION DE RIESGO EN TU ALCALDIA



1.3.1. indices de capital
social

Exploracion del Laboratorio
de Aceleracion del
PNUD México

¢Qué es el capital social?

El capital social refiere a las redes de relaciones
sociales, normas y valores que permiten a las per-
sonas y comunidades trabajar juntas para recono-
cer, abordar y responder distintas situaciones.

Un alto capital social beneficia a una comunidad
al mejorar su capacidad de respuesta y adaptacion
ante riesgos. Por el contrario, un bajo capital so-
cial dificulta la coordinacion y toma de decisiones,
aumentando la vulnerabilidad y el impacto de los
desastres.

¢Qué explora este ejercicio?

En el contexto de la pandemia por COVID-19 y a
través de de talleres con especialistas, el Labora-
torio de Aceleracion del PNUD- México desarrolld
indices de capital social que buscan medir las si-
guientes distintas dimensiones de las redes y re-
laciones:

&, VB8
sl 2%

Dimensiones exploradas
de capital social

Union: Refiere relaciones que las personas
crean entre si con base en caracteristicas de-
mograficas similares.

Puente: Refiere a el vinculo entre personas de
distintos origenes, caracteristicas o localidad.

Articulacion: Refiere a la vinculacién de las
personas con instituciones, representantes y
autoridades.

Desigualdad: se tomd en cuenta los efectos
de las desigualdades estructurales que hay en
la Ciudad de México.

Estos indices son Utiles en el analisis de vulnerabi-
lidades, ya que el capital social asiste a las comu-
nidades para prepararse y responder ante situa-
ciones adversas y desastres

Hallazgos

Las situaciones adversas evidencian la necesidad
de cultivar el capital social en nuestras comunida-
des con espacios para coincidir, interactuar, cola-
borary generar lazos de confianza.

a GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



Los siguientes mapas refieren al grado de capital
social identificado a nivel alcaldiay a nivel colonia,
pueblo o barrio, durante la exploracién realizada
por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD México Laboratorio de acelera-
cion) en el afio 2020. Aunque no son estrictamen-
te comparables por la diferente desagregacion de
variables, sirven como un acercamiento. Se deben
considerar que estos indices son dinamicos y se
pueden ajustar a cada contexto.

Gustavo
A. Madero

Iztapalapa

[ndice de Capital Social
Il Muy Ato

B Ato

[ Bajo

] Medio

] MuyBajo

Figura 19. PNUD México Laboratorio de aceleracion:
indice de Capital social por Alcaldia

{ndice de Capital Social
Il Muy Alto

B Atto

[ Bajo

1 Medio

[ ] Muy Bajo

Figura 20. PNUD México Laboratorio de aceleracion:
indice de Capital Social por Colonia
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2.1 Introduccion a
la identificacion
y analisis de
problematicas
de riesgos

En este segundo paso del proceso para la crea-
cion del En este segundo paso del proceso para
la creacion del Plan Local de Gestidon de Riesgos
con Perspectiva de Género, se deben identificar
los problemas de riesgos que se desean intervenir,
asi como sus causas y efectos, obteniendo paso a
paso los insumos basicos para construir un arbol
de problemas.

Como recomendaciones generales para mejorar
la efectividad de la identificacion de riesgos con
perspectiva de género, se pueden seguir ciertos
procedimientos y metodologias que permiten in-
tegrar esta perspectiva en el analisis de amenazas
y vulnerabilidades. En general, es importante:

« Llevar a cabo un analisis detallado de
la situacion actual, a través de la par-
ticipacion de equipos intersectoriales
y multidisciplinarios de las alcaldias
locales.

+ Incluir a la comunidad y a las orga-
nizaciones locales en el proceso de
identificacion de problematicas y en
la definicion de medidas de preven-
cién y mitigacion. Esto permite con-
siderar las necesidades y demandas
de las personas, especialmente de
aquellas en situacion de mayor vul-
nerabilidad. Ademas, mujeres y hom-
bres deberan de participar de manera
paritaria.

+ Asegurar la disponibilidad de datos
desglosados por sexo e, idealmente,
por género y otros factores relevantes
para la identificacion de problemati-
cas y la toma de decisiones informa-

das en la gestion del riesgo de desas-
tres. Estos datos permiten identificar
desigualdades y vulnerabilidades es-
pecificas de ciertos grupos de pobla-
ciony disefiar medidas de prevencion
y mitigacion adecuadas.

La incorporacion de la perspectiva de género en
la gestion del riesgo permitira identificar y priori-
zar problematicas de manera efectiva y equitativa
para toda la poblacion. Para ello se recomienda
seguir la Ruta para la identificacion de Problema-
ticas de Riesgos, con la finalidad de analizar los
principales factores de peligro, exposicion y vul-
nerabilidad en tu alcaldia. Asi mismo, obtendras
la informacion necesaria para describir las causas
subyacentes y efectos, que son elementos funda-
mentales para construir tu arbol de problemas al
final de esta seccion.

Para ello sigue paso a paso los siguientes procedi-
mientos:

Realiza el diagndstico local
de riesgos

Identifica y acuerda la

problematica de riesgo

4. Construye el Arbol de

problemas

5. Elabora las fichas de riesgo

PASO 2 IDENTIFICA Y PRIORIZA LLAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS




Se recomienda crear fichas individuales para cada
fendmeno perturbador prioritario en las alcaldias.
Esto facilitara un analisis detallado de cada proble-
ma y te ayudara a disefiar estrategias y acciones
especificas para una gestion del riesgo efectiva.

Siguiendo lo anterior, podras construir un arbol
de problemas soélido que servirda como base para
la elaboracion de soluciones y estrategias en el
Plan Local de Gestion de Riesgos con Perspectiva
de Género.

A continuacion se presenta un caso que nos per-
mite entender como las distintas experiencias que
viven las personas, basadas en su sexo, pueden
repercutir en las afectaciones que sufren por una
amenaza.

a GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

México

Elterremoto de magnitud 7.1 que sacudid
la Ciudad de México el 19 de septiembre
de 2017 causoé la muerte de 369 personas
en todo el pais. Seguin lainformacién pro-
porcionada por el gobierno de la Ciudad
de México, se registraron 228 muertes
en la capital mexicana. El desastre tuvo
efectos diferenciados en la Ciudad segun
género, especialmente en términos de
mortalidad, siendo registradas 123 mu-
jeres fallecidas y 105 hombres fallecidos
en la Ciudad de México. Un analisis de
Patricio Solis y Alejandra Donaji Nufiez
explica que la divisidon del trabajo entre
hombres y mujeres influyé en que la ci-
fra de mujeres fallecidas fuera mas alta,
ya que muchas mujeres a esa hora traba-
jan en casay estaban mas expuestas a los
edificios residenciales que colapsaron.
La hora del sismo fue un factor crucial
en la limitacion de las muertes, ya que la
mayoria de la gente, excepto las trabaja-
doras del hogar, estaban fuera de sus ho-
gares trabajando o estudiando. Ademas,
otros factores como la demografia y vul-
nerabilidad de las mujeres que trabajan
en casas particulares pueden haber con-
tribuido a su mayor vulnerabilidad en el
desastre. En resumen, la combinacidn
de las desigualdades en los roles de gé-
nero, el tipo de edificios colapsados y el
momento del sismo aumentaron la vul-
nerabilidad de las mujeres en la Ciudad
de México durante el terremoto (Solis &
Nufez, 2017).

Patricio Solis y Alejandra Donaji Nufiez y
publicado en la revista Nexos en 2017.

ESTUDIO DE CASO: Impactos del
sismo 19s de 2017 en Ciudad de



2.2 Realizando
un diagnodstico
focalizado del riesgo

El analisis de la situacion actual de riesgos en las
alcaldias de la Ciudad de México es crucial para
identificar las necesidades y principales escena-
rios que deberas abordar para su reduccion, a par-
tir del disefio y desarrollo del Plan Local de Ges-
tion de Riesgos con Perspectiva de Género.

Al adaptar metodologias de analisis de riesgos y
del marco logico, obtendras la informacion esen-
cial para crear tu Plan Local de Gestidn de Riesgos
con enfoque de Género. Este plan servird como
una guia para que las alcaldias identifiquen si-
tuaciones de riesgo y luego traduzcan ese cono-
cimiento en estrategias y acciones con soluciones
concretas y efectivas.

2.2.1 Ruta para realizar el
diagnostico focalizado
del riesgo

A lo largo de este capitulo se encuentran desarro-
[lados cada uno de los elementos de la ruta para la
realizacion del diagndstico focalizado del riesgo, a
continuacion podras visibilizar la ruta de manera
resumida:

Priorizacion de fenomenos
0 perturbadores y sus causas:
a. ldentifica los fendmenos mas
relevantes usando el “Atlas
de la Ciudad de México” o
el atlas de tu alcaldia
b. Prioriza los fendmenos con la
“Matriz de Priorizacion Rapida”
c. Hazuna lista ordenada con las
amenazas priorizadas y sus
causas naturales y sociales
d. Realiza un analisis de
género de las implicaciones
diferenciadas de cada fendmeno
sobre hombres y mujeres

Priorizacion de Sistemas
0 Esenciales Expuestos:

a. Discute problemas e impactos
de cada fendmeno con el
Consejo de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil
o un grupo intersectorial

b. Identifica sistemas, serviciosy
componentes afectados usando
la “Matriz para identificacion
de efectos o impactos”

Priorizacion de Vulnerabilidades:
° a. ldentifica situacionesy
poblaciones vulnerables usando
la “Matriz de Diagndstico
Réapido de Vulnerabilidades”
b. Identifica los efectos en
incremento de vulnerabilidad

derivada de impactos en
sistemas esenciales

PASO 2. IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS




2.2.2 Priorizacion
de fendmenos
perturbadores

cQué es un fendmeno
perturbador o amenaza?

Segln la Ley de Gestidn Integral de Riesgos y Pro-
teccion Civil de la Ciudad de México (LGIRPC),
un fenomeno perturbador es un evento
de origen geolédgico, hidrometeorolégico,
quimico-tecnologico, sanitario-ecologico,
socio-organizativo o astronomico con la
capacidad de causar dafios o pérdidas en
sistemas expuestos vulnerables. Estos even-
tos también pueden alterar la vida social y econé-
mica, asi como degradar el ambiente (LGIRPC-CD-
MX, 2019).

De manera general dichos eventos, pueden clasifi-
carse por su origen entre eventos de origen natu-
ral y eventos de origen humano o antrépicos. Para
simplificar el analisis, en adelante enfocaremos
principalmente en los de origen natural, que se
dividen en dos categorias principales: fendmenos
geoldgicos e hidrometeoroldgicos. Estos eventos
de origen natural estan contemplados en el Pro-
grama para la Atencion de Emergencias por Ame-
nazas Naturales (DOF, 2021), programa que corres-
ponde con lo que anteriormente se conocia como
el FONDEN.

%
Fendmenos geoldgicos:

Son eventos que surgen debido a la actividad
terrestre y pueden tener efectos devastadores
en la poblacidny la infraestructura.

En la Ciudad de México, los sismos son el fendme-
no geoldgico mas relevante; de manera general el
pais se encuentra en una zona de alta actividad
sismica debido a la interaccion de las placas tec-
ténicas de América del Norte, Cocos y la del Paci-
fico, y de manera especifica resulta que las ondas
sismicas tienen especial resonancia en los suelos
de la Ciudad debido a su origen lacustre, y su alta
densificacion urbanistica.

Los sismos pueden provocar la pérdida de vidas,
ademas de impactos significativos en edificios e
infraestructura urbana, interrupcion de servicios
basicos y sobre las actividades sociales y econé-
micas. Es fundamental para el funcionariado pu-
blico contar con planes de prevencién, mitigacion
y respuesta adecuados, asi como promover el
mantenimiento preventivo, el reforzamiento de
edificaciones vulnerables y la construccion y man-
tenimiento de infraestructuras resistentes a los
sismos.

a GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO
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Fendmenos
hidrometeoroldgicos:

Son aquellos que estan relacionados con el climay
el agua. La Ciudad de México enfrenta diversos de-
safios en este ambito, especialmente en términos
de lluvias extremas e inundaciones.

Las lluvias extremas son eventos de precipitacion
que exceden los niveles normales y pueden cau-
sar deslizamientos de tierra, desbordamientos de
rios y afectar la calidad del agua, en algunos casos
se encuentra asociadas con la caida de granizo,
que puede afectar coberturas vegetales y el colap-
so de techos, entre otros impactos. Por su parte,
las inundaciones son la acumulacion anormal de
agua debido a la incapacidad del suelo o las in-
fraestructuras de drenaje para absorber y evacuar
eficientemente el exceso de agua.

Estos fendmenos pueden tener consecuencias gra-
ves para las comunidades afectadas, incluyendo la
pérdida de vidas, bienes y medios de subsistencia,
asi como impactos negativos en la salud publicay
el medio ambiente.

PASO 2 IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS

En ambos tipos de fendmenos geologicos
e hidrometeoroldgicos, es fundamental
que las personas funcionarias publicas
de las alcaldias de la Ciudad de México
estén bien informadasy capacitadas para
gestionar dichos eventos, incorporando
en sus planes estrategias de prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta y re-
cuperacion, siempre teniendo en cuen-
ta las desigualdades y vulnerabilidades
sociales de la poblacién y adoptando un
enfoque de género e interseccionalidad.

A continuacion, te proporcionamos algunos ele-
mentos cartograficos que ayudaran a tener una
idea de los fendmenos perturbadores que afectan
a la Ciudad de México. Estos mapas seran utiles
para que puedas identificar la situacion en tu al-
caldia.




INSUMO: Zonificacion de fenomenos perturbadores

Fenomenos Geologicos

. Zonificacion Sismica
Alto

B Muy Alto
* Colapsos 19s

. Nivel de Inestabilidad Laderas
I Baja
I Media
Bl Alta
. Hundimientos (cm/afio)
5% 02-10
3% 11-20
% 21-30
=== Fracturas
™= Limite municipal

Hidalgo

Figura 21. CDMX: Cartografia de fendmenos geoldgicos
Fuente: Elaboracion propia a partir de la SGIRPC.

Cartografia de fenémenos geoldgicos:

Las alcaldias del oriente y centro de la ciudad estan en zonas de alto y muy alto riesgo sismico. Durante el
terremoto del 19 de septiembre de 2017, las alcaldias de Xochimilco, Tlalpan, Coyoacan, Iztapalapa, Beni-
to Juarez y Cuauhtémoc sufrieron mas colapsos de edificios. La zona afectada sigue la frontera entre las
zonas bajas de inundacién y las zonas de pie de montaiia. Adicionalmente, es importante destacar que la
inestabilidad de las laderas es una caracteristica presente tanto en las areas con pendientes pronunciadas
del eje Neovolcanico, que atraviesa al suroriente de la ciudad, como en las colinas que separan el valle,
extendiéndose desde el centro hasta el este de la ciudad. Especificamente, se observa esta condicion en
la Sierra de Santa Catarina, ubicada entre Tlahuac e Iztapalapa, asi como en el domo volcanico del Chiqui-
huite al norte de la alcaldia Gustavo Madero.

a GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



INSUMO: Zonificacion de fendmenos perturbadores

Fenomenos Hidrometeorologicos

. Encharcamientos 2020 (espejo en mtx)

e 0-30
® 30-100
® 100+

. Encharcamientos 2019 (espejo en mtx)
e 0-7
® 7.7
70+
. Tormentas eléctricas (dias al aiio)
1 2-17
W 17-46
Il 46-66

. Granizo anual (dias al afio)

[1o02-1
T L : 1-18
e @ 7 L ' Bm 18-38
o \lﬁ-::h_ré';'.! = cuerpos de agua
'--‘-—}ﬁ-" e corrientes de agua
& . Inundaciones (nivel)
Bajo
B Medio
Bl Alto
El Muy alto
(1 Limite municipal

Figura 22. CDMX: Cartografia de fendmenos hidrometeoroldgicos
Fuente: Elaboracién propia a partir de la SGIRPC.

Cartografia de fendmenos hidrometeorolégicos:

La informacion permite analizar las zonas de la Ciudad de México con niveles de inundacion que se con-
centran en la zona del noreste de la ciudad y en las planicies de inundacién de Xochimilco y Tlahuac.
También se pueden analizar los puntos de encharcamiento por afio, como se muestra en los puntos de
encharcamiento para los afios 2019y 2020. Aunque hay puntos distribuidos por toda la ciudad, se pueden
observar algunas areas con mayor concentracion en las diferentes alcaldias. En cuanto a las tormentas y
granizo, se observa que las zonas montafiosas de Cuajimalpa, Alvaro Obregén, La Magdalena Contreras,
Milpa Alta y Tlalpan presentan la mayor cantidad de tormentas al afio, mientras que Azcapotzalco, Miguel
Hidalgo, Cuajimalpa y Milpa Alta tienen la mayor cantidad de dias al afio con granizo. Es importante tener
en cuenta estos fendmenos para la gestion de riesgos de desastres en la ciudad, segln lo que establece la
Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México.

PASO 2. IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS




RECOMENDACIONES:

Es esencial tener en cuenta que la identificacion de fendmenos perturbadores es un proceso en
constante cambio, por lo que se destaca la importancia de mantenerla actualizada. Para obte-
ner informacion especifica sobre los fendmenos perturbadores en su alcaldia, se sugiere utilizar
registros locales, el Atlas de Riesgos de la Ciudad y/o Nacional, asi como aprovechar el conoci-
miento de la alcaldia y de las comunidades locales.

Para determinar las amenazas prioritarias, se recomienda llevar a cabo un dialogo utilizando los
criterios proporcionados en la Matriz de Priorizacion Rapida de Fendmenos Perturbadores.

En la Tabla 1. de la siguiente pagina encontraras una plantilla que te servird como herramienta para prio-
rizar y caracterizar los fendmenos perturbadores que se presentan en tu alcaldia.

Matriz de priorizacién rapida de fendmenos perturbadores de origen geolégico
Alcaldia:
1. ;Exist tecedent GR . P 2 "
cbxisten an.ece enteso 2. Nivel de Exposicion 3. Porcentaje de territorio 4. ;Qué frecuencia presenta el evento P e . AMENAZA
puede ocurrir el evento . o 5. Posibilidad de pérdida de vidas
(basada en zonificacion) expuesto perturbador? PRIORIZADA
perturbador?
Origen de la .
Tipo de amenaza . . . Bajo: Baja:
amenaza Alto: Medio: Bajo: Alto: Medio: . . P
a n a . L Periodos de Altas: Media: Grupo | individuales o
Si No Alta Media Baja mayoral | entre25- | Menoral | Estacional | Ciclicos . e am Suma Total
o retorno masivas | de personas | sin pérdidas de
50% 50% 25% (meses) (afios) N ( 9
extensos vida
1 o 2 1 o 2 1 o 2 1 o 2 1 o
Susceptibilidad de laderas
o Fracturas
= X
[c} Socavones, minas
=
8 Fracturamiento hidratilico,
[c] agrietamientos, hundimientos
Exposicién Sismica
OTROS ;Cudles?

Tabla 1-A. Matriz de priorizacion rapida de fenémenos perturbadores

GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



Alcaldia:

puede ocurrir el evento 2:Mivel o g basads 2 X itos CHEL ; i 5. Posibilidad de pérdida de vidas
" . vy 3 il
2 en zonificacion) expuesto perturbador? PRIORIZADA
. Media:
Origen de la Baja:
- Tipo de amenaza Alto: Medio: Bajo: Alto: Medio: Bajo: Periodos e Locales, en indivi duFaIeso
Si No Alta Media Baja mayor al | entre 25- [Menor al [ Estacional Ciclicos de retorno N comunidades| ., . SroEs
i masivas sin pérdidas de (méximo 9
50% 50% 25% (meses) (afos) extensos ogrupode vida
personas pus l
1 o 2 1 o 2 1 0 2 1 0 2 1 0

Inundaciones (presas,
cuerpos de agua,
zonificacién inundaciones)

Avenidas torrenciales
(corrientes de agua)

Encharcamientos

Lluvias Severas
(precipitaciones maximas
extremas)

Ondas gélidas
(Heladas/Granizo/Tempera
turas minimas extremas)

HIDROMETEOROLGG KCO

Ondas calidas (sequias,
temperaturas maximas
extremas)

Incendios forestales

OTROS ;Cuiles?

Tabla 1-B. Matriz de priorizacién rapida de fendmenos perturbadores

CUADERNILLO DE TRABAJO 2: Priorizacion de fendmenos perturbadores

1. Basados en los resultados de la matriz de priorizacion rapida, determina los puntajes obtenidos y or-
dénalos de manera descendente del mayor puntaje al menor puntaje, asigna al mayor puntaje el Puesto
N° 1.

Fenémenos Perturbadores Priorizados Puntaje Puesto
Susceptibilidad de laderas
Fracturas
Socavones, minas
Fracturamiento hidraulico, agrietamientos, hundimientos
Exposicion Sismica
Inundaciones
Avenidas torrenciales
Encharcamientos
Lluvias Severas
Ondas gélidas
Ondas célidas
Incendios forestales
Otros (Cual)

Tabla 2. Asignacidn de puntaje en base a fendmenos perturbadores priorizados

PASO 2 IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS




2. Posteriormente describe algunas caracteristicas que consideres relevantes sobre la manifestacion del
fendmeno perturbador segln las condiciones propias de su alcaldia. Debes usar una ficha por cada fené-
meno perturbador que quiera ser priorizado en su plan de accidn local de riesgos.

Ficha Descriptiva Fendmeno Perturbador 1

[Anota aqui el principal  [Escribe aqui las principales caracteristicas sobre como se presenta el fenémeno

fenémeno perturbador] perturbador en tu alcaldia]

fenémeno: Descripcion:

Tabla 3. Ficha Descriptiva Fenémeno Perturbador 1

Ficha Descriptiva Fendmeno Perturbador 2
[Anota aqui el principal  [Escribe aqui las principales caracteristicas sobre como se presenta el fendmeno

fenomeno perturbador] perturbador en tu alcaldia]

Fenémeno: Descripcion:

Tala 4. Ficha Descriptiva Fenémeno Perturbador 2

Ficha Descriptiva Fendmeno Perturbador 3

[Anota aqui el principal  [Escribe aqui las principales caracteristicas sobre como se presenta el fenémeno

fenomeno perturbador] perturbador en tu alcaldia]

Fendmeno: Descripcion:

Tabla 5. Ficha Descriptiva Fenémeno Perturbador 3

m GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



2.2.3 Priorizacion de
sistemas esenciales
expuestos

Con el fin de mejorar las acciones de reduccién
del riesgo de desastres en las Alcaldias, es nece-
sario contar con informacion que permita reunir
detalles sobre las propiedades, bienes, servicios,
medios de vida y el entorno que podrian ser afec-
tados por un fenémeno perturbador.

Para priorizar estos elementos, se propone una
metodologia para identificar elementos expues-
tos e impactos de fendmenos perturbadores en
tres subsistemas clave de la Ciudad de México:

Sistemas
estratégicos

Servicios
vitales

Sistema
socioambiental

La metodologia de andlisis de los sistemas expues-
tos, permite traducir la informacién asociada a la
ocurrencia de eventos como sismos o inundacio-
nes en sus efectos o impactos tangibles, lo cual
permite establecer protocolos especificos para la
proteccion y/o rehabilitacion de poblaciones es-
pecificas, rubros de la economia y sistemas criti-
Cos.

La identificacion de sistemas expuestos, se basa
en el uso de matrices de impacto cruzado, inspira-
das en el enfoque de prondsticos basados en im-
pactos de la Agencia BMKG de Indonesia (SGIRPC,
2022, pag. 98). Estas matrices ayudan a identificar
y priorizar los efectos de fendmenos perturbado-
res en cada subsistema esencial, facilitando asi la
toma de decisiones informadas y adaptadas a las
caracteristicas especificas de cada territorio.

La matriz de impacto cruzado organiza la informa-
cion en dos ejes, los fendmenos perturbadores se
organizan en el eje horizontal y los componentes
especificos de cada subsistema esencial se inte-
granen el ejevertical. Alevaluar las intersecciones
de ambos ejes, se puede identificar la posibilidad
de impactos significativos de los fendmenos per-
turbadores en los subsistemas y sus componentes
especificos.

La propuesta de subsistemas se basa en la Ley
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
(LGIRPC) de la Ciudad de México que enfatiza la
importancia de garantizar la seguridad de los sis-
temas estratégicos y vitales, asi como la vida, bie-
nes y entorno de las personas. Aqui una descrip-
cion de dichos sistemas esenciales:

Servicios Vitales: aunque la LGIRPC no
define especificamente los componentes
de los sistemas vitales, se pueden
entender como aquellos bienes y servicios
publicos basicos para la subsistencia

como agua, energia, gas y drenaje. Los
fendmenos perturbadores naturales, como
sismos e inundaciones, pueden afectar
directamente dichas infraestructuras
afectando la viday el bienestar de la

poblacion (LGIRPC-CDMX, 2019)

Sistema Estratégico: se refieren a estructuras
de gobierno prioritarias cuya funcién es
mantener la paz publica, resguardandoy
operando servicios e informacidn esenciales
para un Estado de Derecho. Los fendmenos
perturbadores pueden afectar la capacidad
de respuesta y coordinacidn del gobierno,
salud, educacién, transporte y suministro

de bienes esenciales (LGIRPC-CDMX, 2019)

Sistema Socioambiental: Se trata de
elementos que afectan la vida y bienes de

la poblacién (LGIRPC-CDMX, 2019) como la
vivienda, empleo, salud y recursos naturales

PASO 2. IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS




En la siguiente tabla, se presenta la propuesta de
los diferentes componentes que se evaluaran para
cada subsistema, los cuales son susceptibles de
afectacion en caso de que un evento perturbador
se presente:

Subsistemas esenciales expuestos a fenomenos
perturbadores

Subsistemas Componentes

Red de agua y agua potable
Lineas eléctricasy ofertay
demanda de energia

Redesy tuberias de gas

SUBSISTEMA DE
SERVICIOS VITALES

Sistema de drenaje

Infraestructura Gubernamental

Ofertay demanda de hospitalesy
centros de salud

Continuidad educativa

SUBSISTEMA Sistema de transporte publico

ESTRATEGICO

Puentes, tineles, vialidadesy
distribuidores viales
Combustibles

Suministro de productos basicos y
alimentarios

Rutas de evacuacion
Telecomunicaciones

Prediosy Viviendas

Empleoy oportunidades de

SUBSISTEMA sustento
SOCIOAMBIENTAL  Salud
Biodiversidady servicios
ambientales

Figura 23. Subsistemas esenciales
Fuente: Elaboracion propia.

Es fundamental identificar y evaluar los posibles
impactos de los fendmenos perturbadores en los
sistemas esenciales, con el objetivo de preveniry
reducir los riesgos asociados a dichos eventos. Es
importante destacar que estos impactos en cada
subsistema pueden manifestarse tanto en pérdi-
das como en danos, generando problemas para
las personasy sus medios de vida.

INSUMO: Ejemplos de
alteraciones e interrupciones
en los sistemas

En el subsistema de servicios vitales, la interrup-
cion del suministro de agua potable debido a un
sismo puede tener efectos sobre la salud de la
poblacion. Asimismo, la interrupcién del servicio
eléctrico debido a una inundacién puede tener
impactos en la calidad de vida de la poblacion,
especialmente en quienes dependen de equipos
médicos eléctricos o de ventilacion mecanica.

En el subsistema estratégico, la interrupcién del
transporte publico debido a un sismo puede tener
efectos en la movilidad de la poblacién. Adicional-
mente, la interrupcion del servicio de telecomu-
nicaciones debido a un incendio puede tener un
efecto en la capacidad de la poblacién para acce-
der a informacidn critica en situaciones de emer-
gencia. Los anteriores son solo algunos ejemplos
de los posibles impactos que pueden ocurrir en
cada subsistema y componente en la Ciudad de
México, por lo que cada alcaldia debe realizar un
analisis focalizado en su territorio especifico.

En la siguiente tabla, se presenta un ejemplo ba-
sado en la Ciudad de México, en el que se evaltan
de manera cruzada los posibles subsistemas que
pueden ser impactados por fendmenos perturba-
dores. Los resultados indican posibles impactos
en cada subsistema y componente. Este ejemplo,
facilita la identificacion de impactos potenciales
en los componentes de los tres subsistemas clave;
sin embargo, se recomienda refinar el analisis de
manera precisa, colaborativa y participativa entre
los sectores del desarrollo que trabajan en cada
alcaldia de la Ciudad y segln la informacion dis-
ponible.

a GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO
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En la tabla de impactos cruzados de la pagina an-
terior, se destacan los fenédmenos principales que
pueden causar impactos en los subsistemas, con
énfasis en los componentes especificos mas pro-
pensos al daio (representados por cruces a color).

Es importante aclarar que este ejercicio de evalua-
cion es solo un ejemplo y sirve Gnicamente como
referencia de los sistemas de la ciudad mas sus-
ceptibles a dafios debido a diversos fendmenos
perturbadores.

ESTUDIO DE CASO: Sistemas
esenciales de la Ciudad

de México afectados por
fenomenos perturbadores

Tomando como ejemplo los resultados de la Ma-
triz de impactos cruzados entre impactos de fe-
némenos perturbadores y sistemas esenciales ex-
puesto para la CDMX, podemos ver a continuacion
los fendmenos perturbadores y componentes que
alcanzaron valores mas altos.

Inundaciones

Exposicion Sismica (zona mayor
afectacion 1985, zona mayor

De acuerdo con esta tabla resumen de impactos
cruzados, los fendmenos perturbadores de mayor
relevancia en la Ciudad de México son las inunda-
ciones, la exposicidn sismica y las lluvias severas,
seguidos por la susceptibilidad de laderas. Estos
fendmenos tienen un impacto significativo en va-
rios componentes de los subsistemas esenciales,
especialmente sobre la red de agua y agua pota-
ble, los predios y viviendas, los puentes, tineles,
vialidades y distribuidores viales, y la biodiversi-
dady servicios ambientales.

La identificacion y priorizacion de estos fendme-
nos y componentes en cada subsistema esencial
facilita la toma de decisiones informadas en la
elaboracion de planes de reduccion de riesgos,
permitiendo enfocar los esfuerzos en areas de ma-
yor exposicion y en fendmenos perturbadores con
mayor impacto en la Ciudad de México.

Lluvias Severas

IMPACTOS CRUZADOS (presas, cuerpos de iy g (precipitaciones Susceptibilidad
ege e o afectacion 2017, concentracion 0
COMPONENTES agua, zonificacion . Y, maximas de laderas
2 . de sismos, zonificacion
inundaciones) Tt extremas)
geotécnica)
Red de aguay agua 1 1 1 1
potable
Predios y Viviendas 1 1 1 1
Sistema de drenaje 1 1 1
Puentes, tineles,
vialidades y 1 1 1 1
distribuidores viales

Tabla 7. Ejemplo: Priorizacion de impactos cruzados

a GUIA DE ACCION LOC

AL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



CUADERNILLO DE TRABAJO 3:
Priorizacion de sistemas
esenciales expuestos segun
fenomenos perturbadores

A continuacién encontraras una tabla de impactos
cruzados en blanco que podras utilizar para elabo-
rar un analisis propio por cada subsistema.

Identifica posibles impactos de los fendmenos
perturbadores sobre los elementos expuestos de
cada subsistema esencial. (Nota. Puedes simplifi-
car el andlisis abordando sdlo los fendmenos per-
turbadores que fueron priorizados en la primera
parte de tu analisis de riesgos).

Instrucciones para el llenado de la matriz de im-
pacto cruzado:

1. En el eje horizontal, identifica el feno-
meno perturbador priorizado y los sis-
temas esenciales que podrian resultar
afectados. Utiliza la escala de prioriza-
cion (1 = si, 0 = no). Basate en los re-
sultados de la priorizacion de subsiste-
mas afectados en apartados previos

2. En el eje vertical, identifica las vulne-
rabilidades priorizadas en el apartado
previo. Utiliza una escala de prioriza-
cion (1=si,0=no)

3. Marca con una X aquellos cruces don-
de haya una priorizacion tanto en el eje
horizontal como en el vertical. Estos
cruces resaltan areas de preocupacion
y prioridad en términos de impacto y
riesgo para el territorio

4. Para la descripcidon y analisis de los
cruces prioritarios, puedes basarte en
los insumos de apoyo

PASO 2. IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS
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Erupciones
volcanicas

Caida de Ceniza

Susceptibilidad de
ELEEN

Fracturas

Socavones, minas

Fracturamiento,
agrietamientos,
hundimientos

Exposicion Sismica

Inundaciones

Avenidas
torrenciales

Encharcamientos

Lluvias Severas

Ondas gélidas

Ondas calidas

Incendios forestales

Otros ;Cuales?

Suma Total

Tabla 8 - A. Matriz de impactos cruzados: Fendmenos perturbadores Vs Sistemas esenciales
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Erupciones
volcanicas

Caida de Ceniza

Susceptibilidad de
laderas

Fracturas

Socavones, minas

Fracturamiento,
agrietamientos,
hundimientos

Exposicion Sismica

Inundaciones

Avenidas
torrenciales

Encharcamientos

Lluvias Severas

Ondas gélidas

Ondas calidas

Incendios forestales

Otros ;Cuales?

Suma Total

Tabla 8 - B. Matriz de impactos cruzados: Fenémenos perturbadores Vs Sistemas esenciales
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Erupciones
volcanicas

Caida de Ceniza

Susceptibilidad de
laderas

Fracturas

Socavones, minas

Fracturamiento,
agrietamientos,
hundimientos

Exposicion Sismica

Inundaciones

Avenidas
torrenciales

Encharcamientos

Lluvias Severas

Ondas gélidas

Ondas calidas

Incendios forestales

Otros ;Cuales?

Suma Total

Tabla 8 - C. Matriz de impactos cruzados: Fendmenos perturbadores Vs Sistemas esenciales
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CUADERNILLO DE TRABAJO 4:
Resumen componentes
impactados por fenémenos
perturbadores

Con base en la matriz anterior, resume los compo-
nentes impactados por fendmenos perturbadores.
Utiliza la siguiente tabla para simplificar la visuali-
zacion y analisis de los resultados especificos de
tu alcaldia de la evaluacion de impacto cruzados.
Esto te permitird mostrar la priorizaciéon de com-
ponentes susceptibles de impacto por los fendme-
nos perturbadores identificados.

SISTEMAS ESENCIALES EXPUESTOS ANTE FENOMENOS PERTURBADORES

[Fenomeno
Perturbador

[Fenomeno [Fenomeno
Perturbador @ Perturbador Otros
3] 4]

IMPACTOS

[Fenomeno

CRUZADOS 1] Perturbador 2]

[Componente
Impactado 1]

[Componente
Impactado 2]

[Componente
Impactado 3]

[Componente
Impactado 4]

Otros

Tabla 9. Resumen de sistemas y componentes esenciales expuestos ante fenémenos perturbadores
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Completa la siguiente plantilla para describir los Impactos en sistemas esenciales ocasionados por cada
fendmeno perturbador. Realiza el ejercicio por fendmeno perturbador identificado.

Ficha Descriptiva: Impactos en sistemas esenciales ocasionados por fenémeno
perturbador
[Anote aqui el nombre del Fenémeno]

[Anote aqui los componentes [Escriba aqui las principales caracteristicas del impacto en tu
impactados] alcaldia]
Componente 1. [Nombre] Descripcion:
Componente 2. [Nombre] Descripcion:
Componente 3. [Nombre] Descripcion:
Otro Componente. [Nombre] Descripcion:

Tabla 10. Ficha Descriptiva: Impactos en sistemas esenciales ocasionados por el fenémeno perturbador
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2.2.4 Priorizacion de
vulnerabilidades

Despues de identificary priorizar los efectos de los
fendmenos perturbadores que impactan a cada
Alcaldia, se busca generar acciones en reduccion
del riesgo de desastres centrada en las personasy
en la perspectiva de género.

Para ello, es necesario identificar y analizar vulne-
rabilidades en las diferentes alcaldias de la Ciudad
de México. La metodologia de esta Guia sigue los
modelos de analisis de vulnerabilidad de autores
como Blaikie, Cannon, Davis, y Wisner (2014). Es-
tos modelos consideran factores demograficos,
sociales y de acceso a recursos para entender las
distintas vulnerabilidades frente a multiples ame-
nazas.

¢Qué ocasiona la
vulnerabilidad?

Las causas fundamentales de la vulnerabilidad se
encuentran en los procesos econdmicos, sociales
y politicos, que reflejan la distribucion de poder en
la sociedad y pueden dar lugar a desigualdades en
el acceso a medios de vida y recursos (Blaikie P.,
Cannon, David, & Wisner, 1996).

Esta situacion puede resultar especialmente com-
plicada para los grupos marginales, quienes fre-
cuentemente son pasados por alto en las interven-
ciones gubernamentales.

Por esta razdn, la Guia sugiere el uso de indicado-
res de vulnerabilidad territorial y de vulnerabili-
dad centrada en personas para hacer frente a lo
mencionado.

Sin embargo, en contextos locales, como en las
Alcaldias o colonias, es posible que se deba con-
siderar vulnerabilidades adicionales relacionadas
con aspectos como el acceso a la movilidad o la
seguridad en el espacio publico.

Por lo tanto, es importante entender que las pro-
puestas sobre vulnerabilidades presentadas en
este documento son flexibles, permitiendo a las
alcaldias adaptarlas segln su propio contexto. En
la siguiente pagina se pueden conocer los distin-
tos tipos de vulnerabilidad a considerar en el nivel
local.




Vulnerabilidad
social

Vulnerabilidad
territorial

Vulnerabilidad
demografica

Vulnerabilidad
de acceso a

recursos territoriales

relevantes para
el contexto

Figura 24. Vulnerabilidad social Fuente: Elaboracién propia.

Vulnerabilidad territorial

La vulnerabilidad territorial contempla el analisis
de las vulnerabilidades demograficas y las vulne-
rabilidades de acceso a recursos en las alcaldias
de la Ciudad de México.

A continuacidn, se propone considerar algunos in-
dicadores para que los gobiernos locales realicen
un diagndstico integral e identifiquen situaciones
especificas que requieran atencion especial:

Identificacion de vulnerabilidades demografi-
cas: Las vulnerabilidades especificas en una po-
blacién pueden identificarse mediante varios indi-
cadores.

Por ejemplo, el indice de Feminidad refleja la relacién
mujeres-hombres, siendo que un valor alto del indice
evidencia de desafios en igualdad de género. Asi mis-
mo, indicadores de jefatura femenina del hogar, pue-
den indicar cargas adicionales de trabajo no remune-
rado en contextos limitados de acceso a servicios de
cuidado y/o recursos econémicos. A su vez, el indice de
Dependencia Demografica, representa la proporcion
de personas dependientes frente a las que estan en
edad laboral, y su valor alto indica posibles presiones
socioecondmicas en las unidades econdmicas.

- vulnerabilidades

Vulnerabilidad
centrada en las
personas

Otras :
. vulnerabilidades -
centradas en las
personas
relevantes para
el contexto

Vulnerabilidad
en ciclo devida

Vulnerabilidad
de personas
prioritarias

Vulnerabilidad de capacidades y acceso a re-
cursos: El acceso limitado a recursos y servicios
vitales puede amplificar la vulnerabilidad de las
comunidades ante desastres.

Diversos indicadores revelan areas criticas para
mejorary fortalecer la resiliencia como:

discrepancias de escolaridad entre
géneros fomentan la desigualdad

la falta de acceso a la salud agudiza
la vulnerabilidad en crisis

el hacinamiento incrementa los
riesgos ante desastres al dificultar
evacuaciones y condiciones sanitarias

la escasez de agua limita la higiene
y preparacion para emergencias

la ausencia de drenaje eleva el riesgo
de inundaciones y enfermedades

©e ©®ee

la falta de conectividad y tecnologia
restringe oportunidades de desarrollo
y acceso a informacion critica.
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Vulnerabilidad centrada en las personas

Esta guia emplea un enfoque de género e intersec-
cionalidad para entender las desigualdades hist6-
ricas y evaluar los impactos diferenciados de los
desastres. Reconoce que factores como el género,
la edad, la condicidn social y la pertenencia étnica
influyen en la vulnerabilidad de las personas.

Los datos demograficos y la situacion de los gru-
pos prioritarios contemplados en la Constitucion
de la Ciudad de México revelan una realidad que
debe considerarse al abordar los impactos des-
iguales de los desastres.

Identificacion de vulnerabilidades asociadas al
ciclo de vida de las personas:

Elanalisis del ciclo de vida resalta las necesidades
especiales y los niveles diferenciados de vulnera-
bilidad en cada etapa. En la infancia, los nifios y
nifias son vulnerables debido a su dependencia de
adultos y a sus necesidades de desarrollo fisico,
mentaly psicoldgico. En lajuventud, enfrentan de-
safios relacionados con la transicion a la adultez,
como la educacion, el empleo, la formacién de la
familiay la exposicidn a la violenciay la delincuen-
cia (Hedrich, 2004; L6épez, 2009; DOF 23-03-2022,
1999).

En la edad laboral, las vulnerabilidades se centran
en la estabilidad econdmica, el acceso a servicios
basicos y el equilibrio entre responsabilidades la-
boralesy familiares. Las personas mayores enfren-
tan problemas de salud, movilidad y aislamiento
social, necesitando atencion médica especializa-
da, apoyo social y espacios seguros para su bien-
estar (Abramo, y otros, 2016).

Vulnerabilidad en poblaciones prioritarias:

La Constitucion de la Ciudad de México garantiza
la accidn para poblaciones prioritarias como gru-
pos étnicos, migrantes y personas con discapaci-
dad. Las comunidades étnicas enfrentan desafios
por discriminacion y factores socioecondmicos,

requiriendo inclusion y equidad en el acceso a re-
cursos. Las personas migrantes pueden encontrar
barreras en servicios basicos, empleo, vivienda y
apoyo social, incrementando su vulnerabilidad.
Las personas con discapacidad enfrentan dificul-
tades en movilidad, comunicacion, acceso a servi-
cios de salud y apoyo.

PASO 2. IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS




INSUMO: Vulnerabilidad
demograficay de acceso a
recursos en las alcaldias de la
Ciudad de México

A continuacion, se presentan algunos datos que
sirven para conocer el panorama general de vul-
nerabilidad demograficay de acceso a recursos. Te
invitamos a comparar los datos de tu alcaldia con
las cifras promedio de la Ciudad, identificando los
principales rezagos.

Hogares
jefaturados
por mujeres

indice de
Feminidad

Dependencia
demografica

ALCALDIA

AzZC 110.9 40.7 40.8
coy 112.5 42.0 42.0
CUAJ 109.0 33.2 39.9
GAM 108.1 39.8 43.2
1ZTAC 110.4 41.1 41.4
IZTAP 106.8 38.3 41.8
LMC 109.3 37.4 42.2

MA 105.3 321 44.5

AO 110.3 38.8 40.8
TLAH 106.3 36.0 40.8
TLAL 109.0 38.1 41.0
XOCH 105.2 36.7 41.6

BJ 114.8 44.0 35.1
CUAU 109.2 45.2 37.1
MH 112.0 41.0 38.1

vC 111.2 43.1 42.5
CDMX 109.4 39.2 40.8

Tabla 11. Panorama general: vulnerabilidad demografica

Un analisis de las cifras anteriores nos dice que
las alcaldias con indice de feminidad elevado son
BJ (114.8), COY (112.5) y MH (112.0). Las alcaldias
CUAU (45.2%) y BJ (44.0%) tienen una alta pro-
porcion de hogares jefaturados por mujeres. MA
(44.5%) y GAM (43.2%) presentan alta dependen-
cia demografica.
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AzC | 117 | 121 | 209 | 32 0.2 0.1 17.4
coy | 123 ] 128 | 262 | 3.2 0.1 0.1 14.8
CUAJ | 112 | 117 | 243 | 36 0.6 0.3 25.2
GAM | 11.0 | 113 | 256 | 34 0.2 0.1 24.0
IZTAC | 11.3 | 117 | 272 | 3.4 0.1 0.0 19.3
IZTAP | 103 | 105 | 324 | 36 0.3 0.1 27.2
tMc | 107 | 11.0 | 275 | 36 13 0.4 23.6
MA 9.9 | 100 | 301 | 39 | 109 1.6 45.2
AO 11.1 | 115 | 247 | 3.5 0.2 0.1 20.8
TLAH | 104 | 107 | 27.3 | 3.7 2.2 0.2 28.1
TLAL | 11.4 | 117 | 287 | 3.4 43 0.3 21.9
XOCH | 108 | 109 | 311 | 3.7 8.5 0.7 29.3
BJ 14.2 | 149 | 201 | 2.5 0.0 0.0 6.6
CUAU [ 121 | 12.8 | 282 | 28 0.1 0.1 17.6
MH 128 | 135 | 192 | 2.8 0.1 0.1 12.8
VC 11.3 | 117 | 282 | 3.3 0.1 0.1 21.3
COMX | 114 | 11.8 | 264 | 33 1.8 0.3 222

Tabla 12. Panorama general: acceso a recursos

En términos de rezagos, las alcaldias con mayores
desafios en escolaridad son XOCH (31.1%), IZTAP
(32.4%) y MA (30.1%). El acceso a la salud es un
problema en TLAL (28.7%), IZTAP (32.4%) y XOCH
(31.1%). CUAJ (25.2%) y LMC (27.5%) tienen altos
niveles de ocupacion en viviendas. En cuanto a ser-
vicios basicos, MA (10.9%) tiene una alta carencia
de agua; MA (1.6%) y TLAL (4.3%) tienen carencia
de drenaje. La carencia de conexion y computado-
ra es notable en MA (45.2%), XOCH (29.3%) y TLAL
(21.9%). Estos datos destacan areas prioritarias
para abordary reducir la vulnerabilidad de acceso
en las distintas alcaldias.
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INSUMO: Vulnerabilidad en ciclo
de vida

Las siguientes graficas demograficas muestran los
porcentajes de mujeres y hombres en cada grupo
de edad. Si una barra de color fucsia es mas larga
que la barra de color naranja, significa que la al-
caldia tiene un porcentaje mayor en ese grupo de
edad en comparacion con el promedio la ciudad
de México, por lo que debes considerarlos de for-
ma prioritaria en tus acciones locales para reducir
vulnerabilidades.

CDMX vs AZCAPOTZALCO CDMX vs COYOACAN CDMX ws CUAJIMALPA, 2020 COMX vs GUSTAVO A. MADEROQ, 2020
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Figura 25. CDMX: Estructura demograéficas por sexo y edad segun alcaldias
Fuente: Elaboracién propia con datos del CPV, 2020.
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INSUMO: Vulnerabilidad en
poblaciones prioritarias

Se presentan los porcentajes de poblacion que se-
gun la Constitucion de la Ciudad de México deben
ser atendidas de manera prioritaria en las alcal-
dias de la Ciudad de México.

En AZC, COY, GAM, IZTAC, BJ, MH, y VC, la alta pro-
porcion de personas mayores puede relacionarse
con una movilidad mas reducida y mayor depen-
dencia de servicios de salud. En IZTAP, LMC, MA'y
TLAH, lainfanciay la juventud pueden ser mas vul-
nerables por la falta de recursos y experiencia. Las
alcaldias con mayor proporcion de poblacion in-
digenay discapacidad son IZTAP, XOCH, COY y VC.

Alcaldia Total poblacion % Indigena % afrodescendiente % discapacidad
AZC 432,205 0.8 2.1 18.6
COoY 614,447 1.3 1.8 18.1
CUAJ 217,686 1.0 1.4 12.1
GAM 1,173,351 1.2 1.8 18.4
IZTAC 404,695 1.1 1.7 19.5
IZTAP 1,835,486 1.6 1.8 18.4
LMC 247,622 1.2 2.2 19.1
MA 152,685 3.3 1.5 18.1
AO 759,137 1.2 2.1 16.5
TLAH 392,313 1.3 1.9 17.3
TLAL 699,928 1.7 1.7 17.4
XOCH 442,178 2.5 2.2 18.4
BJ 434,153 0.8 2.8 15.8
CUAU 545,884 1.7 2.7 18.0
MH 414,470 0.9 2.7 15.5
VC 443,704 1.2 2.4 18.5
CDMX 9,209,944 1.4 2.1 17.5

Tabla 13. CDMX: Porcentaje de poblacion prioritaria segun alcaldia
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CUADERNILLO DE TRABAJO 5:
Priorizacion de vulnerabilidades
territoriales

A partir de los indicadores mostrados en las tablas
anteriores, revisa y confirma las siguientes Matri-
ces de Priorizacién de Vulnerabilidades. Cuando
los indicadores de tu Alcaldia tienen cifras supe-
riores al promedio general de la Ciudad de Méxi-

co, significa que presentan una vulnerabilidad y se
indica con el nimero uno. Verifica la situacion de
tu demarcacidony marca el nimero 1. Esto ayudara
para avanzar en los siguientes pasos de la Guia.

g indice de Hogares jefaturados por Dependencia
Alcaldia o : o

Feminidad mujeres demografica
AZC 1 1 1
coy 1 1 1
CUAJ 0 0 0
GAM 0 1 1
IZTAC 1 1 1
IZTAP 0 0 1
LMC 0 0 1
MA 0 0 1
AO 1 0 1
TLAH 0 0 1
TLAL 0 0 1
XOCH 0 0 1
BJ 1 1 0
CUAU 0 1 0
MH 1 1 0
VC 1 1 1

Tabla 14. Priorizacion por vulnerabilidad demogréfica

Nota: Este es un ejercicio ejemplo, donde se anoté 1 de acuerdo a la informacién disponible del
INEGI. Te invitamos a verificar la informacién de acuerdo a los insumos proporcionados previamen-
te y con las areas pertinentes de tu Alcaldia.

o Escolaridad en Escolaridad en Sin acceso Ocupantes en Carencia de Carenciade | Carencia conexiony
Alcaldia : o 5
mujeres hombres asalud vivienda agua drenaje computadora

AZC 1 1 0 0 0 0 0
Ccoy 1 1 0 0 0 0 0
CUAJ 0 0 0 1 0 1 1
GAM 0 0 0 1 0 0 1
1ZTAC 0 0 1 1 0 0 0
1ZTAP 0 0 1 1 0 0 1
LMC 0 0 1 1 0 1 1
MA 0 0 1 1 1 1 1
AO 0 0 0 1 0 0 0
TLAH 0 0 1 1 1 0 1
TLAL 0 0 1 1 1 1 0
XOCH 0 0 1 1 1 1 1
BJ 1 1 0 0 0 0 0
CUAU 1 1 1 0 0 0 0
MH 1 1 0 0 0 0 0
VC 0 0 1 0 0 0 0

Tabla 15. Priorizacién por vulnerabilidad de acceso a recursos
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A continuacidn, revisa el estado de tu Alcaldia, re-
visa como estd compuesta e indica el grupo pobla-
cional que se priorizaria.

AZC 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
coy 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
CUAJ 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0
GAM 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
1ZTAC 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
IZTAP 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
LMC 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0
MA 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
AO 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0
TLAH 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
TLAL 1 1 1 0 0 1 1 0 0 0
XOCH 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
BJ 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
CUAU 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1
MH 0 0 0 0 1 1 0 1 1 1
VvC 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
AZC 432205 0 0 1
Coy 614447 0 0 1
CUAJ 217686 0 0 0
GAM 1173351 0 0 1
IZTAC 404695 0 0 1
IZTAP 1835486 1 0 1
LMC 247622 0 1 1
MA 152685 1 0 1
AO 759137 0 1 0
TLAH 392313 0 0 0
TLAL 699928 1 0 0
XOCH 442178 1 1 1
BJ 434153 0 1 0
CUAU 545884 1 1 1
MH 414470 0 1 0
VC 443704 0 1 1

Tabla 16. Priorizacion por vulnerabilidad en ciclo de vida
Tabla 17. Priorizacion segun poblaciones de especial atencidn

En resumen, los resultados de los analisis anterio-
res permiten de manera muy general observar que
las alcaldias de Azcapotzalco, Coyoacan y Miguel
Hidalgo enfrentan retos en la reduccion de vulne-
rabilidades, derivadas del alto indice de feminidad
y hogares jefaturados por mujeres. En Iztapalapa,
Iztacalco y La Magdalena Contreras se requiere
mejorar el acceso a servicios de salud. Ademas,

se deben abordar las necesidades especificas de
grupos como la poblacién indigenay personas con
discapacidad en Iztapalapa, Xochimilco, Coyoacan
y Venustiano Carranza. Para superar estos desa-
fios, se necesitan estrategias y medidas adaptadas
a cada alcaldia, que promuevan la inclusion social
y el acceso equitativo a servicios para reducir la
vulnerabilidad.

GENERO



CUADERNILLODETRABAJO T:
Resumen de vulnerabilidades

priorizadas
A continuacion se pueden resumir las evaluacio- obtenida y discute los resultados con el equipo
nes de vulnerabilidad realizadas en los apartados intersectorial de tu alcaldia, delimitando las prin-

previos, y permite visualizar de manera rapida el cipales problematicas asociadas con cada indica-
panorama general de la vulnerabilidad territorial dor.
y centrada en personas. Consigna la informacién

VULNERABILIDADES PRIORIZADAS
Matriz N° Alcaldia: [anota aqui el nombre de la alcaldia]
DEMOGRAFICA Priorizacién [Anote Si=1; 6 No=0]
indice de Feminidad
Hogares jefaturados por mujeres
Dependencia demografica

ACCESO A RECURSOS Priorizacion [Anote Si=1; 6 No=0]
VULNERABILIDAD Escolaridad en mujeres
TERRITORIAL Escolaridad en hombres

Sin acceso a salud

Ocupantes vivienda

Carencia de agua

Carencia de drenaje

Carencia de conexién y computadora
CICLO DE VIDA Priorizacién [Anote Si=1; 6 No=0]
Infancia (0-14 afios)

Juventud (15-29 afios)
Adultez (30-49 afios)

Adultez Avanzada (50-64 afos)

VULNERABILIDAD

CENTRADA EN = T
PERSONAS Personas’Mayores (65 aflos y mas) i i
POBLACION PRIORITARIA Priorizacion [Anote Si=1; 6 No=0]
% Indigena

% afrodescendiente
% discapacidad

Tabla 18. Matriz de vulnerabilidades priorizadas

Ficha Descriptiva: Vulnerabilidades

[Anote aqui el tipo de [Escriba aqui las principales caracteristicas del impacto en tu alcaldia]
vulnerabilidad]

Descripcién: [Anote Aqui los indicadores de vulnerabilidad territorial

Vulnerabilidad Territorial e
priorizados]

Descripcion: [Anote aqui los indicadores de vulnerabilidad centrada en

Vulnerabilidad centrada en S
personas priorizados]

Personas

Tabla 19. Ficha Descriptiva de vulnerabilidades priorizadas
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2.3. ldentificando
y consensuando
la problematica
de riesgo

Una problematica se define como un resultado
negativo que impacta a una poblacion especifica.
Identificar estas problematicas requiere herra-
mientas claras.

En este caso, emplearemos la metodologia del
marco logico para identificar el elemento proble-
matico central. En nuestra tarea de mejorar la ges-
tion del riesgo de desastres, lo esencial es comen-
zar con un entendimiento claro del problema. Este
problema central, también conocido en la meto-
dologia de marco légico como situacion-proble-
ma (Aldunate & Cdrdoba, 2011), nos orientara en
el desarrollo de nuestras accionesy planes.

La situacion-problema es una descripcion precisa
de la realidad actual que buscamos mejorar.

A continuacién, se presentan algunos consejos
practicos relacionados con este proceso:

Crea un equipo diverso: Involucra
a personas de diferentes disciplinas,
antecedentes, contextos, sexos y
perspectivas. Asi, aseguras una vision
mas ampliay justa del problema.

Foco en la realidad actual: No te
apresures a pensar en soluciones. Pri-
mero, enfocate en entender bien la
situacion problema actual.

Define claramente el problema: De-
fine claramente el problema: Explica
de forma simple y directa qué es lo
que se necesita mejorar. ;A quiénes
afectay como?

°® 5 =

@ @ Asegurate de que todas las perso-
o O o nhasparticipantes estén de acuerdo:

Una vez que tengas una descripcion
del problema, asegurate de que todo
el equipo esté de acuerdo con ella.
Si es necesario, ajusta la descripcion
hasta que todas las personas parti-
cipantes puedan decir: “Si, eso es lo
que necesitamos solucionar”

Recuerda que, en la gestion del riesgo de
desastres, la identificacion del problema
no debe ser solo una lista de fendmenos
perturbadores como sismos o inunda-
ciones. Los desastres son construcciones
sociales por lo que es importante consi-
derar cdmo las desigualdades historicas
afectan en la vulnerabilidad de diferentes
grupos de poblacion.

GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



2.3.1 Enunciacion de la
situacion-problema de
resgo

cComo identificar una
situacion-problema?

Segln la metodologia de marco légico, cuando
identificamos una situacion o problema de riesgo,
es importante precisar y basarnos en hechos.

Al enunciar correctamente la problematica, debe-
mos evitar los siguientes errores comunes (Aldu-
nate & Cordoba, 2011):

x Evitar el uso de la frase “falta de”: En
lugar de decir “falta de” algo, es mas
uatil identificar limitaciones o deficien-
cias especificas. Esto evita asumir que
no se han realizado esfuerzos anterio-

v

transporte publico, puentes, tlneles,
distribuidores viales, suministro de
productos basicos y alimentarios, ru-
tas de evacuacion, predios y viviendas,
biodiversidad y servicios ambientales).

Destacar la poblacion vulnerable
(infancias, jovenes, personas en edad
avanzada, personas mayores, pobla-
cion afrodescendiente, personas con
alguna limitacién o discapacidad).

Mencionar las areas de vulnerabili-
dad que podrian agravarse debido al
problema (alta dependencia demogra-
fica, limitaciones para el acceso a salud
y hacinamiento en hogares, carencia de
drenajesy de acceso a tecnologias de la
informacion).

Identifica los impactos diferenciados
que el problema tiene para hombres
y mujeres, y sus intersecciones.

res para abordar el problema.

No presuponer una ausencia total de

Una vez verificado lo anterior podemos tener una
mayor certeza de que la identificacion del proble-
ma es correcta y ayudara a avanzar en la formu-

esfuerzos previos: Es probable que se
hayan realizado esfuerzos para abordar
la situacion, pero si el problema per-
siste, estos esfuerzos pueden no haber
sido suficientes o adecuados.

lacion del Plan de Accidon Local dentro del marco
logico.

Para evaluar la pertinencia de la identificacion de
la problematica de riesgo, debemos asegurarnos
de que esté alineada con las recomendaciones del
marco légico con lo siguiente:

J Identificar claramente la geografia
del problema.

Describir el fendmeno o amenaza que
J desencadena el problema.

Proporcionar detalles sobre los sub-
J sistemas y componentes que estan
expuestos (redes de agua y agua pota-
ble, lineas eléctricas, redes y tuberias
de gas, sistema de drenaje, sistema de

PASO 2. IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS




CUADERNILLO DE TRABAJO 8: Enunciacion de la situacion-problema de riesgo

Se presenta a continuacion una propuesta para redactar correctamente la situacion-problema relaciona-
da con el riesgo identificado a partir de los elementos de amenaza, exposicion y vulnerabilidad que han
sido previamente priorizados, utiliza el texto a continuacion como base para redactar tu propia proble-

matica:

"La problematica de riesgo en esta

[Nombre del drea geogrdfica]

relacionada con posibles impactos presentes y futuros detonados por

, que afecta diversos servicios vitales

[Nombre del fenomeno perturbador]

como e infraestructura
[Nombre de los componentes del subsistema vital]

estratégica relacionada con

[Nombre de los componentes del subsistema

asi como elementos del sistema socioambiental como
estratégico [Nombre

de los componentes del subsistema socio-ambiental]

Los impactos agudizan situaciones de vulnerabilidad territorial relacionada

con y
[Nombre las vulnerabilidades demogrdficas y de acceso a recursos]

vulnerabilidades en poblaciones

[Nombre las vulnerabilidades relacionadas

con ciclo de vida o poblacion prioritaria].

lgualmente, afecta en mas a las mujeres
[mencionar impacto diferenciado]

que a los hombres, debido a

[causa del impacto diferenciado]

GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



ESTUDIO DE CASO: Enunciacion
de la situacion-problema

de riesgo en la Alcaldia la
Magdalena Contreras

Tomando como ejemplo a la alcaldia Magdalena
Contreras, podriamos definir una primera proble-
matica de riesgo de la siguiente manera:

“La problematica deriesgo en [La Magdalena Con-
treras] estd relacionada con posibles impactos
presentes y futuros detonados por [deslizamien-
tos de laderas], que afectan diversos sistemas vi-
tales como [lared de agua y agua potable, lineas
eléctricas, redes y tuberias de gas y sistema de
drenaje], infraestructura estratégica relacionada
con [Sistema de transporte publico, puentes, tu-
neles y distribuidores viales, suministro produc-
tos basicos y alimentarios y rutas de evacuacion]
asi como elementos del sistema socioambiental
como [predios y viviendas, biodiversidad y ser-
vicios ambientales].

Los impactos agudizan situaciones de vulnerabi-
lidad territorial relacionada con [una alta depen-
dencia demogréfica, limitaciones para el acceso
a salud y hacinamiento en hogares, la carencia
de drenajes y de acceso tecnologias de la infor-
macion] y vulnerabilidades en poblaciones [in-
fantiles, jovenes, personas en edad avanzada,
y personas mayores, impacto diferenciado de
género, asi como poblacion afrodescendiente
y personas con alguna limitacién o discapaci-
dad]”




2.4. Realizando el
analisis de causas

y efectos de la
Situacion-Problema
de Riesgo

Identificar como se presenta un problema, sus
sintomas, y qué lo causa es crucial. También es
importante reconocer factores adicionales que,
aunque no sean causas directas, intensifican el
problema (Aldunate & Cérdoba, 2011).

En el caso de la gestion del riesgo, sabemos que
son tres los factores determinantes que interac-
than en la consolidacion de las problematicas de
riesgo de desastres, a saber: fendmenos perturba-
dores, la vulnerabilidad y los sistemas esenciales
expuestos. Debemos intentar ver codmo interac-
tdan estos factores de riesgo y cuando intensifican
los problemas iniciales de riesgo.

2.4.1. Analisis de
causas de la Situacion-
Problema de riesgo

Como se menciond previamente, una problema-
tica no surge de manera independiente, sino que
estd interrelacionada con otras situaciones. Por lo
tanto, es crucial identificar las causas del proble-
ma segun la metodologia del Marco Légico. Este
proceso nos ayuda a comprender las causas fun-
damentales que generan el problema, permitien-
do crear estrategias mas efectivas y duraderas.

Debemos tener en cuenta que las causas pueden
ser multiples, interrelacionadas y a veces pueden
estar ocultas detras de sintomas visibles.

El analisis se visualiza mediante el arbol de cau-
sas, que muestran tanto las causas directas como
las subyacentes y su interrelacion.

Por otro lado, la vulnerabilidad social puede ma-
nifestarse tanto a nivel territorial como en las per-
sonas. Ambos tipos de vulnerabilidad se eviden-
cian mediante el andlisis de condiciones inseguras
(problemas evidentes o sintomas) vinculadas a
causas de fondo o subyacentes del riesgo (Blaikie,
Cannon, Davis, & Wisner, 2014).

Al respecto, las causas subyacentes engloban
tanto las presiones dinamicas como las causas
profundas. Las presiones dinamicas pueden ser
patrones socioecondmicos de degradacion am-
biental o asentamiento irregular que incrementan
la vulnerabilidad, mientras que las causas profun-
das pueden ser factores culturales, politicos o eco-
nomicos que refuerzan esta vulnerabilidad (Blai-
kie, Cannon, Davis, y Wisner, 2014).
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El siguiente esquema permite entender el proceso de desglose de los factores de riesgo:

SITUACION - PROBLEMA

Problema de riesgo

Vulnerabilidad

Amenazas .
social

FACTORES |EXPLICATIVOS FACTORES | EXPLICATIVOS

Vulnerabilidad
centrada en
personas

Vulnerabilidad
territorial

Fenéomenos
perturbadores

INDICADORES INDICADORES

Condiciones Condiciones
inseguras inseguras

Causas Causas

naturales antropicas

CAUSAS DIRECTAS CAUSAS DIRECTAS

Causas Causas

subyacentes subyacentes

Figura 26. Causas de la situacion - problema de riesgo
Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Se recomienda consultar el desglose detallado en los insumos de apoyo para la identificacion de
causas de la vulnerabilidad territorial y las causas de las vulnerabilidades centradas en las personas en
las siguientes secciones.
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Para los fendmenos perturbadores priorizados previamente, identifica las posibles causas naturales y an-

CUADERNILLO DE TRABAJO 9: Causas de los fenomenos perturbadores

tropicas (humanas) asociadas. Utiliza la siguiente informacién como apoyo.

Posibles Causas Antrdpicas

Fenémeno Puntaie Puesto Posibles Causas
Perturbador ) Naturales
Susceptibilidad de Lluvias intensas, sismos,

laderas erosién del suelo

Deforestacion, construccién en zonas de riesgo,
agricultura en terrenos inadecuados

Movimientos tectdnicos,

Actividades de mineria, construccion en zonas de

hundimientos

Fracturas , . .

procesos geoldgicos riesgo

Disolucién de rocas solubles, L. . ., .

. -, Actividades mineras, extraccidn excesiva de agua
Socavones, minas procesos de erosion ,
| subterranea

subterranea
Fracturamiento
hidraulico, Movimientos tectdnicos, Extraccion de agua o hidrocarburos, construccién en
agrietamientos, procesos geoldgicos zonas de riesgo

Actividad tectdnica, fallas

Exposicion Sismica P
geoldgicas

Construccion en zonas de riesgo, falta de normas de

construccidn antisismicas

Lluvias intensas, deshielo,

Inundaciones . ,
crecida de rios

Urbanizacidn en zonas de riesgo, construccion de
infraestructuras inadecuadas, deforestacidn

Avenidas torrenciales Lluvias intensas, deshielo

Urbanizacidn en zonas de riesgo, deforestacion,
construccién de infraestructuras inadecuadas

Encharcamientos Lluvias intensas

Urbanizacidn en zonas de riesgo, sistemas de
drenaje insuficientes

Fendmenos climaticos
Lluvias Severas extremos, cambios en
patrones de lluvias

Cambio climatico provocado por actividades
humanas

. Fendmenos climaticos
Ondas gélidas fmati

Cambio climatico provocado por actividades

extremos humanas
. Fendmenos climaticos Cambio climatico provocado por actividades
Ondas calidas
extremos humanas

Sequias, rayos, condiciones

Incendios forestales S
climaticas extremas

Actividades humanas (quemas agricolas, fogatas,
colillas de cigarros), deforestacion, cambio
climatico provocado por actividades humanas

Otros (Deslizamientos Lluvias intensas, terremotos, | Deforestacion, construccion en zonas de riesgo,
de tierra) erosidn del suelo agricultura en terrenos inadecuados

Otros (Contaminacién Erupciones volcénicas, Emisiones industriales, quema de combustibles
del aire) incendios forestales fosiles, actividades agricolas y ganaderas

Infiltracion de sustancias
quimicas naturales, procesos
geoldgicos

Otros (Contaminacién
delagua)

Vertido de aguas residuales, actividades
industriales, agriculturay ganaderia

Tabla 20. Identificacién de causas de los fenémenos perturbadores

FICHA DESCRIPTIVA: CAUSAS DE FENOMENOS PERTURBADORES

Causas Naturales identificadas:

[Anote Aqui un Fendmeno
perturbador priorizado]

Causas Antropicas Identificadas:

Tabla 21. Ficha descriptiva: causas de los fenémenos perturbadores
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Personas

CUADERNILLO DE TRABAJO 10: Causas de la Vulnerabilidad Centrada En

A partir de la informacidn de tu alcaldia, indica los grupos de edad o de atencidn especial que deben de

priorizarse.

Matriz N°

Alcaldia:

Tipo vulnerabilidad

Matriz de Analisis Vulnerabilidades Centradas en Personas

Priorizaci o A o A
CICLO DE VIDA 6n [Si=1; Condicién Insegura Causas subyacentes el e Ea ey cheEEtRe
No=0] sexual
. . . Deterioro ambiental y social. Bajo .
Mortalidad infantil elevada. acces0 a servicios bés);cos Falta Jde Desigualdades en el acceso a
Infancia (0-14 Enfermedades infecciosas. Retraso infraestructura y anovo f.amiliar servicios para nifias y nifios. Falta
afios) en el desarrollo fisico, intelectual, NS Y apoy ) de inclusién y proteccién de
emocional y relacional Marglnagon y exclusion. Falta de grupos diversos
’ proteccién de derechos infantiles. ’
Vv ; Entorno social y comunitario Desigualdades de género en
U Desproteccidn. Fracaso escolar. negativo. Acceso a sustanciasy oportunidades v riessos. Falta de
L Juventud (15- Problemas psicoldgicos. Riesgos y riesgos. Educacion inadecuada. acpceso a servick})ls degsallzjd sexual
29 afios) estilos de vida peligrosos. Falta de apoyo familiar. . N
] I . . y reproductiva. Discriminacién
Embarazos no deseados y ETS. Marginaciony exclusion social. X L
E hacia la diversidad sexual.
: Limitaciones de empleo formal. .
A R " ) Brechas de género en el empleoy
Desigualdad salarial de género. salarios. Barreras especificas
B Adultez (30-49 Precariedad laboral. Dependencia Baja generacidn de ingresos y . P
o 2 : para mujeresy grupos de
1 afios) econdmica. oportunidades en contextos L P
Grupos de R . . diversidad sexual en el ambito
L locales. Desigualdad econdmica.
: Edad laboral.
D Pensiones y salud insuficientes. Desicualdades de sénero en
A Adultez Desigualdad de género en el acceso roticcién social ga<:ceso a
Dificultad para afrontar crisis de a proteccion social. Bajo prot Y "
D Avanzada (50- . ; R P servicios de salud. Exclusion de
o salud y econdmicas. dinamismo econémico. R
64 afios) ] T grupos de diversidad sexual en
Aseguramiento social limitado.
c programas de apoyo.
3
N fef . . Baja proteccidn social. Falta de
Respuesta econdémicay financiera - ) . .
T L - . programas para vida activa. Desigualdades de género en
limitada. Deterioro de capacidades ) .
R . R Rezagos en acceso a salud. proteccién y cuidados para
Personas fisicas, mentales y emocionales. L .
A Mayores (65 Atencién médica inadecuada Ausencia de cuidados personas mayores. Falta de
aﬁgs més) Afecciones crénicas enfermeda‘des especializados. Aislamiento social. atencidn a necesidades
D y degenerativas. Ma ﬁr morbilidad Rezagos socioecondmicos y especificas de mujeres y grupos
A € mo.rtali):iad y comunitarios en contextos locales. de diversidad sexual
: Desproteccion al adulto mayor.
EN
Priorizac
i6 . ez D H A ner
P POBLACION PRIORITARIA '9_“ X Condicién Insegura Causas subyacentes eS|gLfalda.des dREey
[Si=1; diversidad sexual
3 No=0]
02 . g . . Marginacién de mujeres
R Exclusion socioecondmica y falta de Despojo de tierrasy recursos, falta Marg !
, s s - indigenasy personas con
S % Indigena acceso a servicios basicos en de reconocimiento de derechos R
: e diversidad sexual en contextos
(o] comunidades indigenas. culturales. o
N indigenas.
A Desigualdades socioecondmicas que Discriminacion v violencia de
[3 % limitan el acceso a servicios basicos énero haciz muieres
. en comunidades afrodescendientes, Racismo estructural, segregacion & . !
afrodescendie i . afrodescendientes y personas
nte dificultad para accedera espacial. con diversidad sexual en
Especial informacion y recursos de . N
Atencion emergencia comunidades afrodescendientes.

%
discapacidad

Barreras de accesibilidad fisica en
espacios publicos, transporte,
vivienda y servicios basicos,
dificultad para evacuar, falta de
adaptacion de los protocolos de
respuesta a necesidades especificas

Falta de politicas inclusivas y
accesibles, barreras fisicas y
sociales en lainfraestructuray
servicios publicos.

Discriminacién y violencia de
género hacia mujeres con
discapacidad y personas con
diversidad sexual con
discapacidad.

Tabla 22. Identificacién de causas de la vulnerabilidad centrada en personas

PASO 2 IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS
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El siguiente insumo puede ser de utilidad para identificar algunas de las causas de los distintos tipos de
vulnerabilidad revisados anteriormente en la matriz de vulnerabilidades prioritarias.

Matriz N°

Tipo vulnerabilidad

Alcaldia:

Priorizacién

Matriz de Analisis de Vulnerabilidades Territoriales

Causas Directas

Causas en Desigualdades de géneroy

DEMOGRAFICA ; "y n S
o8 . [Si=1; No=0] (Condicion Insegura) Cauems sulbaaaiics diversidad sexual
Normas culturalesy sociales,
indice de Violencia de géneroy estereotipos de género, falta de equidad | Exclusidn y discriminacién hacia las mujeres
Feminidad discriminacién, brechas de acceso a en el acceso a la educacion y y grupos de diversidad sexual, falta de
oportunidades y recursos. oportunidades econémicas. participacidn y representacién equitativa.
Desigualdad de género en el acceso a Desafios adicionales para las mujeres que
indices de ﬂogares Wl ceaniite, Einde empleo, salariosy ogortun|da§es encaFJe_zan hogares debido a roles de género
dependencia jefaturados Sroe el e reducidas, normas de género arraigadas tradicionales y barreras estructurales, falta
por mujeres ) y falta de politicas de apoyo a trabajos de reconocimiento y apoyo al trabajo de
de cuidados. cuidados no remunerados.
\' . . .
U . Limitaciones de acceso a serviciosy | Envejecimiento de la poblacién, desafios May°f impacto en mujeres debido a brechas
Dependencia . P . P de género en acceso a recursos, cuidados y
e cuidados, mayor vulnerabilidad para la sostenibilidad econémica y de los L N ; .
L demogréfica 2o . L. . proteccidn social, desafios especificos para
econémica. sistemas de proteccién social.
N personas mayores LGBT+.
E ACCESO A RECURSOS Fsri'ff_z,:g'_o(; Condicién Insegura Causas subyacentes Desigualdades de género y diversidad sexual
R — -
A De5|gu'a'ldades en 4 accesoauna Brechas econémicas, falta de politicas de Normas de género arraigadas, brechas de
. educacion de calidad, limitaciones . . ey .
Escolaridad L apoyo, normas culturalesy sociales, falta género en la participacion educativa y
B X en el desarrollo de habilidades y . L .
en mujeres O e e e gy de recursos y oportunidades, falta de laboral, roles tradicionales asignados a las
| S e ia. jeres.
participacion educativa y laboral. modelos de referencia mujeres
L Desigualdades en el acceso a una Brechas econémicas, falta de
| . educacion de calidad, limitaciones X 7 . Normas de género arraigadas, normasy
Escolaridad - oportunidades educativas equitativas, R . S
D en el desarrollo de habilidades y ; N expectativas de género, discriminacion
en hombres X falta de apoyo y estimulo en el sistema .
oportunidades, brechas en la . basada en el género.
A participacién educativa y laboral educativo.
D .
. . Desigualdades socioecondmicas,
Sin acceso a salud: Limitado acceso barreras geograficas v de transporte
T . a servicios de salud adecuados, 8€08 y p ’ L
Sin acceso a N falta de politicas de salud adecuadas, Limitaciones de acceso a programas de
mayor riesgo de enfermedades no . S !
E salud N o o falta de prevencion, falta de conciencia salud sexual y reproductiva.
atendidas, dificultades para recibir K .
R atencién médica oportuna sobre laimportancia de la salud, falta de
R P : acceso a servicios de calidad.
1 Condiciones precarias de vivienda, Pobreza, desigualdades econdmicas,
T Ocupantes exposicion a riesgos sanitarios y de falta de politicas de vivienda adecuadas, Limitaciones en capital fisico y financiero
viviepnda seguridad, problemas de falta de viviendas accesibles y debido a roles de género en la asignacion de
o indices de hacinamiento y falta de espacios adecuadas, desigualdades en el acceso a activos.
R acceso a adecuados. lavivienda.
1 recursos Desigualdades socioeconémicas
A Falta de acceso a agua potable Desigualdades socioecondmicas y €0, rgeificas falta de infraestructur)g
X ©aaguapotave y geograficas en el acceso a recursos, falta £€0g y L
L . saneamiento basico, exposicion a > barreras econdémicas y contaminacion del
Carencia de enfermedades transmitidas por el de infraestructura adecuada, barreras agua pueden contribuir a la carencia de
agua o P econdémicas, contaminacién del agua, suap )
agua, dificultades en la higiene N acceso a agua potable y saneamiento
X . falta de tratamiento adecuado, falta de P o
personal y alimentaria. L L basico, afectando la higiene personal y
conocimientos sobre higiene. ; >
alimentaria.
Falta de infraestructura, desigualdades
Ausencia o insuficiencia de sistemas econdémicas y geograficas, y falta de
Carencia de drenaje, riesgo de inundaciones Falta de infraestructura adecuada, inversion en servicios basicos pueden
drenaie y enfermedades relacionadas con desigualdades econdmicas y geograficas, resultar en la ausencia o insuficiencia de
s aguas estancadas, deterioro de la falta de inversién en servicios basicos sistemas de drenaje, aumentando el riesgo
calidad de viday la salud. de inundaciones y enfermedades
relacionadas con aguas estancadas.
Brecha digital, limitado acceso a
Carencia de informacién, educacién y Desigualdades econdmicas y digitales,

) oportunidades econémicas, falta de infraestructura, barreras . . P .
conexién y X . P . L . L Desigualdades socioeconémicas y de género
computador desigualdades socioeconémicas y socioecondmicas, falta de inversién en

de género en el acceso a la tecnologia.
tecnologia.

Tabla 23. identificacidén de causas de vulnerabilidad territorial
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CUADERNILLO DE TRABAJO 12: Causas de las vulnerabilidades

Identifica los indicadores de vulnerabilidad priorizados previamente en el diagndstico focalizado de ries-
gos, y luego completa a continuacion las descripciones necesarias sobre las condiciones inseguras y cau-
sas subyacentes. Puedes apoyarte en los insumos de apoyo para la descripcion de causas de la vulnerabi-
lidad (territorial y centrada en personas).

Vulnerabilidades

FICHA DESCRIPTIVA: CAUSAS DE LAS VULNERABILIDADES

Indicadores de rezago
priorizados

Causas directas (condiciones
inseguras)

Causas indirectas
(causas subyacentes 'y
desigualdades)

Vulnerabilidad territorial

Indicador 1.
(p.e: escolaridad de mujeres )

Descripcion.

(p.e. Desigualdades en el
acceso a una educacion de
calidad).

Descripcion.

(p.e: falta de politicas de apoyo.
Brechas de género en la
participacion educativa).

Indicador 2.

Indicador 3.

Indicador (X).

Vulnerabilidad centrada en
personas

Indicador 1.

Descripcion.

Descripcion.

Indicador 2.

Indicador 3.

Indicador (X).

Tabla 24. Ficha descriptiva: causas de las vulnerabilidades
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2.4.2. Analisis de efectos
de la situacién-problema
de riesgo

El analisis de efectos del problema de riesgo exa-
mina las consecuencias de las amenazas y las
vulnerabilidades por la irrupcion sobre la infraes-
tructura, la economia, las personas y sus medios
de subsistencia. La interrupcion de los sistemas
esenciales puede agravar las vulnerabilidades
preexistentes y generar nuevos desequilibrios en
el ejercicio de los derechos.

El andlisis se visualiza mediante un arbol de efec-
tos. Se comienza con la definicién del problema
central y se agregan recuadros adicionales hacia
arriba paraidentificar las consecuencias directas y
efectos indirectos. A pesar de que el gjercicio pue-
de ser un proceso que requiere tiempo y esfuerzo
(Aldunate & Cérdoba, 2011); realizarlo de manera
seria y detallada sienta las bases para una adecua-
da identificaciéon de los impactos y los beneficios
que se esperan de los programas especificos con
los que se espera abordar la situacién-problema
de riesgo. En el siguiente esquema, se representa
la forma en que se desglosan los efectos de la si-
tuacion-problema:

Disrupciones en Sistemas
Esenciales que afectan la

el economia e infraestructura
INDIRECTOS
Fenémenos
perturbadores
INDICADORES
FACTORES A
EXPLICATIVOS R

El analisis de los efectos de la situacion-problema
de riesgo, consta de dos procedimientos:

1. Descripcion de efectos de los
fendmenos perturbadores sobre
los sistemas esenciales

2. Efectos de las perturbaciones en
sistemas esenciales en agravamiento
de la vulnerabilidad

Analisis de efectos directos de las disrupciones
en sistemas esenciales y el aumento de la vul-
nerabilidad

A continuacion, se muestran efectos derivados de
fendmenos perturbadores sobre cada subsistema
esencial con afectaciones tanto a economia e in-
fraestructura, asi como en la poblacién y sus me-
dios de vida.

EFECTOS INDIRECTOS

Aumento de la

vulnerabilidad
territorial

Aumento de la

vulnerabilidad
centrada en personas

Disrupciones en Sistemas
Esenciales que afectan la

poblacién y sus medios de vida EFECTOS

INDIRECTOS

Vulnerabilidad
territorial

Vulnerabilidad centrada

en personas

INDICADORES
Vulnerabilidad FACTORES
social EXPLICATIVOS

Problema de riesgo

SITUACION - PROBLEMA
Figura 27. Efectos de la situacion- problema de riesgo
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INSUMO DE APOYO: Efectos directos - disrupciones en sistemas esenciales que
afectan la economia e infraestructura

Conoce los posibles efectos derivados del impacto de fendmenos perturbadores sobre cada subsistema
esencial apoyandote en la siguiente informacion:

SUBSISTEMA
ESENCIAL

COMPONENTE

Posibles Impactos econémicos y en
infraestructura

DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS

SUBSISTEMA DE
SERVICIOS VITALES

Red de aguay agua
potable

Dafios a tuberias, interrupcién del suministro,
reparaciones costosas, disminucién de ingresos
municipales, contaminacién del agua

Lineas eléctricasy oferta
y demanda de energia

Dafios a infraestructura, cortes de energia,
reparaciones costosas, pérdida de ingresos para
proveedores, gastos en sistemas de emergencia

Redes y tuberias de gas

Dafios a infraestructura, fugas de gas, reparaciones
costosas, interrupcién del suministro, riesgos de
explosiones

Sistema de drenaje

Inundaciones, dafios a infraestructura, costos de
reparacién, colapso del sistema, contaminacién del
agua

Los impactos se reflejan en la infraestructura y la economia, ya
que los servicios vitales como el suministro de agua, electricidad,
gas y drenaje son severamente dafiados. Esto provoca
interrupciones en el suministro, reparaciones costosas,
disminucién de ingresos municipales y contaminacién del agua.
Se agudizan inundaciones resultantes de estos eventos y se
aumentan los costos de reparacién, dafian la infraestructura y
colapsan los sistemas de drenaje, generando riesgos adicionales
para la salud y el medio ambiente. Para enfrentar estos desafios,
es esencial implementar medidas de mitigacién y preparacidn
que fortalezcan la resiliencia de los sistemas de servicios vitales
ante eventos adversos.

SUBSISTEMA
ESTRATEGICO

Infraestructura
Gubernamental

Dafios a edificios, costos de reparacién, interrupcion
de servicios, reubicacién de oficinas, falta de acceso a
servicios publicos

Ofertay demanda de
hospitales y centros de
salud

Dafios a infraestructura, costos de reparacion, falta
de capacidad, saturacién, desabasto de insumos
médicos

Continuidad educativa

Dafios a escuelas, costos de reparacién, interrupcién
de clases, desplazamiento de estudiantes, falta de
recursos educativos

Sistema de transporte
publico

Dafios a infraestructura, costos de reparacion,
interrupcién del servicio, congestion vial, retrasos en
movilidad

Puentes, tineles,
vialidades 'y
distribuidores viales

Dafios a infraestructura, costos de reparacion,
interrupcidn del transito, congestion vial, desvio de
rutas

Combustibles

Interrupcién del suministro, fluctuacién en precios,
aumento en costos de transporte, dependencia de
fuentes no renovables, desabasto local

Suministro de productos
basicosy alimentarios

Interrupcién del suministro, aumento en precios,
escasez, desabasto local, pérdida de ingresos para
comerciantes

Rutas de evacuacion

Dafios a infraestructura, costos de reparacion,
inaccesibilidad, congestién vial, falta de sefializacién
adecuada

Telecomunicaciones

Dafios a infraestructura, interrupcién del servicio,
costos de reparacién, pérdida de ingresos para
proveedores, falta de acceso a informacién

Los impactos en la infraestructura y la economia son
considerables, con dafios en edificios, oficinas, escuelas y vias de
transporte, lo que implica altos costos de reparacién e
interrupcion de servicios, asi como desplazamiento de
estudiantes y personal, congestién vial y retrasos en la movilidad.
Ademads, se puede producir falta de acceso a servicios publicos e
informacién, complicando la gestion y recuperacion de las crisis.
A nivel econdémico, la interrupcién del suministro genera
fluctuaciones y aumentos en los precios, incremento en los
costos de transporte, dependencia de fuentes no renovables y
desabasto local, lo que a su vez provoca pérdida de ingresos para
los comerciantes y proveedores, intensificando la presién sobre
las economias locales.

SUBSISTEMA
SOCIOAMBIENTAL

Predios y Viviendas

Dafios a infraestructura, costos de reparacién,
desplazamiento de poblacién, depreciacién de
bienes inmuebles, falta de recursos para
reconstruccion

Empleo y oportunidades
de sustento

Pérdida de empleos, cierre de empresas, disminucién
de salarios, inestabilidad laboral, falta de
oportunidades para jévenes y personas mayores

Salud epidemioldgica

Dafios a infraestructura médica, brotes de
enfermedades, falta de recursos para atencion
médica, aumento en demanda de servicios de salud

Biodiversidad y servicios
ambientales

Pérdida de biodiversidad, degradaci6n del
ecosistema, agotamiento de recursos naturales,
disminucién de servicios ambientales,
contaminacién

En cuanto a la infraestructura y la economia, los dafios
provocados pueden tener repercusiones perjudiciales, como
altos costos de reparacién, depreciacién de bienes inmuebles,
desplazamiento de poblacién y falta de recursos para la
reconstruccién. Esto puede llevar a la pérdida de empleos, cierre
de empresas, disminucién de salarios, inestabilidad laboral y
reduccién de oportunidades para jévenes y personas mayores.
Asimismo, la infraestructura médica comprometida puede
provocar brotes de enfermedades, una mayor demanda de
servicios de salud y escasez de recursos para la atencién médica.
Ademds, se experimentan impactos medioambientales
significativos, como la pérdida de biodiversidad, degradacién del
ecosistema, agotamiento de recursos naturales, disminucién de
servicios ambientales y aumento de la contaminacién. En
resumen, los fenémenos perturbadores tienen efectos profundos
en las personas, sus medios de vida, la infraestructura y la
economia, y se requiere una respuesta integral y sostenible para
mitigar y adaptarse a estos impactos.

Tabla 25. Efectos directos e impactos econémicos e infraestructura por disrupcion en sistemas esenciales
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SUBSISTEMA
ESENCIAL

COMPONENTE

Posibles Impactos en personas y medios de
vida

INSUMO DE APOYO: Efectos directos - disrupciones en sistemas esenciales que
afectan la poblacion y sus medios de vida

DESCRIPCION

SUBSISTEMADE
SERVICIOS VITALES

Red de aguay agua
potable

Pérdida de acceso a agua potable, enfermedades, impacto
en la higiene, afectacion a hogares liderados por mujeres,
riesgos para personas mayores e infancias, estrés hidrico

Lineas eléctricasy
ofertay demanda de
energia

Interrupcién de actividades cotidianas, falta de acceso a
servicios bésicos, afectacién a la calidad de vida, riesgos
para la salud, dificultades en educacion, aumento gastos
familiares, dificultades para poblacién de bajos recursos.

Redes y tuberias de gas

Interrupcién del servicio, riesgos de seguridad, aumento en
gastos familiares, impacto en la calidad de vida, afectacion
a lasalud.

Sistema de drenaje

Riesgos para la salud, desplazamientos, dafios a viviendas,
interrupcion de actividades diarias, dificultades en el
acceso a servicios basicos.

La pérdida de acceso a agua potable debido a fendmenos
perturbadores de origen natural tiene impactos en la salud y
la higiene de las comunidades, especialmente en hogares
liderados por mujeres, personas mayores e infancias,
generalmente las mujeres son las gestoras del agua en los
hogares, por lo que en caso de afectaciones a lared de agua
potable, seguramente serian ellas las encargadas de
conseguirla. Ademas, la interrupcién de servicios basicosy la
falta de acceso a ellos afectan la calidad de vida y aumentan
los riesgos para la salud, dificultando atin mas la educacién,
especialmente para aquellos en situaciones de bajos
recursos. Asimismo, los desplazamientos, los dafios a
viviendas y la interrupcién de actividades cotidianas dificultan
alin mas el acceso a servicios esenciales.

SUBSISTEMA
ESTRATEGICO

Dificultades en el acceso a servicios gubernamentales,

Infraestructura interrupcion de trémites, impacto en la poblacién

Gubernamental vulnerable, inseguridad juridica, desplazamiento de
personal de la administracién publica

Ofertay demandade

hospitales y centros de
salud

Dificultades en el acceso a atencidn en salud.

Continuidad educativa

Dificultades en la educacién, pérdida de oportunidades,
desercién escolar, desigualdadesen el accesoa la
educacidén, impacto en infancias y jovenes.

Sistema de transporte
publico

Dificultades en la movilidad, pérdida de tiempo, aumento
de gastos en transporte, impacto en la calidad de vida,
limitaciones en el acceso a empleo y servicios.

Puentes, tineles,
vialidadesy
distribuidores viales

Dificultades en la movilidad, pérdida de tiempo, aumento
de gastos en transporte, impacto en la calidad de vida,
limitaciones en el acceso a empleo y servicios.

Combustibles

Aumento en gastos familiares, inestabilidad laboral,
impacto en la calidad de vida, limitacion en el acceso a
servicios, dificultades para poblacién con bajos recursos.

Suministro de
productos basicosy
alimentarios

Aumento en gastos familiares, inseguridad alimentaria,
impacto en la calidad de vida, limitacién en el acceso a
productos basicos, dificultades para poblacidn con bajos
recursos.

Rutas de evacuacion

Dificultades en la evacuacion, riesgos para la seguridad,
pérdida de tiempo, impacto en la calidad de vida,
limitaciones en el acceso a refugios y servicios de
emergencia.

Telecomunicaciones

Dificultades en la comunicacidn, aislamiento, pérdida de
acceso a servicios en linea, impacto en la calidad de vida,
limitaciones en el acceso a empleo y servicios.

El acceso a servicios gubernamentales se ve dificultado, lo
que interrumpe tramites y genera inseguridad juridica,
afectando especialmente a la poblacién vulnerable y
provocando el desplazamiento de personal de la
administracién plblica. Ademas, se presentan dificultades en
la atencién de salud, lo cual afecta la calidad de vida. En
cuanto a la educacion, se evidencian pérdida de
oportunidades, desercién escolary desigualdades en el
acceso a una educacién de calidad, afectando especialmente
ainfancias y jovenes. La movilidad también se ve afectada,
con pérdida de tiempo, aumento de gastos en transporte y
limitaciones en el acceso a empleo y servicios, generando
impactos negativos en la calidad de vida. El aumento en
gastos familiares, inestabilidad laboraly limitacién en el
acceso a servicios afectan la calidad de vida de la poblacién,
especialmente aquella con bajos recursos. Ademas, la
inseguridad alimentaria, limitacién en el acceso a productos
basicosy dificultades para la poblacién de bajos recursos
agravan la situacién. Por dltimo, las dificultades en la
evacuacion, riesgos para la seguridad y limitaciones en el
acceso a refugios y servicios de emergencia, junto con la
dificultad en la comunicacién, el aislamiento y la pérdida de
acceso a servicios en linea, impactan negativamente la
calidad de vida y limitan el acceso a empleo y servicios.

SUBSISTEMA
SOCIOAMBIENTAL

Predios y Viviendas

Desplazamiento, pérdida de vivienda, inseguridad, impacto
en la calidad de vida, dificultades para poblacién
vulnerable (mujeres, personas mayores, infancias).

Empleoy
oportunidades de
sustento

Desempleo, inestabilidad econdémica, impacto en la
calidad de vida, limitacién en el acceso a servicios,
dificultades para poblacién vulnerable (mujeres, jovenes,
personas mayores).

Salud epidemioldgica

Enfermedades, impacto en la calidad de vida, dificultades
en el acceso a atencién médica, afectacién a poblacién
vulnerable (infancias, personas mayores, personas con
discapacidad).

Biodiversidad y
servicios ambientales

Impacto en la calidad de vida, pérdida de servicios
ambientales, limitacién en el acceso a recursos naturales,
dificultades para poblacidn que depende del entorno
natural.

Los impactos de los fenémenos perturbadores en las
personas y sus medios de vida son amplios y complejos. El
desplazamientoy la pérdida de vivienda generan inseguridad
y dificultades para la poblacién vulnerable, mientras que el
desempleo y la inestabilidad econémica limitan el acceso a
servicios y oportunidades de sustento. En términos de salud,
se presentan enfermedades y dificultades en el acceso a
atencién médica. Ademas, la pérdida de servicios ambientales
y lalimitacién en el acceso a recursos naturales afectan a
aquellos que dependen del entorno natural, generando
desafios en su calidad de vida. Es importante destacar que
estos impactos no son excluyentes, y aquellos que se
encuentran en multiples categorias, como mujeres mayores o
jefas de hogar con dependientes, pueden experimentar un
conjunto Unico y mas severo de desafios.

Tabla 26. Efectos directos e impactos en personas y medios de vida por disrupcién en sistemas esenciales
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CUADERNILLO DE TRABAJO 13: Descripcion de efectos directos de disrupciones
que afectan la economia e infraestructura

Utiliza el siguiente cuadro para describir los posibles efectos de los fendmenos perturbadores sobre los
sistemas esenciales en tu Alcaldia:

FICHA DESCRIPTIVA: EFECTOS DIRECTOS DE LOS FENOMENOS PERTURBADORES SOBRE ECONOMIA E INFRAESTRUCTURA

IMPACTOS CRUZADOS [Anote aqui el Fenémeno Perturbador 1]

[Componente Impactado 1] Descripcion de los posibles impactos econémicos y en infraestructura:
[Componente Impactado 2] Descripcidn de los posibles impactos econémicos y en infraestructura:
[Componente Impactado 3] Descripcidn de los posibles impactos econémicos y en infraestructura:
[Componente Impactado 4] Descripcion de los posibles impactos econémicos y en infraestructura:
[Componente Impactado X] Descripcién de los posibles impactos econémicos y en infraestructura:

Tabla 27. Ficha descriptiva: efectos directos de disrupciones que afectan la economia e infraestructura

Utiliza el siguiente cuadro para describir los sistemas esenciales impactados en tu alcaldia

FICHA DESCRIPTIVA: EFECTOS DIRECTOS DE LOS FENOMENOS PERTURBADORES SOBRE LA POBLACION Y SUS MEDIOS DE VIDA

IMPACTOS CRUZADOS [Anote aqui el Fendmeno Perturbador 1]
[Componente Impactado 1] Descripcion de los posibles impactos en personas y medios de vida:
[Componente Impactado 2] Descripcion de los posibles impactos en personas y medios de vida:
[Componente Impactado 3] Descripcion de los posibles impactos en personas y medios de vida:
[Componente Impactado 4] Descripcion de los posibles impactos en personas y medios de vida:
[Componente Impactado X] Descripcion de los posibles impactos en personas y medios de vida:

Tabla 28. Ficha descriptiva: efectos directos que afectan la poblacidn y sus medios de vida
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Analisis de efectos indirectos
de las disrupciones en
sistemas esenciales vy el
aumento de la vulnerabilidad

Las perturbaciones en los sistemas esenciales
de la Ciudad, afectan la poblacion y sus medios
de vida, pero ademas tienen el potencial de am-
pliar o amplificar las brechas en la vulnerabilidad
preexistente entre la poblacién. Para el analisis
de los efectos o impacto indirectos se propone
el uso de una matriz de impacto cruzado, que
permite analizar las interacciones entre las
perturbaciones en los sistemas esenciales y las
vulnerabilidades especificas. La propuesta me-
todolégica permite comprender las relaciones cla-
ve entre vulnerabilidad y disrupcién de sistemas
esencialesy con ello tomar decisiones informadas
para fortalecer la resiliencia del territorio ante de-
sastres.

Alcaldia: [Ejemplo caso ficticio de alguna

Matriz N°: .
at alcaldia]

Fenomeno perturbador: [Deslizamiento de laderas]

INSUMO DE APOYO: Ejemplo de
analisis de impactos cruzados
entre perturbaciones en
sistemas esenciales y el aumento
de la vulnerabilidad territorial

En un caso ficticio en una alcaldia de la Ciudad de
México, se analiza el impacto de deslizamientos de
ladera sobre el subsistema de servicios vitales, lo
que a su vez intensifica vulnerabilidades en hoga-
res jefaturados por mujeres, dependencia demo-
grafica, acceso a servicios de salud y de agua. Estas
interacciones pueden generar nuevas situaciones
inseguras 'y amplificar el riesgo en el territorio. Los
cruces entre componentes de la vulnerabilidad y

los sistemas esenciales se identifican con una X.

PERTURBACIONES EN SISTEMA ESENCIAL QUE AUMENTA LA
VULNERABILIDAD TERRITORIAL

SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA SUBSISTEMA
o SERVICIOS VITALES ESTRATEGICO SOCIOAMBIENTAL
DEMOGRAFICA PF[OFIZaCIOH Prjorizacién Pr[orizacién Prjorizacién
[Si=1; No=0] [Si=1; No=0] [Si=1; No=0] [Si=1; No=0]
1 1 0
indice de Feminidad 0
HogareSJefgturados por 1 X X
mujeres
Depende'n.aa 1 X X
demografica
SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA SUBSISTEMA
VULNERABILIDAD SERVICIOS VITALES ESTRATEGICO SOCIOAMBIENTAL
TERRITORIAL Priorizacién Priorizacién Priorizacién Priorizacién
ACCESO A RECURSOS e ! I I
[Si=1; No=0] [Si=1; No=0] [Si=1; No=0] [Si=1; No=0]
1 1 0
Escolaridad en mujeres 0
Sin acceso a salud 1 X X
Ocupantes vivienda 0
Carencia de agua 1 X X
Carencia drenaje 0
Carencia de conexiény 0
computadora

Tabla 29. Ejemplo: Priorizacién de vulnerabilidades territoriales
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CUADERNILLO DE TRABAJO 14: Efectos indirectos de las disrupciones en
sistemas esenciales sobre la vulnerabilidad centrada en personas

Utiliza la matriz de impacto cruzado para identificar interacciones entre perturbaciones y vulnerabilida-
des. Marca 1 si hay afectacion y 0 si no. Define el componente especifico implicado en cada cruce.

FICHA DESCRIPTIVA: EFECTOS INDIRECTOS DE LAS DISRUPCIONES EN SISTEMAS ESENCIALES SOBRE LA VULNERABILIDAD
DE LAS PERSONAS

Matriz N°: Alcaldia:
y SUBISTEMAS
Fenomeno perturbador: [Anote aqui]

SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA SUBSISTEMA
AL DR SERVICIOS VITALES ESTRATEGICO SOCIOAMBIENTAL
Priorizacién [Si=1; No=0]. Priorizacién [Si=1; No=0]. Prll\c:rl_zg]agn ,[IS|=1;
2 Cudles Componentes: Cudles Componentes: c ol Lua es'
omponentes:
= - —
3 Infancia (0-14 afios)
x Juventud (15-29 afos)
o Adultez (30-49 afios)
& Adultez Avanzada
= (50-64 afios)
= Personas Mayores
= (65 afios y mas)
3 SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA SUBSISTEMA
g POBLACION SERVICIOS VITALES ESTRATEGICO SOCIOAMBIENTAL
4 PRIORITARIA Priorizacién [Si=1; No=0]. Priorizacién [Si=1; No=0]. Prll\cl)rl_zaaon [Si=1;
fa) Cuales Componentes: Cuales Componentes: 0=0]. Cuales
p p .
é Componentes:
i % Poblacion Indigena
= —
| % Poblacion
2 .
> afrodescendiente
% Poblacion con
discapacidad o
limitacion fisica

Tabla 30. Efectos indirectos de las disrupciones en sistemas esenciales sobre la vulnerabilidad de las personas
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CUADERNILLO DE TRABAJO 15: Efectos indirectos por disrupciones en sistemas
esenciales sobre la vulnerabilidad territorial

Utiliza la matriz de impacto cruzado para identificar interacciones entre perturbaciones y vulnerabilida-
des. Marca 1 si hay afectacion y 0 si no. Define el componente especifico implicado en cada cruce

FICHA DESCRIPTIVA: EFECTOS INDIRECTOS DE LAS DISRUPCIONES EN LOS SISTEMAS ESENCIALES SOBRE LA
VULNERABILIDAD TERRITORIAL

o Alcaldia: ; . -

Matriz N T e Fenomeno perturbador: [Anote aqui]
su alcaldia]

Fendmeno perturbador: [Anote

aqui] EFECTOS DE LOS IMPACTOS SOBRE SISTEMAS ESENCIALES EN EL AUMENTO DE

LA VULNERABILIDAD SOCIAL

SUBSISTEMA DE SERVICIOS SUBSISTEMA SUB-SISTEMA
VITALES ESTRATEGICO SOCIOAMBIENTAL

Priorizacion [Si=1; No=0]. Cuéles Priorizacién [Si=1; No=0]. Cudles Priorizacidn [Si=1; No=0].
Componentes: Componentes: Cudles Componentes:

DEMOGRAFICA

indice de
Feminidad
Hogares
jefaturados
por mujeres
Dependencia
demografica

SUBSISTEMA DE SERVICIOS SUBSISTEMA SUB-SISTEMA
VITALES ESTRATEGICO SOCIOAMBIENTAL

ACCESO A
RECURSOS

Priorizacion [Si=1; No=0]. Cuales Priorizacion [Si=1; No=0]. Cuales Priorizacion [Si=1; No=0].
Componentes: Componentes: Cuales Componentes:

Escolaridad en
mujeres

Sin acceso a
salud
Ocupantes
vivienda
Carencia de
agua
Carencia
drenaje

VULNERABILIDAD TERRITORIAL

Carencia de
conexiony
computadora

Tabla 31. Efectos indirectos de las disrupciones en sistemas esenciales sobre la vulnerabilidad territorial
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INSUMO DE APOYO

S

0 0SIND 0 BACIO A ALES QUE A AN LA RABILIDAD ORIA
Priorizacién [Si=1;
[DEMOGRAFICA| No=0] CCONDICION INSEGURA 'SUB-SISTEMA DE SERVICIOS VITALES SUB-SISTEMA ESTRATEGICO SUB-SISTEMA SOCIOAMBIENTAL
La i ipcid ede agudizar la 6n de género, . o "
: . Las mujeres, ya expuestas a violencia de género y discriminacidn, enfrentan desafios
) se afectan los servicios de apoyo a victimas de violencia de género. Las "
L2 pécida deaccesoa agua potabley d las adicionales con estos problemas. La pérdida de vivienda aumenta su vulnerabilidad y
! dificultades en el acceso a la salud afectan desproporcionadamente a las mujeres, principales °
Violencia de g Las mujeres, dela gestion el exposicién a la violencia. El desempleo y la inestabilidad econémica amplian las brechas en el

cuidadoras en sus hogares. La interrupcidn de la educacién agrava las desigualdades de género

Indice de Feminidad s e gz hogar, enfrentan una carga de trabajo y estrés adicionales, imitando sus oportunidades : accesoa recursos. En salud
h : n el acceso a oportunidades y recursos. Los desafios en la movilidad y el acceso a productos
recursos. de educacién y empleo. Ademis, a escasez de estos recursos puede aumentar la afectadas por la fata de atencién médica ylosbrotes de enfermedades. Ademss, la
) bisicosaumentan!a cargs detareas el hogar ycuidac,recayendo mayormente n las o )
violencia de género. . . del a
mujeres. Ademas, pueden enfrentar dificultades adicional accedera lud
recursos naturales para su sustento.
especializados, como atencién ginecolégica o prenatal
Los he liderad dificultades icul d Los he liderad mujeres son losir tos de fendmenos

Los hogares una econémica significativa
ante fenomenos naturales. La pérdida de acceso a servicios vitales como agua,
electricidad y saneamiento agrava sus dificultades, como la falta de apoyo so

¥y

ven afectados

interrumpen los servicios gubernamentales, de salud, educacion y transporte. Estas
interrupciones generan presiones econémicas y sociales adicionales, especialmente si son

el subssistema Enfrentan grandes di

1a vivienda y la seguridad, asf como los servicios de salud. Los impactos en _em servicios

H jefaturads . falta de apoyo En idad alimentaria y acceso lesafectan yaq den del medio
N estructural. En caso de dafios a la vivienda estas. .

mujeres socialy estructural. limitado a servici . pueden tener dificultad satisfacer s sustento. £l desempleo y la nestabildad econémica aumentan su

asumir a responsabilidad de buscar nuevo alojamiento, cuidar dela familia y encontrar |, * ! . s

o idad h d fectadk Ya que suelen tener h \dems, las
apoyo adecuado. Estos desafios se intensifican si también . .
I asegurar la educacién y el cuidado de  [dificultades para acceder a oportunidades y recursos limitan su capacidad para enfrentar estas
o responsablesde prsonas dependienes, como ifos o ancianos
sus hijos. circunstancias.
" Los he alta dependencia a son idad
Los hogares con alta depend como aquellos con much Los h alta dependencia demografica, son particularmente afectados por la ores i
: : . serviciosy ysumayor econdmica. £l
A la pérdida ¥ educacién. La pérdida de oportunidades educativas tiene h
Dependencia Falta de acceso a servicios y cuidados, o desplazamiento y la pérdida de vivienda depend 1 desempl
) A Las necesidades de cuidad tan mientras las op obtener largo plazo en los nifios, y las personas mayores enfrentan graves riesgos sin servicios 2P

demografica mayor vulnerabilidad econémica. o . e agrava su situacién econdmica. Las dificultades e el acceso a la atencion médica y los brotes

disminuyen. Ademis, | I de salud.La nterrupcidn de srviios de transporte difcula el acceso a serviciosy N !

o o un impacto severo . Ademas, la pérdida de servicios

a por el aguay lubr itando su movilidad y acceso a cuidados necesarios. fects s nden delos e

A 0A o é
ONDICIG A DE SERVICIO A A 0 A SOCIOA A
R 0 0=0
Desigualdades en acceso a educacién de La P a hospital )
La interrupcién de servicios vitales como agua potable, electricidad, gas y drenaje puede h i h ‘ La P vivienda, empl
calidad limitan habilidades y oportunidades educacidn, transporte piblico, y )
8 . o aumentar 3 imitando el tempo de inseguridad, desempleo, y pérdida de recursos

Escolaridad en mujeres laborales, perpetuando exclusiény de dificultar el acceso a , aumentar gastos y riesgos,

estudio y | mujeres, afectando su asistencia y naturales, afectando gravemente la calidad de vida y las oportunidades de las poblaciones

pobreza.

rendimiento escolar.

limitar (a movilidad y la comunicacién, impactando negativamente la calidad de vida, la
seguridad y las oportunidades laborales y educativas.

vulnerables.

Sin acceso a salud

La pérdida de acceso a agua potable aumenta el riesgo de enfermedades no atendidas y
dificulta la atencién médica oportuna. La falta de electricidad impide el uso de equipos

Las dificultads

laccesoa trémite lesy

yla pérdida de vivienda crean inseguridad y dificultan el acceso a servicios

afectan a la poblacién vulnerable. La falta de acceso a hospital impide
6 incrementan a dsercion ecolary afectan

adecuados genera mayor riesgo de mitando d La interupcién de gas afecta a nifios y jévenes.La interrupcion del ransporte piblico y vialidades lmita la movildad,
dificultades  [la calefaccién y esterilizacin en centros de salud, la atencién. Problemas gastosy P o para acceder aservic Lai
para recibir atencién médica oportuna. [en el i y dai i en el sumini i ducts tal iliares y afecta la
salud, dificultando la atencién médica y aumentando las enfermedades no atendidas. [ calidad devida. La falta de J y fones dificulta la

comunicaci

, el acceso a refugios y la atencién médica oportuna.

% salud para la poblacién vulnerable. £l desempleo y a inestabildad econémica limitan e

acceso a La para recibir
atencion médica afectan te a i y i
La pérdida d i acceso restringido a impact

negativamente en la calidad devida y la salud de las comunidades que dependen del entorno
natural.

Ocupantes vivienda

nes precarias de
exposicion a riesgos sanitariosy de

seguridad, problemas de hacinamiento y
falta

el yla calidad de

sanitarios, hacinamiento y falta de espacios adecuados.

N e La del subsistema en condiciones
La interrupcién elacceso  agua p grava las . ; - . , - : .
- oaumenar e N accesoa y su La pércida deviends y o deslazamiento orzado
: e aumenta la [ i i a aumentan la i I exposicién a riesgos
contribuye al hacinamiento y la insuficiencia de espacios higiénicos; la falta de 2 Y uridady emp: ¥ e 8
" " 5 N educacion limitan las oportunidades de mejorar las condiciones devida interrupcién del sanitarios. El desempleo y la inestabilidad econémica limitan los recursos para mejorar la
electricidad incrementa los riesgos de seguridad, limita la iluminacién y ventilacion .
© " |transporte publico afecta el acceso a servicios esenciales, impactando la syla  |vivienda, acceso a sen La propagaci la
adecuadas, y afecta la capacidad de los h mantener condici itarias;
la ints del \ N falta de suministro de combustibles y uacn_:nsm basi rementa los gastos familiares, ultad en el acceso a atencién médica incrementan los :mwmcm sanitarios, especialmente
a interrupcidn del ausar ina :
P i la falta d i ificulta la seguridady el |para los mas dems, la pérdida de yelacceso limitado a
riesgos de accidentes y exposicion a :_Eam nocivos; y los problemas en
acceso a [ . riesgos turales afectan la calidad de vida y la seguridad, exacerbando las condiciones de
el sstema de drenaje pueden causar ub

vivienda precarias.

Carencia de agua

La interrupcion del subsistema de servicios vitales agrava la carencia de agua al
dificultar el acceso a agua potable y saneamiento basico, exponiendo a la poblacion a

La interrupcion del subsistema estratégico agrava la carencia de agua al dificultar la

de acceso a agua potable i jendo a la

La interrupcion del subsistema socioambiental agrava la carencia de agua a
acceso a fuentes de agua potable y saneamiento bésico. La pérdida de vivienda o el

Falta de acceso a agua potabley por el agua la yaliment blacién a L fata de atencion médica incrementa a3 consecuencias saitarisdesplazarminto forzado ncrementa a exposicin aenfermecades  dificulaa igiene
saneamiento bisico, exposicion a La fala de cectricidad afecta a stribucién de agua incrementando riesgos para la [ mientras que la nterrupcién en l educacion afect la hig los. La movilidad alimentaria, la itan
enfermedades transmitidas por elagua, [salud y dificultando & dades diarias. La impidela [impi a fuentes al deagua yla subica de los costos d aguay giene, la taria. La
i Ia higiene ps y n del agua y la preparacién de aliment su transporte. La interrupcion del duct adquirir aguay 1a falta de acceso a atencién médica adecuada empeoran las condiciones
alimentaria. afectando la calidad de vida. La fata i provoca ductos de higiene. Las oni sanitarias, especialmente para la poblacién vulnerable. La pérdida de servicios ambientales y el
ion del agua, la exposiciéna ylasfallasen la respuesta y limitado a la di de agua potable, dificultando la

dificultando el acceso a servicios basicos.

de informacion critica.

iene y exponiendo a la poblacién a mayores riesgos sanitarios.

Carencia drenaje

[Ausencia o insuficiencia de sistemas de
drenaje, riesgo de inundacionesy.

del subsistema estratéy

La interrupcién la carencia J

La interrupci la carencia retrasar la

Lai 6n del subsistema la carencia
" pérdida de vivi at N "

dificultar la gestion d y aumentar
enfermedades. La falta de acceso a agua potable y saneamiento adecuado incrementa
la exposicin a enfermedades y deterora la higiene yla calidad ._msnm La _am.:__x_e_

aguas.

estancadas, deterioro de la calidad de vida

del éctrico afecta el funci de y 3

y la salud.

La falta de servici é n:_:_ws\m a
la gestion deficiente de aguas residuales, aumentando los riesgos para la salud. En
conjunto, estos factores deterioran significativamente la calidad devida y la salud de las.
personas afectadas por la carencia de drenaje.

yaumentar el riesgo de inundacionesy

afectando calidad de vida de El

La faka de atencién médica increments las

insuficiencia

desempleo y la inestabilidad econdmica dificultan el financiamiento de proyectos de drenaie,

la insuficencia la poblaciéna

afecta a salud y el ienestar de los estudiantes. La movilidad |
con drenaje eficiente,y el d
necesarios. La

aguas estancadas g por la falta
la poblacién vulnerable. Ademis, la

sanitarios. La

| de acceso a atencion médica adecuada,
pérdida de servicios ambientalesy el acceso limitado a recursos naturales aumentan el riesgo

6n empeoran la gestién d
deteriorando significativamente la calidad de vida y la salud.

impactando calidad devida y la salud de
las comunidades dependientes del entorno natural.

Carencia de conexiény
[computadora

La interrupcion del subsistema de servicios vitales agrava la carencia de conexiony.

Brecha digital, limitado acceso a
informacion, educacién y oportunidades

econdmicas, desigualdades
socioeconémicasy de género en el acceso a
la tecnologi

La interrupcion del subsistema estratégico agrava la carencia de conexion y computadora al

La interrupcion del subsistema socioeconémico agrava la carencia de conexién y computadora

al causar forzadosy pérdida de viviend: la inseguridady

afectando g calidad devida El desempleo y la

inestabiidad econdmica difcan la aduisicen de tecnologia, perpetuando l brecha digital
a ¥y

género en el acceso a la tecnologia.

al desviar idades basicas y afectando retrasar la implementacidn de programas de acceso a tecnologia y afectar la provisién de
directamente la capacidad de las familias para inverti en tecnologia. La falta de acceso [subsidiosy adquirir internet. La dificultad
2 agua potable, energia eléctricay t en acceder a desaludy la inseguridad alimentaria desvian recursos familiares que
prioriza i la adqu liando la brecha [podrian d tecnologia, la brecha digital. La insuficiencia de sistemas
digital. Ademis, la insuficiencia d i i I transporte piblico y la movilidad limitan el acceso a centros de]
dafios a viviendas, afectando la estabil 6micay la capacidad de afectando s capacidad de aprovechar oportunidades dighales. Las
inversién en tecnologias. Estos factores limitan el acceso a informacion, educaciny la iony la falta d

la falta de acceso a atencién médica adecuada desvian recursos familiares que podrian
invertirse en tecnologia, ampliandola brecha digital y afectando la calidad de vida. Ademds, la
Ea_% e sevicios ambienale y ol acces iitado  recursos nturals afectan 53

aislamiento y

itan el acceso a informacién, educacidn y oportunidades econémicas,

y elacceso a la tecnologia.

basadas en el entorno natural,
Gn%@éa,ai% géneroyy limitando el acceso a informacién, educacion y oportunidades
econdmicas.

temas esenciales

isrupcion en sis

torial pord

efectos indirectos sobre la vulnerabilidad terri

Tabla 32. Insumo
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CICLO DE VIDA

Priorizacion
[Si=1; No=0]

CONDICION INSEGURA

SUB-SISTEMA DE SERVICIOS VITALES

SUB-SISTEMA ESTRATEGICO

SUB-SISTEMA SOCIOAMBIENTAL

Infancia (0-14
afios)

Cuando hay pérdida de acceso a agua potable, las nfancias son particularmente

Mortalidad infantil elevada.
Enfermedades infecciosas. Retraso
en desarrollo fisico, intelectual,
emocional y relacional.

a i yaque su sistemai atin
esta en desarrollo. Esto puede llevar a una mayor mortalidad infantil. La falta de
acceso aagua potable también puede afectarsu higiene personaly aumentarel
riesgo de infecciones cutaneas. Sin servicios bésicos, como electricidad y gas,
puede haber d iény ién de alimentos, i

nutricién y el crecimiento fisico de los nifios. Ademds, la interrupcion de la
educacién debido a la pérdida de servicios basicos puede afectar su desarrollo
intelectual, emocionaly relacional.

En lainfancia, la interrupcién de servicios como los d
saludy educacién, puede llevar a enfermedades infecciosas y mortalidad infan
elevada debido ala carencia de atencién médica oportunay a una nutricién
inadecuada. También podria haber un retraso en su desarrollo fisico, intelectual,
emocionaly relacional debido ala desercién escolary la pérdida de oportunidades
educativas. Adicionalmente, las dificultades en la movilidad pueden limitar su
acceso a espacios de recreacién, acentuando elimpacto emocional de la crisis.

Lasinfancias son muy vulnerables ala pérdida de servicios ambientalesy el
acceso limitado a recursos naturales. La pérdida de espacios verdes parajugary
ladisminucién de la calidad del aire pueden afectar su desarrollo fisico y
emocional. El desplazamiento y la pérdida de vivienda pueden provocar
traumasy dificultar su acceso a servicios de salud y educacién, potenciando
enfermedades infecciosas y mortalidad infantil. Los nifios pueden sufrirun
retraso en el desarrollo fisico, intelectual, emocional y relacional debido a estas
rcunstancias adversas.

Lafalta de servicios vitales puede interrumpir el ritmo normal de vida, incluyendo [ La pérdida de acceso a servicios ylai enlaeducacion |P: po, los iesgos y estilos de vida peligrosos pueden aumentaren
Desproteccién. Fracaso escolar. |12 €ducaciény laentrada al mercado laboral. Esto puede contribuiral fracaso [ puede conducirala desproteccidn y al fracaso escolar. sto puede los ala ylafaltad €l yla
acaso esc : P " ’ e ' " -
Juventud (15-29 Problemas psicolégicos Riesgosy | 25c02rYal leo,y potenciarel > Losriesgos . y estilos de vida peligrosos, como la adopcion  [inestabilidad econémica pueden levar al fracaso escolary a problemas
- tlos de vida peliarosos deinfeccién también son altos en este grupo debido a las malas d de riesgo por falta d ded lo positivo. [psicolégicos. Asimismo, la pérdi N%%RB aservi sm%&_:n_ puede
afios) st Peligrosos. higiénicas. Esto puede aumentar la probabilidad de embarazos no deseadosyla [También puede aumentar los embarazos no deseadosy las ETS, debido a la falta de no deseadosy |
Embarazos no deseados y ETS. 6n deETS, dondela prevencion y el acceso | acceso a servicios de salud reproductivay educacion sexual. La inseguridad sexual. Ademds, el dafio al medio ambiente puede .ia:a%o:__ ades de
a atencion médica es limitado. puede llevarap grup empleo en campos relacionados con los recursos naturales.
En la adultez, las personas suelen ser responsables de su sustento y el de su , y laboraly | ia econdmica pueden empeorar debido a
. - = sanies La desservicios guber y lamovilidad pueden|
familia. Sin embargo, lainterrupcién de servicios vitales puede generar " : - _mumaam%mav_mi_maaac dad econémica. Esto puede causar estrés
Adultez (30-49 precariedad laboral. Dependenci ¢ generar precariedad laboral y dependencia econmica, ya que muchas personas en
pendencia  [precariedad laboral, ya que pueden tener dificultades para trabajar sin acceso a ! adicional, lo que a su vez puede exacerbarlas enfermedades crénicasy llevara
- ) : ! - ) estaetapa de la vida dependen del empleo para sostenera sus familias. La i " !
afios) econdmica. servicios basicos. Esto podria generar dependencia econdmica. Ademss, las problemas de salud mental. La del yel del
o ‘\mpidan | "5eBUridad alimentaria y el aumento de los costos de vida pueden agravar esta
higiénicas den provocar queimpidan ! los recursos naturales pueden afectar a aquellos que dependen del entorno
’ A 6n, causando estrés adicional.
la capacidad de trabajo y resulten en gastos médicos adicionales. natural para su sustento.
Este grupo suele estaren un v.:;o critico de su vida en términos de salud y " o e .
Posue ‘ > Estegrupo p a . .
Lapérdidad io puede agudizar sus para A Este grupo puede encontrar dificultades para afrontar crisis de salud y
' afrontar crisis de salud y econt Sinun suministro adecuado de agua, econgmicas. Sin acceso a servicios gubernamentales adecuados, pod econémicas debido ala falta de acceso a atencién médicay la inseguridad
Adultez Avanzada Dificultad para afrontar c i o0 i barreras para gestionar sus condiciones de salud crénicas. Ademas, el " . .
pueden tener manejar de salud crénicas. Asimismo, econdmica. La pérdida de servicios ambientalesy la degradacién del

(50-64 afios)

salud y econémicas.

calentar| -

desplazamientoy la inseguridad juridica podrian provocarestrés adicional,

sino tienen acceso a electricidad o gas, podrian enfrentar
su hogary prepararalimentos, lo cual es parti
etapade lavida.

enesta

salud mentaly fisica. La dependencia de fuentes no
renovablesy lainseguridad alimentaria podrian agravar aiin mas su situacién.

ecosistema pueden afiadir estrés a sus vidasy afectar su bienestar. El

ylai 6mica pueden exacerbar estas dificultades.

Respuesta econémica y financiera

Este grupo suele serelmés vulnerable a lainterrupcién de los servicios vitales. La

Larespuesta econdmicay financiera limitada, el deterioro delas capacidades fisicas
mentalesy emocionales, y la atencién médicainadecuada pueden hacer que este

Losadultos mayores pueden enfrentar un conjunto tnico de desafios. La

limitada. Deterioro de capacidades | oqpy esta econdmica y financiera limitada puede dificultar la adaptacién a e e e o én del ecosi la pérdida de biodiversidad y la
fisicas, mentales y emocionales. situaciones de emergencia, y la pérdida de acceso a agua potable y otros servicios [5™P P e %uﬁmommmz_n_au:m_é e s afecciones|Pueden tenerefectos perjudiciales en su salud, exacerbando afecciones
Adultos Mayores Atencién médica inadecuada. bésicos puede agravar el deterioro de las capaci isicas, mental per uep 8! cronicasy ivas. Lai econémicay la
N ) . L 35 cap i crénicas y las enfermedades degenerativas. Ademis, la dificultad en la
(65 m:va\_ﬂwwv Afecciones crénicas y enfermedades [emocionales. Sin una adecuada atencién médica, las afecciones cronicas y las comunicacién y elaislamiento pueden aumentar la . deai _3,3 o:m: elacceso a servicios de salud pueden resultar en una respuesta
degenerativas. Mayor morbilidad y |enfermedades degenerativas pueden empeorar. Ademés, la falta de servicios p y financiera limitada, mayor morbilidad y mortalidad. Ademds, el
- " social. Lainterrupcién de los servicios de emergencia y de evacuacion y la fattade | <2
talidad. Aumento en esenciales, como aguay electricidad, puede aumentar lamorbilidad y la ! ! " aislamiento social puede aumentar debido al desplazamiento y la pérdida de
mor - acceso arefugios puede poner en riesgo su seguridad, y puede aumentar su
" - | mortalidad en este grupo. nda.
probabilidad de aislamiento social. y de crisis
POBLACION forizacié
PRIORITARIA e SUB-SISTEMA DE SERVICIOS VITALES SUB-SISTEMA ESTRATEGICO SUB-SISTEMA SOCIOAMBIENTAL
Losfenomenos perturbadores de origent natural pueden agravar s
Lai i6n delos servicios elagua,la yelgasafecta [Lai i6n delos servici égi de agravar las condiciones de devida del Bl yla
d alas digenas, ya que estas i I 6mica en las que viven muchas comunidades indigenas. Al [pérdida de vivienda son para estas
menudo estan en de exclusion icay tienen dific elacceso aservicios gu wm_‘:mamzs_mm lainseguridad juridica puede que, en muchos casos, mantienen una conexién ancestral y cultural con sus
DI para accedera estos sevicios bsicos. La pérdida de acceso al agua potabl ,afectando de propiedad y derechos tierras. La pérdida de servicios ambientalesy acceso arecursos naturales puede
% Pobl. Exclusién socioeconémicay falta de . ! A ’
% Poblacion o1 d y complicaciones de salud en estas frec p Lapérdida u sustento, que en muuchas ocasiones depende de la caza, la pesca
acceso a servicios basicos en h : ¢ " S ematics . " A
Indigena e Iniranee comunidades. Ademss, lainterrupcién de los servicios basicos y la pérdida de d el tar yla L derivadas dela
genas. viviendas pueden dificultar el acceso a a educacién y aumentar la nseguridad. A |acceso auna educacion de clidad. Adicionalmente,t nterrupcion de laatencion falta de acceso a atencion médicay el deterioro de las condiciones sanitarias
nivel econémico, los dafios alai pueden disminuiratin maslos  [de salud y el aumento en gastos familiares puede poner en riesgo la sup: pueden incidir en susaludy sup. a. En el ambito

ingresos de las comunidades indigenas, exacerbando la exclusién
socioeconémica.

cultural de estas comunidades, limitando la transmisién de tradicionesy
conocimientos alas nuevas generaciones.

econémico, la depreciacién de bienesinmueblesy lafalta de recursos para la
reconstruccién pueden acentuarsu exclusién socioeconémica, limitando atin

% Poblacion
afrodescendiente

Los fenmenos perturbadores de origen natural pueden agravar las

Desigualdades socioeconémicas que
limitan el acceso a servicios bsicos en
comunidades afrodescendientes,
ultad para acceder ainformacion y
recursos de emergencia.

ionadaaestasc

pueden afectard

Las i pueden ver [
socioeconémicas existentes por la interrupcién de los servicios estratégicos. El
acceso limitado a servicios gubernamentales, combinado con la falta e

6ny recursos de puedei u La

imitado acceso a servicios basicos. Estos desafios pueden dificultar ain més su
acceso a a educacion y aumentar losriesgos paralasalud. Adems, a falta de

delaeducacién puede p labrecha educativay limitarlas
de superacién personaly itaria. La interrupcién delos

y recursos d de dificultarla deestas
comunidades tras un evento adverso. A nivel econdmico, los dafiosala
infraestructura pueden aumentar las difi inancieras delas
afrodescendientes.

servicos desalud, junto con ainseguridad alimentariay el aumento delos gastos

, pueden intensificarlas idades para
mantener un nivel de vida adecuado.

L Smicas en las que se muchas
ientes pueden ser por losimpactos de
fens Lapérdidade empleoy lai i smi

pueden limitar adin més su acceso a serviciosy oportunidades de sustento. La
falta de acceso aatencién médicay el brote de enfermedades pueden afectar de}
manera desproporcionada a estas comunidades, que muchas vecesya se
encuentran en una posicién de vulnerabilidad sanitaria. Los dafios ala
infraestructuray a economia pueden imicar adin s su capacidad para
accederai 6ny recursos d X su

vulnerabilidad frente a estos eventos.

% Poblacion con
discapacidad o
limitacion fisica

Barrerasde fisicaen

Los fenémenos perturbadores de origen natural pueden presentar desafios
Gnicos para las personas con discapacidades o limitaciones fisicas. Las barreras de
ibilidad fisica en espacios piblicos, el transporte, lavivienday los servicios

espacios plblicos, transporte, vivienda

bisicos pueden dificultar su capacidad para evacuar o acceder a servicios vitales
durantey después de un evento adverso. Lafalta de adaptacién de los protocolos|

P! alas necesi pecificas di puede aumentar su

y servicios basicos, dificultad para

evacuar, falta deadaptacién delos  |d
protocolos de 2 i
especificas impacto sigs

dems, lainterrupcién de los servicios vitales puede tenerun
ativo en su calidad de viday bienestar. En el caso de dafios ala
enfrentar

vivienda,| nas con di ued
adicionales para adaptarse o reubicarse.

Las personas con discapacidad o limitaciones fisicas pueden enfrentar desafios

cuando los servici 3 e ven afectados. Los problemas de
accesibilidad fisica pueden volverse mas pronunciados cuando las vias de
transporte se dafian o los edificios de servic qued

Losimpactos de los fendmenos perturbadores pueden ser especialmente
raves parala poblacién con discapacidad o imitacién sica.La destruccion de

barreras fisicas y limitar atin mas su
La dificultad para evacuary la falta de adaptacién de los protocolos

inaccesibles. La nterrupcion de a atencidn médica puede serespecialmente
stica para | den de servicios de salud regulares.

Adems, la dificultad para evacuary el acceso limitado a refugios y servicios de

de respuesta  sus necesidades especificas pueden poner en graveriesgo su

Lapérdidadeempleoy la también pueden
afectarles de manera desproporcionada, dado que este grupo poblacional a

emergencia pueden aumentar la deestas ituaci
crisis. Por dltimo, la pérdida de acceso a servicios en linea puede ser especialmente
para dependen dela fa asistiva o de servicios

remotos para su autonomia

enfrenta desafios para obtener empleo. Finalmente, la
interrupcién de los servicios de atencién médicay el aumento de la demanda
de estos servicios pueden resultar en que sus necesidades de salud se vean
desatendidas.

iales

isrupcion en sistemas esenc

tos sobre la vulnerabilidad de personas por di

Irec

efectosind

Tabla 33. Insumo




2.5. Elaborando el
arbol de problemas

Una vez identificadas las causas y efectos de la si-
tuacion-problema de riesgo, se agrupara toda la
informacion en el arbol de problemas como mo-
delo analitico de los factores implicados en la con-
dicion de riesgo. Las causas anteriormente iden-
tificadas seran las raices del arbol de problemas,
mientras que los efectos seran sus ramas.

El arbol de problemas proporciona informacion
clave para orientar y fundamentar las decisiones
sobre las acciones a tomar y los cambios necesa-
rios para abordar eficazmente la problematica.

Asi mismo, en este arbol de problemas se debera
mencionar, también, las problematicas de géne-
ro asociadas al problema de riesgo (se incluyeron
previamente en las causas subyacentes)

Es importante sefialar que el arbol de problemas
es una representacion simplificada de la realidad,
ya que solo pueden incluirse las causas y efectos
considerados relevantes. Esto implica que podrian
existir otros factores o interacciones no contem-
plados en el arbol, lo que limitaria la comprension
completa de la problematica (Aldunate & Cérdo-
ba, 2011).

A pesar de estas posibles limitaciones, el arbol de
problemas sigue siendo una herramienta valiosa
en la metodologia de marco logico ya que brinda
una base sdlida para el analisis y la toma de deci-
siones, permitiendo abordar de manera mas efec-
tiva los desafios sociales y encontrar soluciones
sostenibles a largo plazo.

Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto Efecto
") indirecto 1.1 indirecto 1.2 indirecto 2.1 indirecto 2.2 indirecto 3.1 indirecto 3.2
(@]
S 1T N 1T N 1T aN
o | | |
: Efecto directo 1 Efecto directo 2 Efecto directo 3

N N N
PROBLEMA
N

7 Causa directa 1 Causa directa 2 Causa directa 3
<
v T T T
: I I I I I |
(8 Causa Causa Causa Causa Causa Causa

indirecta 1.2 indirecta 2.1

indirecta 1.1

Figura 28. Arbol de problemas.
Fuente: Elaboracidn propia.

indirecta 3.2

indirecta 3.1

indirecta 2.2
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Cuando el equipo intersectorial de la al-
caldia realiza el analisis y logra alcanzar
consenso respecto al arbol del problema
para cada fendmeno perturbador bajo
analisis, habra avanzado muchisimo en
la preparacion de los programas vincula-
dos al Plan Local de Gestidn de Riesgos.

En efecto, los resultados de este arbol ali-
mentan todo el resto del proceso de for-
mulacion y evaluacion de los programas.

2.6. Fichas de
descripcion de
la problematica
de riesgo

Las fichas de identificacion de problemas de ries-
gos, permiten ampliary detallar la informacion del
arbol del problema, generando un archivo sintéti-
coy detallado de las problematicas de riesgo exis-
tentes en cada alcaldia y cuyo uso facilita el anali-
sis de soluciones.

Se recomienda elaborar una ficha individual para
cada fendmeno perturbador priorizado en cada
alcaldia. Esto permitirda un analisis detallado de
cada problema especifico, identificando sus fac-
tores (amenazas, vulnerabilidades), asi como sus
causas y efectos (impactos) particulares.
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CUADERNILLO DE TRABAJO 16: Elaboracion del arbol de problemas

Sintetiza causas y efectos de cada problema en el siguiente arbol. Repite para cada fenémeno priorizado.

EFECTOS INDIRECTOS
(subyacentes)
RAMAS
EFECTOS DIRECTOS EFECTOS DIRECTOS
(Impactos sobre la economia e infraestructura) (Impactos sobre las personas y su vida)
TRONCO
ENUNCIACION DE LA SITUACION-PROBLEMA DE RIESGO
Area Amenaza Impacto sistema esencial: Aumentando vulnerabilidades:
) (Fenémeno
geografica: perturbador): Servicios vitales
Infraestructura estratégica Y centrada en las personas:
Sistema socioambiental
RAICES
AMENAZAS VULNERABILIDADES
(Fenémenos perturbadores) (Territoriales y centrada en personas)
CAUSAS DIRECTAS CAUSAS DIRECTAS
(Causas naturales y causas sociales) (Condiciones inseguras)

CAUSAS INDIRECTAS
(Causas subyacentes)

Figura 29. Esquema del arbol de problemas

PASO 2. IDENTIFICA Y PRIORIZA LAS PROBLEMATICAS DE RIESGOS




CUADERNILLO DE TRABAJO 17: Ficha de descripcion de problematica de riesgo
y arbol de problemas

MUNICIPIO[______ ] CARACTERIZACION DE PROBLEMATICAS DE RIESGO FECHA (D/M/A): [__/__/___]

Formulario problematico 1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA RIESGO POR

“nombre del fendmeno perturbador priorizado 1”

En este formulario se consolida la identificacion y enunciacion de la situacién- problema de riesgo y los factores de amenaza, vulnerabilidad e impactos que se pueden presentar sobre
los sistemas esenciales y sus consecuencias econémicas, en infraestructura y sobre la poblacion y sus medios de vida. Debe tener presente que se puede tratar de una situacién de

1.1.1 Enunciacién de la situacién-problema de riesgo:

1.2.3.1 Identificacién de efectos directos econémicos e
infraestructura por disrupcién en subsistema de servicios
vitales:

Componente 1.[]
Componente 2. []

1.2.4 Identificacion de efectos directos en personas

1.2.4.1 Identificacién de efectos directos en personas y
medios de vida por disrupcidn en subsistema de servicios
vitales:

Componente 1. ]
Componente 2. []

13

arecursos)
1.3.2.1 Vulnerabilidad Demografica:

Indicador X: (Nombre del indicador)
Indicador 1:
Indicador 2:

1.2.2.1 Identificacidn de causas naturales del fenémeno perturbador:
(Detalla las causas naturales que desencadenan el fenémeno perturbador)

1.2.3 Identificacion de efectos directos econémicos e infraestructura

riesgo presente o de riesgo futuro factible de presentarse. Se recomienda elaborar una ficha por cada fenémeno perturbador priorizado.

1.1 ENUNCIACION DE LA SITUACION-PROBLEMA DE RIESGO

1.2 CONDICION DE AMENAZA (Fendmeno Perturbador 1)

[Escriba aqui las principales caracteristicas sobre como se presenta el fendmeno perturbador en tu alcaldia]

1.2.1 Descripcién de fenémeno perturbador amenazante: (adicionalmente incluir su relacidn con otros fenémenos perturbadores)

1.2.2 Identificacion de causas directas e indirectas del fenémeno perturbador 1

1232 Identificacion de efectos directos
econdémicos e infraestructura por disrupcidén en
subsistema de infraestructura estratégica:

Componente 1.[]
Componente 2. []

y medios de vida
1.2.4.2 ldentificacién de efectos directos en
personas y medios de vida por disrupcién en
subsistema de infraestructura estratégica:

Componente 1. ]
Componente 2. []

1.3 CONDICION DE VULNERABILIDAD

[Identifica de manera general los indicadores de vulnerabilidad territorial y vulnerabilidad centrada en personas, describiendo tanto sus causas
mas directas (condiciones inseguras) como las causas profundas o subyacentes]
1.3.1 Descripcién de la vulnerabilidad territorial y vulnerabilidad centrada en personas: (describe de manera general cuales son los principales rezagos identificados y priorizados
en tu alcaldia y sus relaciones con la existencia de condiciones inseguras que explican la vulnerabilidad ante el impacto del fenémeno perturbador 1)

cacion de causas directas e indirectas de la vulnera

Causas directas: (Condiciones inseguras)
Indicador X: (Descripcién de la condicidn insegura)
Indicador 1:

Indicador 2:

1.2.2 Identificacién de causas sociales del fenémeno perturbador: (Detalla
las causas sociales que desencadenan el fenémeno perturbador)

1.2.3.3 Identificaciéon de efectos directos econémicos e
infraestructura  por  disrupcién  en  subsistema
socioeconémico:

Componente 1.[]
Componente 2. []

1.2.4.3 Identificacidn de efectos en personas y medios de
vida por disrupcién en subsistema socioeconémico:

Componente 1.[]
Componente 2. []

Enlista los indicadores demograficos y de acceso

Causas Indirectas (Causas subyacentes)

Indicador X: (Descripcién de las causas subyacentes)
Indicador 1:

Indicador 2:

1.3.2.2 Vulnerabilidad de acceso a recursos:

Indicador X: (Nombre del indicador)
Indicador 1:
Indicador 2:

Causas directas: (Condiciones inseguras)
Indicador X: (Descripcién de la condicidn insegura)
Indicador 1:

Indicador 2:

Causas Indirectas (Causas subyacentes)

Indicador X: (Descripcién de las causas subyacentes)
Indicador 1:

Indicador 2:

GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



1.3.3 Identificacion de causas directas e indirectas de la vulnerabilidad centrada en personas: (enlista las relacionadas con

ciclo de vida y grupos de atencion prioritaria)

Causas directas: (Condiciones inseguras) Causas Indirectas (Causas subyacentes)

1.3.3.1 Vulnerabilidad en ciclo de vida: Indicador X: (Descripcidn de la condicién Indicador X: (Descripcidn de las causas subyacentes)
insegura) Indicador 1:

Indicador X: (Nombre del indicador) Indicador 1: Indicador 2:

Indicador 1: Indicador 2:

Indicador 2:

1.3.3.2 Vulnerabilidad en pob. prioritarias:

Causas directas: (Condiciones inseguras) Causas Indirectas (Causas subyacentes)
. - Indi r X: (Descripcidn ndicién Indi r X: (Descripcién n
Indicador X: (Nombre del indicador) ! dicador X: (Descripcion de la condicid d_cado .( escripcion de las causas subyacentes)
. insegura) Indicador 1:
Indicador 1: X .
. Indicador 1: Indicador 2:
Indicador 2: .
Indicador 2:

1.3.4 iden ectos de las disrupciones en los sistemas esenciales sobre la vulnera

1.3.4.1 Vulnerabilidad Demografica: Identificacién de efectos indirectos por | Identificacion de efectos indirectos por | Identificacién de efectos indirectos
disrupcién en subsistema de servicios | disrupcién en subsistema de | por disrupcién en subsistema

Indicador X: (Nombre del indicador) vitales: infraestructura estratégica: socioecondémico:

Indicador 1: Componente 1.[] Componente 1.[] Componente 1.[]

Indicador 2: Componente 2. [] Componente 2. [] Componente 2.[]

1.3.4.2 Vulnerabilidad de Acceso a Identificacidn de efectos indirectos servicios | Identificacion de efectos indirectos | Identificacién de efectos indirectos

Recursos: vitales: infraestructura estratégica: en subsistema socioeconémico:
Componente 1.[] Componente 1.[] Componente 1.[]

Indicador X: (Nombre del indicador) Componente 2. ] Componente 2. [] Componente 2. ]

Indicador 1:

Indicador 2:

1.3.5 identificacion de efectos indirectos de las disrupciones en los sistemas esenciales sobre la vulnerabilidad centrada en

personas

1.3.5.1 Vulnerabilidad en ciclo de Identificacidn de efectos indirectos servicios | Identificacion de efectos indirectos | Identificacién de efectos indirectos

vida: vitales: infraestructura estratégica: en subsistema socioeconémico:
Componente 1.[] Componente 1.[] Componente 1.[]

Indicador X: (Nombre del indicador) [ Componente 2. ] Componente 2. ] Componente 2. ]

Indicador 1:

Indicador 2:

1.3.5.2 Vulner. en pob. prioritarias: Identificacion de efectos indirectos servicios | Identificacion de efectos indirectos | Identificacion de efectos indirectos
vitales: infraestructura estratégica: en subsistema socioeconémico:

Indicador X: (Nombre del indicador) Componente 1.[] Componente 1.[] Componente 1.[]

Indicador 1: Componente 2. [] Componente 2. [] Componente 2. []

Indicador 2:

ELABORADO POR: Consejo de Gestién Integral de
FECHA DE ELABORACION (D/M/A): [__/__/ ] FECHA DE ACTUALIZACION (D/M/A): [__/__/ Riesgos y Proteccién Civil de la Alcaldia

Tabla 34. Ficha de descripcion: problematica de riesgo y arbol de problemas
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3.1. Introduccion a

la construccion del
arbol de objetivos

O soluciones

En este tercer paso para formular el Plan Local de
Gestion de Riesgos con Perspectiva de Género,
pasamos del analisis de los riesgos a la creacion
de soluciones. Nos enfocaremos en conocer ejem-
plos de intervenciones de riesgo con enfoque de
género para ampliar nuestras ideas y evaluar la
viabilidad de posibles acciones.

Para facilitar la comprension y sintesis del proceso
de construccion del arbol de soluciones, se sugiere
crear fichas detalladas al final del proceso. Estas fi-
chas deben describir las acciones de intervencion
para cada problema relacionado con un fendéme-
no perturbador especifico. Ademas, deben incluir
las acciones transformadoras de género que se
implementaran para eliminar o reducir los impac-
tos diferenciados de género

Debemos considerar puntos clave relacionados
con las particularidades a tener en cuenta al for-
mular medidas de intervencion en la gestion inte-
gral de riesgos.

El presente apartado se desarrolla bajo la siguien-
te estructura:

LIZA ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Construyendo el modelo

sistémico de solucion.

Formulando medidas de

intervencion.

Visualizando alternativas de
solucion.

Fichas de identificacion de
alternativas de solucion o
medidas de intervencion.

Siguiendo los pasos anteriores, podemos crear un
arbol de soluciones efectivo y con perspectiva de
género para gestionar el riesgo de desastres en las
alcaldias de la Ciudad de México. Este es un paso
crucial para construir alcaldias mas seguras y resi-
lientes.

Es importante entender que pasar del ar-
bol de problemas al arbol de soluciones
es como el desarrollo de una semilla en
una planta.

Asi como una semilla en la oscuridad se
convierte en una planta fuerte y sana con
los cuidados adecuados, los problemas
se convierten en propdsitos, lo ausente
en suficiente, lo dafiado se repara y los
grupos en desventaja se transforman en
comunidades en progreso.




3.2. Construyendo
el modelo sistémico
de solucion

En el arbol de soluciones, el tronco simboliza el
proposito central, siendo la contraparte positiva
del problema de riesgo del arbol de problemas.

Las raices, en la base, se convierten en acciones
estratégicas y actividades en lugar de causas di-
rectas e indirectas del riesgo. En la copa, las ramas
pasan de ser efectos del problema a metas desea-
das.

Para construir soluciones, nos basamos en el diag-
nostico detallado del problema el cual incluyé la
perspectiva de género. Identificando disparidades
de género, necesidades especificas de las mujeres
y aspectos discriminatorios (ONU Mujeres-INMU-
JERES, 2015).

El proceso comienza con la revision del “arbol del
problema“. En el que identificamos causas y efec-
tos. A partir de este arbol, se establecen objetivos,
estrategias y actividades en el “arbol de solucio-
nes”. En esta etapa, se transforma el problema en
afirmaciones positivas orientadas a su solucion
utilizando la técnica del “arbol de soluciones” o
“arbol de objetivos” (Aldunate & Cérdoba, 2011).

Elarbol de objetivos sirve para: describir el esce-
nario futuro, ordenar objetivos seglin su relevan-
cia, identificar relaciones entre objetivos y repre-
sentar graficamente estas relaciones.

Para elaborar el ‘arbol de objetivos’, se recomien-
dan los siguientes pasos:

Convertir las condiciones negativas
del ‘arbol de problemas’ a condicio-
nes positivas que se consideran alcan-
zables. Al hacerlo, todas las causas en
el‘arbol de problemas’ se transforman
en medios en el ‘arbol de objetivos’, y
los efectos se convierten en fines.

Identificar las diferentes soluciones
posibles.

Analizar las relaciones entre medios y
fines para garantizar la validez logica
del esquema de anlisis.

Rectificar formulaciones incorrectas,
agregar nuevos objetivos relevantes y
eliminar aquellos que no resultan en
efectivos.

Identificar las causas del problema
que no pueden ser modificadas por
nuestra intervencion.

Finalmente, el problema central se redefine como
el objetivo central de nuestra intervencion, las
causas se reinterpretan como medios para alcan-
zar ese objetivo, y los efectos del problema se re-
consideran como los resultados deseados tras lo-
grar el objetivo.

Es crucial entender que no todas las situacio-
nes problematicas pueden convertirse directa-
mente en soluciones. Por ejemplo, la situacion
de “personas jovenes trabajando en el hogar” no
se transforma facilmente en una contraparte po-
sitiva como “personas no jovenes trabajando en
el hogar” o “personas jovenes no trabajando en el
hogar”. En estos casos, es necesario comprender
el obstaculo real y encontrar la soluciéon mas ade-
cuada.

Para descubrir soluciones, una estrategia efectiva
es preguntar repetidamente “;cémo?” hasta ob-
tener respuestas claras y completas. Este proceso
de cuestionamiento continda hasta que todas las
partes del arbol estén cubiertas con respuestas
satisfactorias, logrando asi una cadena de solucio-
nes que resuelvan el problema central.

@ GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



3.2.1. Explicacion del
arbol de soluciones con
perspectiva de género

Como se sefialdé previamente, incorporar la pers-
pectiva de género en el uso del marco légico tiene
distintas utilidades:

Apoya la toma de decisiones sobre los
programasy la asignacion de recursos
con perspectiva de género, al destacar
en cada programa las desigualdades
de género y las necesidades especi-
ficas de mujeres y hombres, las ac-
ciones para atenderlas, las medidas
especiales adoptadas para acelerar la
igualdad de resultados consecuentes.

Apoya al monitoreo, seguimiento y la
evaluacion, en particular a través de
indicadores desagregados por género
y otros especificos de género

LIZA ALTERNATIVAS DE SOLUCION

3.3. Elaborando el
arbol de soluciones

En esta seccion exploramos las partes del arbol de
soluciones, como son los Fines, que representan
los objetivos de largo plazo para abordar caren-
cias importantes en la alcaldia. También examina-
remos el Propdsito como el objetivo principal del
programa que refleja el resultado esperado en la
poblacidn objetivo. Los Componentes, que son las
acciones estratégicas para alcanzar el Propésito, y
las Actividades que son tareas especificas para im-
plementar los Componentes (Aldunate & Cérdoba,
2011).

Representan objetivos de alto nivel a largo plazo
en la parte superior del arbol, contribuyendo a re-
solver carencias importantes para la alcaldia y su
poblacidn. Se expresan con frases que comienzan
con “Contribuir a” o “Aportar a”.

PROPOSITO

Estd en el tronco del arbol, es el objetivo principal
del programa, relacionado con la situacién pro-
blematica a resolver. Representa el resultado es-
perado en la poblacién objetivo al disponer de los
servicios del programa. Se acostumbra a expresar
un Propdsito como una situacion alcanzada por la
poblacidn. En este sentido, definir el Propdsito de
un programa como “Reducir el riesgo de desastre
de la poblacidon” es incorrecto.

No se debe iniciar con un verbo, ya que el Propo-
sito no es una accion sino un estado alcanzado.
En cambio, deberia ser “ La poblacion en la zona
atendida redujo su riesgo de desastre”.




COMPONENTES O MEDIOS DIRECTOS

Se ubican en las raices cercanas al tronco. Corres-

ponden a las acciones estratégicas para alcanzar

el propodsito. Representan los servicios o produc-

tos que el programa debe producir para resolver el

problema original. Al igual que para el Proposito,

se acostumbra una sintaxis de resultados logra-
» o«

dos, por ejemplo, “obras concluidas”, “capacita-
cion concluida”, etc.

ACTIVIDADES O MEDIOS INDIRECTOS

Estan en las raices mas profundas, son las tareas
especificas para implementar los Componentes.
Corresponden con las causas subyacentes del pro-
blema. No es necesario detallar cada actividad, es
preferible mencionar unas pocas actividades-ma-
cro por componente. Los detalles de las macro-ac-
tividades pueden presentarse posteriormente,
durante laimplementacion del programa, subdivi-
diéndose en subactividades seglin sea necesario.

La metodologia se sustenta en un diagndstico
detallado del problema a resolver, y resulta per-
tinente para la incorporacion de la perspectiva de
género, porque permite identificar, hacer visibles
y dimensionar las brechas de desigualdad de gé-
nero, las necesidades especificas de las mujeres
y los aspectos discriminatorios de género conte-
nidos en ejercicios programaticos y concepciones
de problemas no inclusivos, asi como detectar re-
sultados pobres en materia de igualdad de género
que seria preciso reforzar con medidas especiales
de caracter temporal, mejor

3.3.1. Enunciacion del
proposito u objetivo
central

Como se revisé en un apartado anterior, la defini-
cion del problema y la construccion del arbol de
problema (en el que ademas se identifican sus
causas y sus efectos) es fundamental para poder
delimitar los objetivos, estrategias y actividades
que contribuiran a la solucion del problema.

Una vez que se ha trabajado a profundidad la defi-
nicion del problema (o problemas), es posible en-
trar en la fase del disefio de intervencion que bus-
que resolver. Para ello se utiliza la técnica arbol de
soluciones o arbol de objetivos.

A continuacion, se sugiere un ejercicio para que
puedas realizar tu enunciacién del Propdsito cen-
tral de manera correcta.
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CUADERNILLO DE TRABAJO 18: Enunciacion del proposito en el arbol de
soluciones

Siguiendo la estructura de enunciacion del problema en los apartados anteriores, se presenta aqui una
propuesta similar para ayudar a las y los usuarios de esta guia a enunciar correctamente el propésito en
el arbol de soluciones:

"La poblacion de ha logrado reducir de manera
[Nombre del drea geogrdfical

significativa su riesgo de desastre ante

[Nombre del fenémeno perturbador]

a través de la implementacion efectiva del programa de gestidn del riesgo con
perspectiva de género. Como resultado, se han fortalecido los servicios

vitales, como , se ha
[Nombre de los componentes del subsistema vital]

mejorado la infraestructura estratégica relacionada con

[Nombre de los

, Y se ha promovido un entorno

componentes del subsistema estratégico]

socioambiental mas resiliente, considerando

[Nombre de los componentes

. Estas acciones han contribuido a mitigar
del subsistema socio-ambiental]

las vulnerabilidades territoriales relacionadas con

[Nombre de las

, asi como las

vulnerabilidades demogrdficas y de acceso a recursos]

vulnerabilidades en poblaciones

[Nombre las vulnerabilidades relacionadas con

el ciclo de vida o poblacion prioritaria]."

O 3. VISUALIZA ALTERNATIVAS DE SOLUCION




3.3.2. Enunciacion de los
fines y medios del arbol
de soluciones

En el marco légico y su arbol de soluciones (tam-
bién conocido como arbol de objetivos), el fin se
refiere al resultado final deseado, mientras que
los medios son las acciones especificas para lograr
ese fin. Estos elementos son cruciales en la plani-
ficacion y desarrollo de programas o proyectos, ya
que establecen una conexion clara entre los obje-
tivos y las acciones necesarias para alcanzarlos.

Se aconseja comenzar el arbol de soluciones des-
de arriba hacia abajo, ya que esto muestra clara-
mente las relaciones entre medios y fines. Identi-
ficar primero los fines y luego los medios facilita la
comprension de como alcanzar esos fines.

Aqui tienes algunos consejos para enunciar co-
rrectamente los fines y medios en el arbol de solu-
ciones del marco légico:

7

Fines directos:

Representan resultados especificos alcanzados con la solucion,
expresados con frases que comienzan con "Contribuir a" o
"Aportar a". Ejemplos incluyen "Mejorar el acceso a servicios
basicos en la comunidad" y "Reducir la brecha de género en el
acceso a oportunidades educativas".

Fines indirectos:

Son resultados mas amplios relacionados indirectamente con
la solucion, expresados también con frases que comienzan con
"Contribuir a" o "Aportar a". Ejemplos incluyen "Promover el
desarrollo econémico sostenible en la region" y "Fortalecer la
cohesidn social y la participacion ciudadana". Estos fines se
centran en resultados a nivel de contexto o entorno.

Los fines directos se enuncian como resultados especificos y directamente relacionados con la
solucion, mientras que los fines indirectos se enfocan en resultados mas amplios y relacionados
indirectamente. Ambos tipos de fines son fundamentales para evaluar el impacto del programa

o proyecto en el marco légico.
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Son servicios o productos especificos que el programa o proyecto
debe ofrecer, expresados como sustantivos o frases nominales
claras. Ejemplos incluyen "Construccion de infraestructuras
resilientes" y "Implementacion de programas de capacitacion en
gestion del riesgo".

Medios
directos:

Son actividades necesarias para implementar los medios directos
y abordar las causas subyacentes del problema. Se expresan como
verbos o frases verbales que describen tareas operativas y
administrativas requeridas. Ejemplos incluyen "Realizar estudios
de viabilidad" y "Establecer alianzas con organizaciones locales".

Medios
indirectos:

Los medios directos se enuncian como servicios o pro-
ductos, mientras que los medios indirectos se describen
como actividades necesarias para implementarlos. Esta
distincion ayuda a clarificar las acciones estratégicas en
el marco légico.

Esta distincion entre fines directos e indirectos, asi como
entre medios directos e indirectos, ayuda a clarificar las
acciones estratégicas en el marco légico de evaluacion
del impacto del programa o proyecto.

PASO 3. VISUALIZA ALTERNATIVAS DE SOLUCION
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Figura 30. Arbol de problemasy soluciones
Fuente: Elaboracion propia.
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3.4.1. Formulacion de
intervenciones segun las
fases de la gestion de
riesgos

3.4. Formulacion
de medidas de
iIntervencion para
la gestion integral
del riesgo

Para asegurar que nuestro Plan de
Accidn Local de Gestion del Riesgo
con Perspectiva de Género sea efec-
tivo, es crucial considerar aspectos
clave.

Debemos ajustar el marco légico para abor-
dar tanto la gestion de riesgos como la pers-
pectiva de género.

El marco normativo de México, asi como los
tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, mandatan a las y los fun-
cionarios publicos a integrar la perspectiva
de género en todo su quehacer.

No solo se debe actuar durante las crisis, sino
también disefiar intervenciones anticipadas
y corregir segun las experiencias previas.
Ademas, nuestra estrategia debe ser flexible,
combinando medidas como construcciones
fisicas, de la mano de aciones de fortaleci-
miento social y normativo.

EN RESUMEN

Resumiendo, las consideraciones clave son:

Adaptar el marco logico a la gestion

del riesgo, atendiendo peligros y/o

amenazasy vulnerabilidades

Implementar intervenciones

prospectivasy correctivas

Incorporar tanto medidas estructurales

como no estructurales en nuestro plan

Los tres puntos adicionales deberan incorporar
de manera transversal la perspectiva de género

PASO 3. VISUALIZA ALTERNATIVAS DE SOLUCION

La Ley de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion
Civil marca la importancia de atender todas las fa-
ses de la gestidn de riesgos, incluyendo las accio-
nes para mitigar los riesgos presentes y prevenir
la consolidacién de escenarios de riesgo futuros
(Vargas, 2010).

El proceso de intervencion del riesgo exige al me-
nos dos tipos de intervenciones:

Y,

‘&)

o 9 o

Sintaid

Intervencion Correctiva: Son accio-
nes para reducir riesgos existentes, ya
sea en la amenaza o en la vulnerabi-
lidad y en los elementos expuestos.
Ejemplos incluyen reforestacion de
cuencas, construccion de estructuras
de contencidn, divulgacion a la comu-
nidad sobre riesgos locales y reubica-
cion de viviendas.

Intervencion Prospectiva: Estas ac-
ciones previenen la aparicion de nue-
vos riesgos. Se enfocan en evitar la
materializacion de amenazas o preve-
nir la exposicion de bienes, servicios e
individuos a eventos peligrosos. Algu-
nos ejemplos incluyen la aplicacion
del Plan de Ordenamiento Territorial
para definir zonas de proteccion, im-
pulsar proyectos productivos sosteni-
bles para comunidades marginadas 'y
divulgar las normas de construccion.




Mitigacion

Preparacion

| Acciones correctivas de

° & . .
Atencion de emergencia o auxilio proteccion financiera

Recuperacion
Reconstruccion

Figura 31. Fases de gestion de riesgos y acciones de intervencion

3.4.2. Formulacion de intervenciones segun el tipo
de medidas

La gestion del riesgo de desastres requiere abordar tanto el analisis de riesgos, como incrementar las ca-
pacidades de la poblacion, instituciones y sociedad en general para prevenir, afrontar y recuperarse de los
fendmenos perturbadores. Esta labor incluye tanto obras fisicas, tales como fortalecimiento de edificios o
estabilizacion de laderas, asi como el impulso de capacidades humanas y sociales.

Podemos identificar dos grandes tipos de medidas de intervencion:

Medidas o acciones estructurales: Medidas o acciones no

. . o estructurales:
Son intervenciones fisicas, como obras

de canalizacion, estabilizacién de areas Son actividades que buscan educar,

inestables, o la construccidn de centros sensibilizar, y organizar la sociedad.
de atencion. Esto puede incluir cambios normativos
o institucionales.

A continuacidn se presenta una referencia para identificar mas facilmente los tipos de intervencién y me-
didas estructurales y no estructurales que se pueden implementar.
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ACCIONES DE INTERVENCION PROSPECTIVA
(PREVENCION DEL RIESGO FUTURO)

Practicas agricolas
que controlan la
erosion y
sedimentacion

ACCIONES DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

Presupuestos
participativos

productivos de
desmarginalizacion
social y econémica

Divulgacién y
promocién de
normas de
urbanismoy
construccién

Proyectos

Educacién
ambiental

Educacién basica
y media en
contexto con el
territorio

Vigilancia y control
de urbanismoy
vivienda

Reduccién de
riesgos en disefio
deobrase

Definicién de zonas
para la expansién
urbana

infraestructura e
industriales

Capacitaciony
organizacién de la
comunidad

ACCIONES DE INTERVENCION CORRECTIVA
(MITIGACION DEL RIESGO ACTUAL)

Reforzamiento
estructural de
infraestructura social,
de gobierno,
econdmicay de
servicio publicos

Organizacion de
comités de ayuda
mutua en sectores

industriales

Reasentamiento
de poblacién

Divulgacién
publica sobre las
condiciones de Recuperacién de
riesgo retiros y rondas

hidraulicas

Incentivos por

reduccion de

vulnerabilidad

sismica en el sector
privado Manejo
silvicultural de
bosquesy

plantaciones

Reubicacién de
plantas fisicas
institucionales

Adecuacion
estructural y

funcional de sitios de
afluencia masiva de

piiblico Recuperacién de

microcuencas

urbanasy Reubicacion de

suburbanas

plantas fisicas

Reglamentacién
deluso del suelo en
zonas no ocupadas

Definicidny
reglamentacion del
uso del suelo para
actividades
IS LSS Definicién de
suelos de
proteccién

Reglamentacién
para futuros
desarrollos
urbanisticos

ACCIONES DE REDUCCION DE LA AMENAZA

Conservacion de
zonas protegidas
por amenaza o
riesgo

Conformaciénde
zonas de
disposicion de
materiales
sobrantes de
construccién

institucionales

Reforestacién de
cuencas

Recuperacién de
humedades Adecuacién

hidrdulica de
Construccién cauces
de obras:
estabilizacién,
proteccién y control
en laderas y cauces
Recuperacion
geomorfoldgicay
ambiental de

Conformacion de
centro para la
destrucciény

manejo de
materiales téxicas

canterasy
chircales
Vigilancia del
transporte de
materiales peligrosos

. MEDIDAS ESTRUCTURALES

. MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

Figura 32. Acciones de intervencion prospectivas y correctivas

Fuente: Vargas, 2010.




3.5. Visualizando
alternativas
de solucion

La reduccion del riesgo de desastres con perspec-
tiva de género implica tomar medidas para llevar a
cabo programas que aborden diversas dimensio-
nes politicas, econdmicas, institucionales y socia-
les que afecten especialmente a las mujeres.

Por ello es necesario abordar la planeacion, dise-
fio e implementacion de programas de desarrollo,
obras y servicios, administracion y finanzas, con-
siderando la interseccionalidad entre el género y
otras variables como la situacion socioecondmica,
pertenencia étnica, etc.

ESTUDIO DE CASO: Ejemplos de
acciones afirmativas.

Algunos ejemplos de acciones afirmativas de
género los encontramos en los estudios de
Impacto Economico y Social de Desastres en
México realizados por el CENAPRED, donde
se ilustran casos como los impactos de las
inundaciones en Tabasco (2011), que destru-
yeron gallinasy pavos, causando pérdidas de
4.4 millones de pesos afectando la economia
de autoconsumo administrada por las mu-
jeres; o los efectos del sismo en Oaxaca (20
de marzo de 2012), que afectd el 97% de las
propiedades de hornos, principalmente de
mujeres, con dafios estimados en 2.8 millo-
nes de pesos.

@ GUIA DE ACCION LOC

Por ello, el enfoque de género busca promover e
identificar estos impactos diferenciados sobre las
mujeres y proporcionar informacion especifica
desde esta perspectiva.

Un programa destacado en la promocion de la
resiliencia y la participacion de las mujeres fue
la Escuela de Resiliencia Urbana para Mujeres
que derivo en el Curso Piloto “Construyendo Re-
siliencia desde el Servicio Publico con Enfoque
de Género“ ofrecido por la Secretaria de Gestidn
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad
de México, iniciativa que ofrecia capacitaciones en
temas como:

Empoderamiento de la mujer

Reconocimiento de fendmenos
perturbadores

Primeros auxilios

Importancia de la Prevencidn

Con estas iniciativas, se busca fomentar la partici-
pacion de mujeres lideres, asegurando su repre-
sentacion activa y efectiva.

No obstante, es importante destacar que la pers-
pectiva de género busca lograr la inclusion y el
pleno reconocimiento a los derechos de todas las
personas, no solo de mujeres. Esto implica que los
gobiernos deben de contar con acciones en distin-
tas areas para lograrlo, con especial énfasis en las
condiciones de vulnerabilidad locales.

AL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



A continuacion se indican acciones clave para ciu-
dadaniay gobierno.

Acciones clave para ciudadania

Acceso a proteccion social

&,

Servicios financieros

=,

Q

Redistribucion de la carga
de trabajo de cuidados

@

Empoderamientoy
recuperacion econémica

=

Garantia de derechos en
salud, empleo, educacion,
alimentacion y prevencion
de violencia

s

Con ello, es fundamental considerar que la imple-
mentacion de esta Guia de Accidn Local, junto con
su formulacién, dependen de la participacion de
distintos sectores y areas de trabajo de la Alcaldia.

Cuando los gobiernos cuentan con esta represen-
tacion, dialogo, coordinacién y participacion mul-
tisectorial, la puesta en marcha de medidas de
gestion del riesgo con perspectiva de género sera
mas efectiva, pues reconocera las dinamicas cam-
biantes del territorio y fomentara la implementa-
cion de medidas anticipatorias, logrando territo-
rios mas seguros, mas humanos y resilientes.

PASO 3. VISUALIZA ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Acciones clave de gobernanza efectiva

()

11

——

i
N
G

Compromiso de gobiernos
para fomentar el enfoque
de género

Coordinacidn entre
diferentes actores y
sectores

Fortalecimiento de la
capacidad local

Participacion inclusivay
paritaria en la toma de
decisiones

Monitoreo y evaluacion
para asegurar la efectividad
de las acciones
implementadas




El siguiente compendio de acciones presentadas refleja la necesidad de trascender los enfoques centra-
dos en la intervencion estructural o fisica de las amenazas, y avanza sobre propuestas para reducir la
vulnerabilidad social a través de acciones no estructurales.

Titulo de la Accion Fntndad Descripcion de la Accion Fase de Intervencion Tipo de. .
Ejecutora Intervencion

Andlisis rapido de
cuidados con
enfoque de género

Género y gestidn
integral de riesgos

Intervencion de
LAHAS UNAM

Capacitaciones
sobre la GIRD con
enfoque de género

Desarrollo de
NODESS con
enfoque de género

Inventario social
COVID-19

Centros LUNAS

Bot Vecinal

Redes de Sororidad

Transferencias
monetarias con
perspectiva de
género

Atencién en salud
mental en
situaciones de crisis

OXFAM

COLECTIVA
RIGEN

LAHAS UNAM

Equidad de
género-
ciudadania,
trabajoy
familia A.C,
Instituto
Nacional de la
Economia
Social

PNUD México

Gobierno de la
Ciudad de
México

Gobierno de la
Ciudad de
México

Varios actores

Varios actores

Varios actores

Identificar y superar barreras de género en la
distribucién de cuidados

Talleres para conocer aproximaciones
conceptuales de Reduccién de Riesgos de
Desastres, Resiliencia y Género, asi como de
estrategias locales de resiliencia en los
instrumentos de planificacién

Talleres de informacidn para asegurar el
acceso de las mujeres a programas de
recuperacion, mapeos comunitarios, y el Plan
de reconstruccion participativa, incluyendo
reubicacién de viviendas y reforzamiento
estructural de edificaciones

Educacion en la prevencién de emergencias,
embarazo adolescente y violencia sexual

Fomento de proyectos productivos
sostenibles para comunidades marginadas,
contribuyendo a la disminucién de su
vulnerabilidad

Andlisis de iniciativas ciudadanas en respuesta
a la pandemiay divulgacién a la comunidad
sobre las condiciones de riesgo local

Servicios integrales y gratuitos a mujeres en
situaciones de violencia de género,
previniendo riesgos asociados a la violencia de
género

Acercar los servicios publicos a la poblacién a
través de chatbots, contribuyendo a la
prevencion de riesgos al mejorar la
accesibilidad a la informacion y servicios

Crear espacios para generar poder colectivo e
identificacion de necesidades comunitarias,
permitiendo una mayor resiliencia a los
riesgos

Fomentar la autonomia econdémica de las
mujeres y reducir la violencia de género,
contribuyendo a la disminucion de su
vulnerabilidad

Proyecto "COVID-19: Seguras en casa" y sitio
web "Bienestar y Servicio", abordando los
riesgos psicosociales asociados a la pandemia

Mitigacion (Intervencién
Correctiva)

Recuperacion
(Intervencion
Correctiva)

Recuperacion
(Intervencién
Correctiva)

Prevencion
(Intervencién
Prospectiva)

Mitigacion (Intervencion
Correctiva)

Recuperacion
(Intervencidn
Correctiva)

Prevencion/Mitigacidn
(Intervencion
Prospectiva/Correctiva)

Prevencion
(Intervencién
Prospectiva)

Prevencion/Mitigacidn
(Intervencion
Prospectiva/Correctiva)

Mitigacidn (Intervencién
Correctiva)

Recuperacion
(Intervencion
Correctiva)

No Estructural

No Estructural

Estructural

No Estructural

No Estructural

No Estructural

No Estructural

No Estructural

No Estructural

No Estructural

No Estructural

Tabla 35. Acciones identificadas en el curso “construyendo resiliencia desde el servicio publico con enfoque de género”
Fuente: SGIRPC, 2021.
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3.5.1. Salud y derechos
sexuales y reproductivos
en contextos de
emergencia

Las personas afectadas en situaciones de emer-
gencia tienen derecho a proteccién y asistencia.

Brindar a tiempo servicios de salud sexual y repro-
ductiva no solo es una obligacién de los Estados,
sino que puede prevenir muertes, enfermedades
y discapacidades relacionadas con embarazos no
deseados, complicaciones obstétricas, violencia
sexual y otras formas de violencia de género con-
tra las mujeres y las nifias, infeccion de VIH y toda
una serie de trastornos reproductivos.

Todas las personas, incluidas las que transitan
contextos de emergencia, tienen derecho a la sa-
lud sexual y reproductiva. Para ejercer este dere-
cho, las poblaciones afectadas deben disponer de
un entorno que lo permita y de acceso a informa-
cion y servicios de salud integrales que les permi-
tan tomar decisiones libres y basadas en informa-
cion.

La mejor manera de garantizar que los
servicios de salud sexual y reproductiva
satisfagan las necesidades de la pobla-
cion afectada es dar participacion a las
comunidades en cada etapa del desarro-
llo de estos servicios, desde el disefio y
el lanzamiento de los programas hasta la
evaluacion de su impacto.

3. VISUALIZA ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Si bien hay una gran variedad de elementos que se
deben de considerar para garantizar los derechos
sexuales y reproductivos de todas las personas
durante la emergencia (a través de la prestacion
de Paquetes de Servicios Iniciales Minimos para
la salud sexual y reproductiva) como posteriores a
la emergencia (con servicios integrales), el Fondo
de Poblacion de las las Naciones Unidas hace una
serie de recomendaciones basicas sobre aquellos
elementos que deberian ser indispensables:

Las recomendaciones tienen implicaciones en te-
maticas como:

Continuidad en atenciony

acceso a servicios

Actualizacion de rutas para
proveedores y prestadores de
servicios

Recopilacion y uso de datos
desagregados

Atencion a la salud mental

Estrategias de comunicacion

Inclusion en toma de
decisiones




Recomendaciones basicas para garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las personas en con-
textos de emergencia y posteriores:

Es crucial asegurar la atencidon continua para mujeres y nifias en edad
reproductiva durante interrupciones o alteraciones severas de servicios. Es
necesario abordar obstaculos y barreras, facilitando el acceso a servicios,
incluyendo apoyo psicosocial, especialmente para aquellas en riesgo o victimas
de violencia.

Es necesario actualizar las rutas de derivacion de modo que estas reflejen los
cambios en las instalaciones de atencion disponibles, ademas de informar a los
prestadores de servicios y comunidades clave acerca de esas rutas modificadas.

La provision de apoyo de salud mental y psicosocial para las personas, las
familias, las comunidades y personal de salud afectados es parte fundamental de
la respuesta.

Debido a la interaccion directa de las mujeres con las comunidades y su
participacion activa en el trabajo de atencidon, enfrentan un mayor riesgo de
exposicion. Sin embargo, esta proximidad les permite influir positivamente en el
disefio e implementacion de actividades de prevencion y participacion
comunitaria.

Es necesario ofrecer una atencion y mensajes de apoyo adecuados con el
objetivo de mejorar la seguridad, la dignidad y los derechos de las personas.
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Te invitamos a conocer diferentes experiencias de manejo de riesgos y aplicacion de enfoques de género
en las siguientes fuentes de consulta:

Recomendaciones para incorporar el enfoque de género en los
proyectos de gestion de riesgos:
https://www.americalatinagenera.org/wp-
content/uploads/2014/07/h apg 2012 27 recomendaciones gr.pdf

género:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/16671/la gestio
n_integral del riesgo con perspectiva de genero inmujeres.pdf

On La gestion integral el riesgo de desastre con perspectiva de
éﬂnz

Hacia la igualdad de género y el liderazgo de las mujeres para la
resiliencia ante el riesgo de desastres en América Latina y el
Caribe:
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2022-03/CSW66%20-
%20Reduccion%20Riesgo%20Desastres%20-%20ES%20-
%203MarVfinal.pdf

Reduccion del Riesgo de Desastres con Perspectiva de Género
https://www.undrr.org/sites/default/files/2023-
06/P2208%20Policy%20Brief_Gender%20Responsive-ES_0.pdf
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INSUMO DE APOYO: Medidas de intervencion para reducir la vulnerabilidad
social

Vulnerabilidad . . . .
Condiciones Posibles medidas de
de acceso a . e
inseguras Intervencion
recursos
Coberturadela
educacién,nose | Explorar oportunidadesen la
garantiza la digitalizacion en la educacion .
., . Prospectiva | no estructural
educacion ala y acceso a tecnologias de
mayor partede la | informacion
Educativo ciudadania
Falta de recursos | Aumentar la libertad
e inversion en financiera de las escuelas .
. . Prospectiva | no estructural
infraestructura para establecer las propias
para la educacion | prioridades de inversion
. Programas para la
Transmision de g. o p .
sensibilizacion sobre lasalud | Prospectiva | no estructural
enfermedades ,
con enfoque de género
Salud .,
Extension de la red del
Infraestructura alcantarillado y agua publica; .
- ., . Prospectiva | estructural
deficiente Subvencion de tratamientos
de enfermedades
Faltade .. o
. Ofrecer servicios sanitarios y .
mantenimiento , . . Correctiva no estructural
. electrdnicos gratuitos
preventivo
.. Pocos recursos
Serviciosy .
. economicos para .
saneamiento del Ampliacion del acceso al
desarrollar obras,
hogar agua potable; al desarrollo
proyectos, etc. . _ .
del drenaje; a los servicios Correctiva estructural
eléctricos; al acceso
Faltade . L
o informaticoy a Internet.
mantenimiento a
infraestructura
Tabla 36- A. Medidas de intervencion de la vulnerabilidad de acceso a recursos
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Vulnerabilidad

Condiciones Posibles medidas de
de acceso a . .o
inseguras Intervencion
recursos
Menor
competitividad de | Ofrecer programas familiares .
. prospectiva | no estructural

las mujeresenel | para madres solteras

mercado laboral

Menor acceso al
créditoy a los
recursos
financieros para
las jefaturas no
masculinas

Aumentar el acceso ala
seguridad financiera de las prospectiva | no estructural
madres solteras

Jefaturas del
hogar Falta de Establecer estructuras

posibilidades para | econdmicas autdbnomas para
acumular reservas | los modelos laborales
financieras autdctonos

prospectiva | no estructural

Falta de recursos | Programas de planificacion
parael desarrollo | familiar adaptados a las

y disefio 6ptimos | necesidades de las familias
de programasde | seglin su contexto
asistenciay (integracion lingiistica,
proteccion publica | educativay profesional).

prospectiva | no estructural

Tabla 36- B. Medidas de intervencion de la vulnerabilidad de acceso a recursos
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Posibles

INSUMO DE APOYO: Medidas de Intervencion para reducir la vulnerabilidad
social

Vulnerabilidad Causas Presiones Condiciones medidas de
en ciclo de vida profundas dinamicas Inseguras s
Intervencion
Condiciones
de bienestary
desarrollo
integral Programas de
Deterioro limitadas visitas a
ambientaly del Afectacion al domicilio para
Poblacion Marginacién | climasocial. Bajo | Pfo¢®%° de apoyara las . no
. . . maduracion familias en el prospectiva
infantil y exclusion acceso a salud, . . estructural
agua potabley relacional crecimientoy
drenaie desarrollo
) Riesgo de saludable de
transmision sus hijas e hijos
generacional
de la exclusion
Poca presenciay
?aenihifiaa?cl):glta de Estado de Programas
’ desproteccion | extraescolares
madurez en , . no
y falta de detodoeldia prospectiva
personas estructural
progenitora apoyo, (deportes/arte/
Migraciones‘ maltrato fisico | artesania)
frecuentes
Sistema Escuelas de
educativo, Fracaso todoeldiay rospectiva | M°
formacion éticay | escolar supervision de prosp estructural
Marginacion | normativos los deberes
Juventudes y exclusién
social Aumentar los
puntos de
contactoyla
educacion
Comunidades Trastornos sobre los
con faltade siquicos efectos
metas, proyectos Earc:ios y psicoldgicos prospectiva | estructural

y actividades que
den sentido

desfavorecidos

(por ejemplo,
elintercambio
con personas
que han sufrido
problemas
psicolégicos)

Tabla 37 -A. Medidas de intervencion de la vulnerabilidad en el ciclo de vida
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Vulnerabilidad

. Causas Presiones Condiciones Posibles medidas Tipo de
en ciclode s . . . . P
vida profundas dinamicas Inseguras de Intervencion Accion
Actividades de Mayor
ri . ncienciacién
altq iesgo Estilos de concienciacié
socialen ; . sobre las drogas en
vida al limite.
hombres - las escuelas. Venta
) Cooptacion
jovenes, or bandas controladade prospectiva no
accesibilidad por® drogas toleradas. estructural
. criminales. -
asustanciasy . Agencias/Cuartos
. . Desplazamiento
estilos de vida . de consumo
.. | Alta mortalidad.
de transgresién controlado de
y evasion drogas duras
Embarazos no
deseados. Productos
Bajo acceso a Enfermedades menstruales
servicios de de transmisién | gratuitos,
Marginaciony salud sexualy | sexual. anticonceptivos . no
Juventudes . . . S . correctiva
exclusion social | reproductiva Exclusion gratuitosy estructural
para mujeres familiary social. | educacién sexual
jovenes Marginacién repetida en todas
escolary/o las escuelas
laboral.
Embarazos no
deseados. Medidas de
Faltade Enfermedades educacion sexual,
conocimientoy | detransmisién | pruebasde
orientacién sexual. infecciones de . no
S . correctiva
sexual de Exclusion transmision sexual estructural
hombres familiary social. | y consultas
jovenes Marginacién médicas
escolary/o especializadas
laboral
Falta de
oportunidades | Trayectorias L
. Formalizacion del .
paraingresos laborales prospectiva | estructural
. mercado laboral
. laborales precarias.
Limitadas
. formales
oportunidades
laboralesy Programas de
Poblaciénen | deficiencias Busquedade compensacion de
edad laboral parala trayectorias caracter material
L Aumento de -
temprana generacion de brechas de basadasenla (por ejemplo,
ingresos en los X reproduccion formacion
desigualdad de i . ) . . no
contextos . familiar mas que | continua gratuita, | correctiva
ingresos por estructural
locales enla nuevas

cuestiones de
género

econdmica.
Dependencia
econdmica

herramientas o
equipos en funcién
del ambito
profesional)

Tabla 37 -B. Medidas de intervencion de la vulnerabilidad en el ciclo de vida
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Vulnerabilidad . . . Posibles
. Causas Presiones Condiciones .
enciclode o medidas de
. profundas dinamicas Inseguras .o
vida Intervencion
Bajo
dinamismo Acceso a Baia
. econémico. pensidn ja- Fomentar los
Poblacionen - - capacidad
Condiciones limitada. programasde . no
edad laboral . para atender prospectiva
para el Aseguramiento . ahorro estructural
madura . crisis de salud .
aseguramiento | en salud muy P privado
: .. y economicas.
social basico
limitadas
Poca
Baja cobertura | capacidad
. Fomentar los
de sistemade parala
Ly programas de . no
proteccion respuesta prospectiva
. .. ahorro estructural
social al adulto | econdmicay .
. . privado
mayor financieraen
crisis
Decremento Ofertas
Escasos en las sociales para
programas de capacidades personas . no
, . prospectiva
fomento de la fisicasy mayores estructural
vida activa motricesy (deporte/arte
mentales /artesania)
Cuidados del
Rezagos en el
. . estado de
Rezagos socio | acceso sistema calud
econémicosy | desalud .
. deficiente
., socio Aumentar el
Poblacién L
comunitarios - acceso
mayor Baja . . no
en los . . gratuitoala correctiva
Ausencia de capacidad - . estructural
contextos . asistencia
infraestructura | parala L
locales . L. sanitaria
de cuidados atencion de
especializados | afecciones
para el adulto cronicas o de
mayor enfermedades
por senectud
Mayores
indices de Proyectos
resion. resen
Contextos de depres o' escolarese
. . Tendencias a los que las
aislamiento . .
. la mayor infancias
socialy 2 . no
morbilidad y prestan correctiva
abandono . L, estructural
- mortalidad. atencién
familiary -
o Incremento de | social a las
comunitario
gastosparala | personas
atencién en mayores
salud

Tabla 37 -C. Medidas de intervencion de la vulnerabilidad en el ciclo de vida
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Vulnerabilidad
asociadaa

poblacion
prioritaria

Grupos étnicos

Condiciones inseguras

Falta de acceso a serviciosy
oportunidades de desarrollo
integral politicas especiales
para la reduccion del riesgo de
desastres

Posibles medidas de
intervencion

Promocidn de practicas
de contratacion
andnimasy publicacion
de puestos de trabajo
inclusivos

prospectiva

Tipo de Accion

no estructural

Desplazamiento forzado /
barreras para el adecuado
conocimiento de los riesgos

Introduccion de cuotas en
los 6rganos politicos

prospectiva

no estructural

Falta de acceso a servicios
bésicos como atencion médica
y acceso a lajusticia

Programas sociales de
atencion médica basicay
asesoramiento juridico

correctiva

diversos locales / asentamientos en
ubicaciones peligrosas
Aumento de los delitos de odio
y los crimenes de odio / Centro de Denunciasy
Ausencia de campaias de Asesoramiento Juridico .
-, . . . correctiva no estructural
prevenciony alertamiento en sobre Delitos de odio y
su propia lenguay respetuosas | discriminacion
de sus costumbres
Violacion de sus derechos
humanos por parte de Programas de educacion
funcionariado de todos los basica para personas .
. . L. . S prospectiva no estructural
niveles de gobierno / transito migrantes (idioma,
en condiciones de alto riesgo/ | cultura, derecho)
vulneracion de derechos
Personas en -
. - . S Sanciones por .
situacion de Detenciones arbitrarias . . S prospectiva no estructural
movilidad intervenciones arbitrarias

no estructural

Pagos inferiores a los que
reciben personas no migrantes
por hacer el mismo trabajo

Formalizacidn en el
mercado laboral

prospectiva

no estructural

Tabla 37 -D. Medidas de intervencidn de la vulnerabilidad en el ciclo de vida
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Vulnerabilidad

asociada a Posibles medidas de

Condiciones inseguras . .2 Tipo de Accion
intervencion

poblacion
prioritaria

Clinicas médicas
especificas para personas | prospectiva no estructural
en diversidad sexual

Dificultades para acceder a
servicios de salud y educacion

Condiciones no equitativasde | Fomento de la cultura

; S . r i n r r
trabajo empresarial inclusiva prospectiva o estructural

Formacion para la
conduccién de transporte
publico en incidentes;
carteles en el transporte prospectiva no estructural
con los numeros e
instrucciones de
emergencia.

Falta de transito con
tranquilidad y seguridad

Centro de Denunciasy
Personasde la Aumento de los delitos de odio | Asesoramiento Juridico
diversidad sexual | y los crimenes de odio sobre Delitos de odio y
discriminacion

prospectiva no estructural

Carteles con los niUmeros
Falta de acceso a lugares einstruccionesde
publicos emergencia para
personas a bordo

prospectiva estructural

Centro de Denunciasy
Asesoramiento Juridico
sobre Delitos de odio y
discriminacion

Falta de acceso a la justicia prospectiva no estructural

Iniciar una dependencia
politica dedicada al
interés de personasde la
diversidad sexo-genérica

Falta de participaciéonen la
elaboracion de politicas
publicas

prospectiva no estructural

Tabla 37 -E. Medidas de intervencion de la vulnerabilidad en el ciclo de vida
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Vulnerabilidad
asociadaa
poblacion
prioritaria

Condiciones inseguras

Posibles medidas de
intervencion

Tipo de Accion

Personas con
discapacidad

Espacios de salud inaccesibles

Programas de visitas a
domicilio por parte de
médicos para familias con
personas con
discapacidad

prospectiva

no estructural

Falta de formacién de

Escuelas dedicadas a los
alas necesidadesy la

. preparacién de las prospectiva estructural
profesionales
personas con
discapacidad
. . Ampliacion de las
Calles, instalacionesy . P
. infraestructuras urbanas .
transportes que limitan su correctiva estructural

movilidad

para personas con
discapacidad

Barreras de comunicacidn

Organizar eventos para
personas con
discapacidad para
expresar sus intereses
publicos.

prospectiva

no estructural

Falta de oportunidades para
encontrarempleo

Incentivos para que las
empresas abran
oportunidades de empleo
a las personas con
discapacidad
(financieros, de
infraestructura, etc.)

prospectiva

no estructural

Condiciones de trabajo
inseguras

Normativa de
construccion establece
que todas las
habitaciones deben ser
aptas para personas con
discapacidad

correctiva

estructural

Salarios por debajo de lo
establecido

Incentivos para que las
empresas abran
oportunidades de empleo
a las personas con
discapacidad
(financieros, de
infraestructura, etc.)

prospectiva

no estructural

Tabla 37 -F. Medidas de intervencidn de la vulnerabilidad en el ciclo de vida
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3.6. Fichas de
descripcion de
las alternativas
de solucion a la
problematica
de riesgo

RAMAS:

FINES DIRECTOS
(sobre la economia e
infraestructura)

Las fichas de descripcion de alternativas combi-
nan los elementos del arbol de soluciones con me-
didas de intervencion en la gestion del riesgo. In-
cluyen “fines directos” e “indirectos” relacionados
con la economia, la infraestructura y los medios
de vida, asi como medios directos e indirectos. Se
distinguen las medidas estructurales (como cons-
trucciones) de las no estructurales (como edu-
cacion y sensibilizacion). La ficha constituye una
ayuda a definir el propdsito central y las acciones
necesarias para reducir riesgos, destacando la im-
portancia de medidas preventivas y correctivas
para mitigar amenazas y reducir vulnerabilidades.

FINES INDIRECTOS

FINES DIRECTOS
(sobre personasy sus
medios de vida)

TRONCO:

ENUNCIACION DEL PROPOSITO Y OBJETIVO

RAICES:

AMENAZAS (Mitigacion)

MEDIDAS MEDIDAS
PROSPECTIVAS CORRECTIVAS
MEDIO OA MEDIOOA
DIRECTO DIRECTO
MEDIOOA MEDIOOA
INDIRECTO INDIRECTO

Figura 33. Esquema Arbol de soluciones

VULNERABILIDAD
(Reduccion)

MEDIAS
PROSPECTIVAS

I I
AO AOQ

MEDIDAS
CORRECTIVAS

MEDIO MEDIO
DIRECTO DIRECTO
MEDIOAO MEDIOAO
INDIRECTO INDIRECTO

A [issanane |
O

Medidas No estructurales
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CUADERNILLO DE TRABAJO 19: Ficha de descripcion de las medidas de
intervencion

MUNICIPIO [ ] CARACTERIZACION DE MEDIDAS O ACCIONES DE FECHA (D/M/A):[__/_ /]
INTERVENCION

Formulario Soluciones 1. DESCRIPCION DEL PROPOSITO DE LA INTERVENCION DEL RIESGO POR “nombre del fenémeno

perturbador priorizado 1”

En este formulario se consolida la identificacion y enunciacion del propdsito u objetivo central en sus componentes de
reduccion del impacto de los factores de amenaza, vulnerabilidad que se pueden presentar sobre los sistemas esenciales y
sus consecuencias positivas tanto econémicas e infraestructura, como sobre la poblacion y sus medios de vida. Se
recomienda elaborar una ficha de medidas por cada fenémeno perturbador priorizado, siendo cada una un programa que
hard parte, junto con las demds fichas por cada fenémeno perturbador del Plan de Accién Local.

1. ENUNCIACION DEL PROPOSITO U OBJETIVO CENTRAL

Propésito General:

DESCRIPCION DE INTERVENCIONES PARA LA REDUCCION DE LA CONDICION DE AMENAZA (Fenémeno Perturbador
1)

[Escriba aqui las principales caracteristicas sobre las alternativas que se perfilan para la reduccion de los impactos del
fenémeno perturbador en tu alcaldia]

Descripcidn de las prioridades de intervencion del fenémeno perturbador: (adicionalmente incluir su relacién con intervenciones
similares para otros fendmenos perturbadores).

Identificacion de objetivos especificos (Componentes o medios directos) para lograr el propdsito central del

fendmeno perturbador 1)

Identificacién de medios directos o componentes para reducir los | Identificacion de medios directos o componentes para reducir

efectos ambientales del fendmeno perturbador: (Detalla las los efectos sociales del fendmeno perturbador: (Detalla las
medidas con las que se espera reducir los efectos naturales medidas con la que se espera reducir los efectos sociales
negativos del fendmeno perturbador) negativos del fenémeno perturbador)

Identificacion de Fines Directos de reduccion de impactos econémicos e infraestructura con perspectiva de género

Identificacion de Fines Directos para reducir | Identificacion de Fines Directos para | Identificacion de Fines Directos para reducir
los impactos econémicos e infraestructura | reducir los impactos econdémicos e | los impactos econdmicos e infraestructura

por disrupcidn en subsistema de servicios | infraestructura por disrupcién en | por disrupcion en subsistema
vitales: subsistema de infraestructura | socioeconémico:
estratégica:
Fin Directo 1. [] Fin Directo 1. []
Fin Directo 2. [] Fin Directo 1. [] Fin Directo 2. []

Fin Directo 2.]

Tabla 38. Ficha de descripcion: medidas de intervencién

SUALIZA ALTERNATIVAS DE SOLUCIO




Identificacion de Fines Directos de reduccion de impactos en personas y medios de vida con perspectiva de género

los impactos en personas y medios de vida

vitales:

Fin Directo 1. []
Fin Directo 2. []

Identificacion de Fines Directos para reducir

por disrupcién en subsistema de servicios

Identificacién de Fines Directos para
reducir los impactos en personas y
medios de vida por disrupcién en
subsistema de infraestructura
estratégica:

Fin Directo 1]
Fin Directo 2.]

Identificacion de Fines Directos para reducir
los impactos en personas y medios de vida
por disrupcién en subsistema
socioeconémico:

Fin Directo 1. []
Fin Directo 2. []

DESCRIPCION DE INTERVENCIONES PARA LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

[Identifica de manera general las medidas de reduccion de vulnerabilidad territorial y vulnerabilidad centrada en

personas, describiendo tanto los medios directos para mejorar las condiciones inseguras, asi como los medios indirectos
para mitigar las causas profundas o subyacentes de la vulnerabilidad. Identifica los impactos diferenciados de estas

perturbador 1)

medidas.]

Descripcidn de las medidas para reducir la vulnerabilidad territorial y vulnerabilidad centrada en personas: (describe de manera
general cuales son las principales componentes para la reduccidn de las vulnerabilidades identificadas y priorizadas en tu alcaldiay
sus relaciones con la posibilidad de reducir las condiciones inseguras que explican la vulnerabilidad ante el impacto del fenémeno

Identificacion de Medios Directos e Indirectos para reducir la vulnerabilidad territorial: (Enlista las medidas con la

que se espera mejorar los indicadores demograficos y de acceso a recursos)

Reduccién de la Vulnerabilidad Demogréfica:

Indicador X: (Nombre del indicador)
Indicador 1:
Indicador 2:

Medios Directos: (Para reducir las
Condiciones Inseguras)
Componente X: (Propésito especifico
de mejora)

Componente 1:

Componente 2:

Medios Indirectos (Para mitigar Causas
Subyacentes)

Actividades X: (Medidas para mitigar las
causas subyacentes)

Actividades 1:

Actividades 2:

Reduccién de la Vulnerabilidad de acceso a
recursos:

Indicador X: (Nombre del indicador)
Indicador 1:
Indicador 2:

Medios Directas: (Para reducir las
Condiciones Inseguras)

Componente X: (Propésito especifico
de mejora)

Componente 1:

Componente 2:

Medios Indirectos (Para mitigar Causas
Subyacentes)

Actividad X: (Medidas para mitigar las
causas subyacentes)

Actividad 1:

Actividad 2:
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Identificacion de Medios Directos e Indirectos para reducir la vulnerabilidad centrada en personas, con perspectiva

de género: (enlista las relacionadas con ciclo de vida y grupos de atencidn prioritaria)

Reduccién de Vulnerabilidad en ciclo de vida:

Indicador X: (Nombre del indicador)

Indicador 1:
Indicador 2:

mejora)
Componente 1:
Componente 2:

Medios Directos: (Para reducir
Condiciones Inseguras)
Componente X: (Propdsito especifico de

Subyacentes)

subyacentes)
Actividad 1:
Actividad 2:

Medios Indirectos (Para reducir Causas

Actividad X: (Medidas para mitigar las causas

Reduccién en Vulnerab. en pob. prioritarias:

Indicador X: (Nombre del indicador)

Indicador 1:
Indicador 2:

mejora)
Componente 1:
Componente 2:

Medios Directos: (Para Reducir
Condiciones Inseguras)
Componente X: (propdsito especifico de

Subyacentes)

subyacentes)
Actividad 1:
Actividad 2:

Medios Indirectos (Para Reducir Causas

Actividad X: (Medidas para mitigar las causas

Identificacion de Fines Indirectos de reduccion y recuperacion de disrupciones en los sistemas esenciales sobre la

vulnerabilidad territorial

Reduccién en Vulnerabilidad
Demografica:

Indicador X: (Nombre del
indicador)

Indicador 1:

Indicador 2:

Identificacién de Fines Indirectos de
reduccién y  recuperacion  por
disrupcion en subsistema de servicios
vitales:

Fin Indirecto 1.[]

Fin Indirecto 2. []

Identificacién de Fines Indirectos de
reduccion y  recuperacién  por
disrupcién  en  subsistema de
infraestructura estratégica:

Fin Indirecto 1.[]

Fin Indirecto 2. []

Identificacion de Fines
Indirectos de reduccién 'y
recuperacion por disrupcion
en subsistema
socioecondémico:
Fin Indirecto 1. []
Fin Indirecto 2. []

Reduccién en Vulnerabilidad
de acceso a Recursos:

Indicador X: (Nombre del
indicador)

Indicador 1:

Indicador 2:

Identificacién de Fines Indirectos de
reduccion y recuperacion de servicios
vitales:

Fin Indirecto 1. []

Fin Indirecto 2. []

Identificacion de Fines Indirectos de
reduccion y  recuperacién  de
infraestructura estratégica:

Fin Indirecto 1. []

Fin Indirecto 2. []

Identificacién de Fines
Indirectos de reduccién 'y
recuperacién del subsistema
socioeconémico:
Fin Indirecto 1. []
Fin Indirecto 2. []
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Identificacién de Fines Indirectos de reduccidn y recuperacion de sistemas esenciales sobre la vulnerabilidad

centrada en personas, con perspectiva de género.

Reduccién en Vulnerabilidad
en ciclo devida:

Identificacion de Fines Indirectos
de reduccién y recuperacién de

Identificacién de Fines Indirectos
de reduccién y recuperacién de

Identificacion de  Fines
Indirectos de reduccién vy

servicios vitales: infraestructura estratégica: recuperacion del
Indicador X: (Nombre del Fin Indirecto 1. [] Fin Indirecto 1. [] subsistema
indicador) Fin Indirecto 2. [] Fin Indirecto 2. [] socioecondmico:
Indicador 1: Fin Indirecto 1. []
Indicador 2: Fin Indirecto 2. []
Reduccién en Vulner. en Identificaciéon de Fines Indirectos | Identificacidn de Fines Indirectos | Identificacién de  Fines

pob. prioritarias:

Indicador X: (Nombre del
indicador)

Indicador 1:

Indicador 2:

de reduccién y recuperacion de
servicios vitales:
Fin Indirecto 1.[]
Fin Indirecto 2.[]

de reduccién y recuperacion de
infraestructura estratégica:
Fin Indirecto 1. []

Indirectos de reduccién y
recuperacion en subsistema
socioeconémico:
Fin Indirecto 1. ]

FECHA DE ELABORACION (D/M/A):

/]

FECHA  DE
(D/M/A):
I —

ACTUALIZACION

la Alcaldia

APROBADO POR: Consejo de Gestidn
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de
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CUADERNILLO DE TRABAJO 20: Resumen harrativo del Arbol de Soluciones

RESUMEN NARRATIVO
Fines:

Propdsito:

Componentes:

ok wdE

Actividades género- transformadoras:
1.1
1.2.
1.3.
2.1.
2.2.
2.3.
3.1
3.2.
3.3.
4.1.
4.2.
4.3.
5.1.
5.2.
5.3.
6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

Tabla 40. Resumen narrativo del arbol de soluciones

SUALIZA ALTERNATIVAS DE
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4.1. Formulacion del
Plan de Accion local
a partir de matrices
de marco loégico

En este paso, utilizaremos todos los materiales
previos para conformar el Plan de Accion de nues-
tra Alcaldia, siguiendo las matrices de planeacion
del marco ldgico con perspectiva de género (ONU
Mujeres-INMUJERES, 2015).

Debemos recordar que la Metodologia de Marco
Logico es una herramienta que facilita la concep-
tualizacion, disefio, ejecucién, monitoreoy evalua-
cion de programas y proyectos. Esta metodologia
evita tres problemas frecuentes en la formulacién
de politicas publicas, programas y proyectos:

« Multiples objetivos en un proyecto
con actividades que no conducen a
su logro, es decir, falta de conexion
l6gica entre objetivos, actividades y
resultados.

« Fracaso en la ejecucion debido a la
falta de claridad en las responsabili-
dades.

+ Ausencia de métodosy mecanismos
adecuados para el monitoreo y con-
trol.

« Inexistencia de una base objetiva y
consensuada para comparar lo plani-
ficado con los resultados efectivos.

Sus principales contribuciones a la gestion de
politicas publicas, programas y proyectos son co-
municar informacidn esencial de manera estruc-
turada, facilitando la comprension de la logica de
la intervencidn. Ademas, asegura una buena con-
ceptualizacion y disefio de las iniciativas, y facilita
su seguimiento y evaluacion.

El analisis de la Metodologia del Marco Légico de
un proyecto permite responder a las siguientes
preguntas:

(Cual es lafinalidad que se
persigue con su ejecucion?

;Qué bienes o servicios
deberan ser producidos?

¢Como se va a hacer para
producir dichos bienes o
servicios?

¢Cuanto nos va a costar
producirlos?

;Como sabremos si se han
cumplido los objetivos?

¢ Qué factores externos
pueden comprometer el
éxito?

A DE GENERO




4.1.1. Marco |légico con
perspectiva de género

La metodologia de marco légico se compone de
cinco pasos:

Definicion del problema
e identificacion de la
poblacion involucrada

Analisis y estructuracion de la
problematica, mejor conocida
en la literatura especializada
como arbol del problema

Disefio de objetivos, mejor
conocido como arbol de objetivos
o arbol de soluciones

Revision de soluciones propuestas
o alternativas estratégicas

Construccion de la Matriz
de Marco Logico

Aunque no forma parte formalmente de la meto-
dologia, el ciclo del Plan de Accidn se puede com-
plementar con la implementacion y la evaluacion
del desempefio, lo cual permite reiniciar el ciclo de
la programacidn o proceso para ajustar el Plan de
Accidn con base en nueva informacion.

Hay que recordar que previo a este paso, la estruc-
turacion del problema y la definicion de solucio-
nes deben incluir una perspectiva de género para
evitar consecuencias importantes en el disefio del
programa y, por ende, en el futuro impacto en la
poblacién. De lo contrario, puede no solo ignorar
sino también reforzar o incrementar las desigual-
dades entre mujeres y hombres dentro de la pro-
blematica considerada.

Se recomienda realizar las siguientes preguntas
para evaluar si se esta considerando una perspec-
tiva de género u otros factores sociales de vulne-
rabilidad:

e lLaproblematicaanalizadatienecausas
diferenciadas entre mujeresy hombres?
éentre diversos grupos étnicos?

e (A quiénes afecta mas el problema a
mujeres o a hombres? ¢Qué problemas
son compartidos entre los distintos
factores sociales de vulnerabilidad
identificados?

e ¢De qué manera afecta el problema
a las mujeres y de qué manera a los
hombres? ¢De qué manera a otros
factores sociales de vulnerabilidad
identificados?

o (¢Estos efectos implican la creacion,
el mantenimiento o el incremento de
brechas de género? ¢Qué tipos de
desigualdades se generan entre mujeres
y hombres u otros factores sociales
de vulnerabilidad debido a las causas
analizadas? ¢ Las soluciones propuestas
generan desigualdades entre mujeres y
hombres?

e (Cudles son las necesidades e
intereses de las personas que inciden
en la problematica? ;Las soluciones
identificadas las atienden?

Particularmente en materia de género, la estructu-
racion de la problematica nos permite identificar
y dimensionar las desigualdades entre mujeres y
hombres, las practicas que, basadas en roles de
género (lo masculino y lo femenino) y/o otros fac-
tores sociales, provocan una situacion desigual o
en desventaja para las personas. De manera simi-
lar la exploracidn de alternativas o soluciones nos
ayudara a reducir estas desigualdades o situacio-
nes desiguales o en desventaja basadas en roles
de género u otros factores identificados. Ambas
contribuciones se veran reflejadas en nuestra ma-
triz de marco logico y aseguraran que este incluya
la perspectiva de género perseguida.
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4.2 Matrices de
marco logico:
planeacion
estratégica del Plan
De Accion Local

Para construir nuestro Marco Légico, vamos a re-
tomar la definicion del problema reflejado en el
arbol del problema realizado en el Paso 2, que da
una imagen completa de la situacion existente y
que se aspira a transformar a través de nuestras
intervenciones, y las propuestas de soluciones in-
cluidas en el arbol de soluciones realizado en el
Paso 3, que permiten delimitar los objetivos, estra-
tegias y actividades que deberan llevarse a cabo
para la transformacién (solucion) del problema
identificado.

Preparacion:

Iniciaremos con una revision selectiva de las so-
luciones identificadas en el arbol de soluciones.
Esto nos ayudara a organizar las propuestas tam-
bién en relacion a otras iniciativas y dependencias
dado que dificilmente se pueden abordar todas
las dimensiones del problema o todas las solucio-
nes identificadas y estas no suceden aisladas de
otras acciones.

Se proponen los siguientes tres criterios para esta
revision:

Legal: Las soluciones que se decidan emprender
deben estar dentro de las atribuciones del area 'y
la Alcaldia. Por esta razén es importante conocer
el marco legal, asi como las leyes en materia de
igualdad de género. Si existen algunas soluciones
que estén fuera de la competencia de la Alcaldia,
se recomienda informar de los hallazgos y pro-
puestas a las instituciones a quien les competa.

Eficacia: Es importante que las soluciones que se
vayan a proponer tengan un sustento logico para
asegurar que, al implementar las acciones, se me-
joren las condiciones y posibilidades de la pobla-

PASO 4. DELINEA EL PLAN DE ACCION LOCAL DE RIESGC

cion y el entorno en donde se actla. Los progra-
mas sensibles al género buscan eliminar brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres o modi-
ficar condiciones de vida desventajosas para gru-
pos de personas especificas.

Eficiencia: Se sugiere evaluar los costos-benefi-
cios de las soluciones que se busque implemen-
tar, asi como la manera en que se articulan con los
objetivos de otras iniciativas de la dependencia, la
Alcaldia u otra institucion con la intencion de ge-
nerar sinergias y evitar redundancias, obstaculos
o costos elevados al momento de implementar.

4.2.1. Desarrollo de la
matriz de marco légico

Los pasos anteriores de la metodologia nos ayu-
dan para conformar la informacién que utilizare-
mos para hacer una o varias matrices de marco
l6gico enfocadas en la gestion de riesgos con pers-
pectiva de género.

La matriz es un ordenamiento de informacion en
una tabla que resume en cuatro filas y cuatro co-
lumnas los principales componentes del progra-
ma y facilita una comunicaciéon mas visual. Su
desarrollo facilita la ejecucion del programa, asi
como la evaluacion de su impacto y se pueden ha-
cer tantas matrices como instituciones participen
0 tantos objetivos existan en la institucion (ONU
Mujeres-INMUJERES, 2015).

Es importante notar que los pasos anteriores ayu-
dan a tener un entendimiento profundo de la pro-
blematica y las alternativas viables y no terminar
con estrategias equivocadas o ineficientes. Por
esto se recomienda iniciar siempre con el desarro-
llo de arboles de problemasy soluciones. También
es clave que la perspectiva de género permee en
todos los pasos para que tenga un verdadero im-
pacto (ONU Mujeres-INMUJERES, 2015).

CON PERSPECTIVA DE GENERO
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Proposito

Componentes

Actividades

;Como el Plan de
Accion
contribuira a la
solucién del
problema?

Miden el
impacto
general que
tendra el
programa

Fuentes de
informacion que
se pueden utilizar
para verificar el
impacto del
programa

Acontecimientos,
condiciones o
decisiones
relevantes para la
sostenibilidad de los
beneficios del
programa.

Elresultado a
lograr por el Plan
de Accidn en la
poblacion
beneficiaria.

Describen el
impacto
logrado al final
del proyecto.

Fuentes a utilizar
durante la
ejecucién para
verificar el alcance
del propésito.

Acontecimientos,
condiciones o
decisiones que se
deben lograr para
que el Plan
contribuya al fin.

Bienes o
servicios
expresados como
un trabajo
terminado.

Especificar
cantidad,
calidady

tiempo de los
productos que
deberan
entregarse

Fuentes de
informacion para
verificar que los
componentes
correspondan con
las
especificaciones

Acontecimiento,
condiciones o
decisiones
necesarias para que
los componentes
alcancen el
proposito del Plan.

Lo que se debe
cumplir para
lograr los
componentes.

Objetivos o
resumen
narrativo

Figura 34. Esquema general de la matriz de marco légico
Fuente: INMUJERES-Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, 2010.
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Légica horizontal
Seguimiento de objetivos

Recursos de las
actividades a
realizar

Indicadores

Informacidn
consultada para
verificar el uso de
recursos.

Medios de
verificacion

Acontecimiento,
condiciones o
decisiones que se
deben administrar
para obtener los
componentes

Supuestos
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Fin: Se refiere al impacto que se busca
tener con el programa en un nivel ma-
cro o general. El fin no necesariamente
es la completa responsabilidad del pro-
grama, la dependencia o la alcaldia que
lo genera.

Componentes: Son los bienes y o servi-
cios que el programa entrega a la pobla-
cion y por lo que cambiaran sus condi-
ciones de vida.

Actividades: Son las acciones que el
programa va a realizar para la genera-
cion de los componentes.

4. DELINEA EL PLAN D

La Matriz de Marco Légico (CONEVAL, 2013) se conforma de los siguientes elementos que se observan en
el diagrama anterior:

Objetivos o resumen narrativo: Es una
sintesis de los objetivos para cada nivel
de planeacion y se refiere al objetivo
mismo.

Indicador: Constituyen las herramientas
mediante las cuales se medira el avance
en el logro de los objetivos, siempre de-
ben tener asociada una linea base y una
meta.

Medios de verificacion: Son los diver-
sos medios que sirven para dar testi-
monio de la veracidad de los indicado-
res. Serelacionan directamente con las

fuentes de informacion y deben con-
ducir sin duda alguna a ésta en caso de
verificacion o auditoria del programa.

Supuestos: Son las condiciones externas
al control del programa necesarias para
el éxito y de manera inversa constituyen
el control de los riesgos. Aqui se inclu-
yen las responsabilidades asignadas a
otras instituciones que se conectan con
nuestra matriz y que son necesarias o
deseadas para nuestro programa.




Procedimiento:

Proposito

Partiendo del arbol de soluciones, se identifica el
objetivo que corresponde a una solucién para el
problema principal, dicho objetivo se convierte en
el propdsito del programa.

Hacia arriba del propésito se Arriba del propdsito
se selecciona un objetivo superior o mas general y
se le asigna el papel de fin. Generalmente corres-
ponden a los objetivos de la institucion, a los de
los programas sectoriales o un fin mas amplio.

Componentes

Debajo del propdsito se identifican los objetivos
que corresponden a las causas operativas del pro-
blema y se utilizan sus soluciones como compo-
nentes.

Estos deben responder a la pregunta: ;qué bienes
o servicios deberan ser producidos por la institu-
cion responsable?

Actividades

En la celda mas abajo se encuentran las activida-
des que se definen como el proceso que conduce a
la generacion de los entregables.

Estas actividades responden a la pregunta: ;como
se va a hacer para producir dichos bienes o servi-
cios?

En la imagen siguiente se identifica cdmo se tras-
lada parte de la informacion del arbol de solucio-
nes u objetivos a una matriz. Esta sera la base para
el desarrollo de la matriz y el resto de la informa-
cién no se traspasa, aunque es relevante para el
analisis.

GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



ARBOL DE SOLUCIONES

Columnas de objetivos

o resumen narrativo

FINES INDIRECTOS FINES INDIRECTOS
— Fin
FINES DIRECTOS FINES DIRECTOS
(sobre la economiae (sobre personasy sus
infraestructura) mediosdevida) |
—>»Proposito

ENUNCIACION DEL PROPOSITO Y OBJETIVO

| AMENAZAS (Mitigacién)

VULNERABILIDAD (Reduccién) |

—» Componentes

MEDIDAS | |

MEDIDAS
CORRECTIVAS

MEDIDAS "
PROSPECTIVAS

PROSPECTIVAS

MEDIDAS
CORRECTIVAS

MEDIO MEDIO DIRECTO MEDIO MEDIO
DIRECTO DIRECTO .
PIRECTO I—> Actividades
MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO
INDIRECTO INDIRECTO INDIRECTO INDIRECTO

Figura 35. Del arbol de soluciones a la matriz de marco légico

4.2.2. Plantilla de
revision del plan de
accion basado en
género

Para revisar con una lente interseccional al Plan
de Accion Local y las actividades que este incluya,
debemos pensar de manera integral sobre lo que
estamos tratando de cambiar o atendery como lo
estamos intentando hacer tomando en cuenta la
matriz de marco logico del ejercicio anterior.

Comprender el contexto en el que nos ubicamosy
sus dinamicas de poder es vital para formar nues-
tro Plan de Accion Local con Perspectiva de Géne-
ro.

PASO 4. DELINEA EL PLAN DE ACCION LOCAL DE RIES

La siguiente actividad se basa en la Guia de Recur-
sos y Herramientas para la Interseccionalidad de
ONU Mujeres (UNPRPD, 2022) y se invita a ser re-
suelta en equipo que se quiera involucrary lleva a
los participantes a través de un proceso llamado
analisis contextual para crear una vision general
de las dindmicas de poder en un momento y lugar
especificos. En este sentido, las acciones de ges-
tion de riesgos y resiliencia pueden ser una opor-
tunidad para atender problemas estructurales del
contexto y promover una mejor reconstruccion.
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Objetivo

Ampliar el analisis de estrategias y evaluaciones de riesgo, considerando género, marginalidad y vulne-
rabilidad. Esto implica entender y abordar las diferencias existentes, centrandose en fuerzas y dinamicas
actuales, proyectando los proximos 6 a 12 meses. Utilizamos un marco para identificar acciones clave y
adaptaciones, garantizando un enfoque integral e interseccional, identificando brechas en distintos nive-
les y formas de poder visibles e invisibles.

Materiales

+ Rotafolios o pliegos de papel
« Marcadores

+ Post-its

« Guiade preguntas

Proceso
La actividad esta pensada para revisar las acciones del Plan de Accion Local con un lente interseccional
en cuatro dimensiones:

« Agencia, compromiso, conocimiento y habilidades.

« Acceso ay control sobre recursos y oportunidades.

« Normas sociales, actitudes culturales y practicas excluyentes.

« Leyes, politicas, programas, asignacion de recursos y mecanismos de rendicion de cuentas.

La reflexion en cada La reflexion en cada dimension esta facilitada por una guia de preguntas y se propone
realizar en equipo con otras personas del departamento, la Alcaldia y/o la comunidad siguiendo los pasos
a continuacion:

1. Formar un grupo diverso de la Alcaldia y la comunidad u organizaciones civiles para
enriquecer el ejercicio con diferentes experiencias y perspectivas sobre situaciones
vulnerables

2. Crearequipos de 3 a 10 personas para facilitar la conversacion; si el grupo es grande,
formar equipos mas pequefios y asignar cuadrantes

3. Utilizar un tablero para comentar sobre las acciones del Plan de Accidn, reflexionan-
do con preguntas guia; adaptar las preguntas segun las acciones propuestas y permi-
tir sugerencias de preguntas adicionales
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4. Después de completar las reflexiones, discutir en grupo ajustes para fortalecer la
perspectiva de género del Plan de Accidn, considerando consultas adicionales si es
necesario. Reconocer dinamicas de poder, corregir “puntos ciegos” y avanzar hacia
un Plan mas inclusivo. Identificar otras acciones que puedan contribuir al proceso.

Anidlisis de formas de poder visibles e invisibles

Agencia, compromiso, Acceso y control sobre
conocimiento y recursosy oportunidades
habilidades

Leyes, politicas,
programas, asignacion de
recursos, mecanismo de
rendicion de cuentas.

Normas sociales,
actitudes y practicas
excluyentes

Agencia, compromiso,
conocimiento y habilidades

Identifica dos o tres aspectos principales de personas o familias que afectan la capacidad de
beneficiarse de una accidény prepararse, respondery recuperarse ante el riesgo que pretende
mitigar. Incluya reflexiones sobre las diferencias dentro del hogar, por ejemplo, personas con
discapacidades, mujeres, nifias y personas de género diverso, personas mayores y jovenes.
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Preguntas guia:

« En el contexto del plan de accion ;jcuanto control tienen las poblaciones vulnerables
sobre su atencidon de la salud, educacion, trabajo remunerado, trabajo de cuidados no
remunerado o el tiempo libre?

« :En qué medida las experiencias anteriores satisfacen las necesidades y aspiraciones
de las poblaciones del hogar?

« ¢Cudles son las areas clave para apoyar la participacion de las poblaciones mas
marginadas en actividades del plan de accion? ;Existen areas/consideraciones
adicionales en relacion con el apoyo a quienes experimentan multiples formas de
discriminacion?

« ;Qué han hecho colectivamente los diferentes grupos marginados para promover
la preparacion, reaccion o recuperacion ante el riesgo identificado? ;Existen
oportunidades de colaboracion entre estos grupos?

« ;Quéopcionestienen las personas cuando se enfrentan aalgin tipo de discriminacion?

+ Cambian estas elecciones dependiendo de las identidades que se cruzan de un
individuo?

« ;Como negocian las mujeres, las nifas, los nifios y los hombres para evitar la violencia
o buscar proteccion? ;Con quién? ;Es esto diferente para mujeres, nifias, nifios u
hombres con discapacidades?

« ;Cémo la familia y otras redes extendidas previenen o apoyan el comportamiento
discriminatorio en el hogar, la familia, la comunidad?

Mencione dos o tres aspectos que describen las OSC que representan los intereses o necesidades de
personas marginadas o en situacion de vulnerabilidad:

« ;Cudles son las OSC clave que representan a estos diferentes grupos?

« ;Existenexperienciasoaccionesdeestas 0SC queinformen algunanueva caracteristica
del plan de accion?

Acceso a y control sobre recursos
y oportunidades

Identifica dos o tres dindmicas y/o actores que impactan el acceso a y control sobre los recursos y oportu-
nidades promovidas por el plan de accion:

« ;Cudles son las principales actividades econdmicas en el contexto del plan de accion
y qué roles juegan las mujeres y los hombres en estas actividades? ;Cuales son las
barreras que impiden que ain mas mujeres, hombres y personas de género diverso
con experiencias discriminatorias participen y se beneficien?
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« ;Quétanbienpueden las personas mas marginadas en su contexto acceder a diferentes
opciones para resolver retos y oportunidades en su vida diaria (formales, informales)?

« ¢En qué medida y qué tan sencillo es que quienes estén en una situacion de mayor
marginacion o discriminacion puedan acceder a programas de proteccion social del
gobierno? ;Qué tan bien satisface el sistema sus necesidades?

« ;Qué tan accesible e incluyente es la infraestructura fisica y no fisica de las acciones
relacionadas a la gestidn de riesgos y atencion de la ciudadania?

« ;Qué tan accesible es para las personas llegar tipicamente a los puntos de atencion?
(entorno construido local y transporte)

« {Como difiere el acceso en situaciones de emergencia, recuperacion o conflicto?

Leyes, politicas publicas, programas, asignacion de recursos
y mecanismos de rendicion de cuentas

Mencione dos o tres leyes, politicas o programas gubernamentales, instituciones o tomadores de
decisiones importantes que actualmente afectan a las personas mas marginadas o en situacion de
vulnerabilidad en su contexto:

« ;Qué acciones o programas existen relacionadas con la igualdad de género en sus
diferentes dimensiones? Por ejemplo, la igualdad de remuneracion, adaptaciones
o facilidades para atender a diferentes poblaciones, ;Existen programas contra la
discriminacion o atencion a violencia por razén de género?

« ;Qué leyes/politicas/planes existen en relacion con la proteccion social? ;Qué tan bien
se implementan?

« ;Los esquemas de proteccion social estan disponibles para todas las personas que
enfrentan discriminacion interseccional? ;Existe igualdad en términos de género,
edad y otros criterios?

« ;Tienen los presupuestos locales recursos dedicados para cualquiera de las politicas o
programas mencionados anteriormente?

« ;Se consulta a los titulares de derechos, especialmente a aquellos que sufren
discriminacion interseccional, en el proceso de elaboracidn de las leyes, politicas y
programas mencionados anteriormente?

« Sicorresponde, jconocen alguna observacion relevante en procedimientos u atencion
que pueda ser tomada en cuenta? Si no, ;qué grupo u organizacion podria apoyar en
conocer mejor la situacion?

« ;Existen politicas que promuevan medidas equitativas para los grupos en situacion
de marginacion o vulnerabilidad? Por ejemplo, programas para alentar a las nifas,
adolescentes y mujeres a acceder a informacion y capacitaciones especificas.

« ;Se exige en general que las instalaciones publicas sean accesibles? ;Qué otras
acciones podrian implementarse para mejorar su accesibilidad?

PASO 4. DELINEA EL PLAN DE AC - N PERSPECTIVA DE GENERO




+ ;Se monitorean las instalaciones, lugares de trabajo, o formas de movilidad para
aplicar los mismos estandares?

« ;Qué leyes existen relacionadas con la violencia por razon de género?

« ;Existen mecanismos de respuesta como la identificacion de organizaciones locales
e internacionales y servicios gubernamentales (incluida la policia) que puedan
proporcionar servicios relacionados? ;Puede el plan de accidn contribuir a que estos
servicios sean mas accesibles y sensibles para quienes enfrentan discriminacion
interseccional?

« ;Conocen el disefio de alguna estrategia de reduccion del riesgo de desastres a
nivel nacional /local en la que hayan estado involucradas en ella quienes enfrentan
discriminacion interseccional? ;Qué se puede aprender de ella?

Normas sociales, actitudes y practicas excluyentes

Mencione dos o tres fuerzas y creencias ideolodgicas y culturales importantes que actualmente afectan a
grupos en situacion de marginacion o vulnerabilidad clave en el contexto de la alcaldia:

L]

¢Existen normas sociales en torno a los puestos de poder politico y la toma de
decisiones?

« ;Son diferentes las percepciones o actitudes generales de la sociedad para personas
en situacion de marginacion o vulnerabilidad en términos del derecho al trabajo?

« ¢Son diferentes las percepciones o actitudes generales de la sociedad para personas
en situacion de marginacion o vulnerabilidad en términos del derecho de las nifias y
los nifios a la educacion? ;ldentifican que estas percepciones o actitudes inciden en
que existan resultados diferenciados en la alcaldia?

« ;Qué tan bien los mensajes en el espacio publico refuerzan los mensajes positivos
sobre discapacidad, igualdad de género, diversidad, etc.?

« ;Cudles son las actitudes o creencias de hombres y mujeres hacia la violencia y qué se
considera “normal” en este contexto?

+ Laviolencia de pareja
« Violencia familiar, comunitaria
« Practicas tradicionales nocivas

Aunque se cree que mujeres y hombres reaccionan de manera similar en desastres, estudios muestran
diferencias en los roles asumidos. Estas observaciones, aunque de otro contexto, son relevantes para
considerar en nuestra situacion en Ciudad de México.

@ GUIA DE ACCION LOCAL PARA LA GESTION DE RIESGOS CON PERSPECTIVA DE GENERO



Percepcion del riesgo

Los roles de género resultan en mas “toma de riesgos” entre los hombres y “evitacion
de riesgos” entre las mujeres;

Las mujeres suelen expresar niveles mas altos de preocupacion que los hombres sobre
los riesgos que pueden afectar a diario vida.

Comportamiento de preparacion

Las mujeres buscan activamente informacion sobre peligros;

Los hombres se encargan de las tareas domésticas externas mientras que las mujeres
preparan a los miembros de la familia;

Las mujeres voluntarias desempefian un papel mas importante en la provision de
servicios de salud, educacién y cuidados;

Las mujeres son mas propensas que los hombres a participar en los esfuerzos de la
comunidad para abordar los peligros locales.

Respuesta a avisos y comunicaciones

La informacion sobre desastres y las alertas tempranas llegan a mas hombres que
mujeres;

Es mas probable que las advertencias de emergencia de los administradores locales
de desastres sean consideradas creibles por mujeres que por hombres (y es mas
probable que las mujeres actien de acuerdo con estas advertencias);

Mas hombres que mujeres ignoran las érdenes de evacuacion, mientras que las
mujeres son mas propensas a advertir a otros y aquellas con nifias y nifios evacuaron
un lugar a tiempo.

Respuesta de emergencia

Cierre

Las mujeres con hijas e hijos son las menos propensas a ayudar a otras personas fuera
de la familia, mientras que los hombres son mas propensos para ayudar a personas
extrafias (por ejemplo, esfuerzos de busqueda y rescate);

Las mujeres ofrecen mas atenciony apoyo emocional alos sobrevivientes de desastres;
Las mujeres ayudan en la recuperacion a largo plazo mas que los hombres, como
trabajadoras de crisis y servicio humano profesionales;

Los hombres ocupan la mayoria de los puestos de liderazgo en organizaciones
economicas y de toma de decisiones establecidas que responden a los desastres;

Los hombres son muy visibles en los roles de primeros respondientes.

En algunos contextos, las mujeres no aceptan la asistencia de socorristas que son
hombres.

¢Cuales actividades pueden modificarse para mejorar las acciones vigentes y las
potenciales que incluirias en tu plan de accion? ;A qué areas de la Alcaldia les
corresponde participar?
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4.2.3. Planea tu taller:
delimitacion de lineas y
acciones de trabajo

e ;Quién, dondey cuando?

Para lograr definir las lineas y acciones de trabajo,
para cada accion se debe especificar una serie de
elementos que nos ayuden a comunicar claramen-
te quien es nuestra poblacion objetivo, en donde
se va a aplicary durante cuanto tiempo.

Esto nos facilitara a su vez definir otra serie de ele-
mentos que veremos mas adelante como la asig-
nacion de recursos o los indicadores que utilizare-
mos para entender el impacto del plan de accion.

CUADERNILLO DE TRABAJO 21: Definicion de elementos para la asignacion de
recursos.

Se puede utilizar la siguiente tabla de referencia:

Accion Poblacion objetivo Lugar de aplicacion Plazo (en afios)

Tabla 40. Elementos para la asignacién de recursos
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e Responsable del Plan de accién

Es crucial definir claramente quién sera el respon-
sable de llevar a cabo el Plan de Accidn. Esta Uni-
dad o Departamento supervisara el desarrollo del
Plan en sus distintas etapas, y para cumplir con las
diversas responsabilidades, es esencial que cuen-
te con un equipo de apoyo y una coordinacion
efectiva con otras entidades, organismos o acto-
res. En el Plan, es importante incluir el nombre y
los datos de contacto de la Unidad o Departamen-
to encargado de esta responsabilidad. La gestion
de esta responsabilidad implica tres componentes
clave, que pueden ser asumidos por la misma, o
distribuirse entre ellos:

« Gestidon
« Ejecucion
« Coordinacidn institucional

Nota: Mas adelante, en el paso 5, se describe como
hacer un mapeo de actores, para procurar el éxito
del plan de accion.

e Riesgos y supuestos

Para efectos de tenerunaimplementacion del Plan
de Accion clara y efectiva, es importante delimitar
las lineas y acciones de trabajo en base a riesgos
que puedan impedir el Plan de Accidn y supuestos
que se deben cumplir para lograr sus objetivos

Riesgos: Se define como un riesgo para el plan de
accion, cualquier hecho cuya ocurrencia genere
dificultades o peligros para alcanzar los objetivos
del plan eimplementar la ruta de accion disefada.

Los riesgos se deben identificar en cada uno de los
niveles de objetivos del programa: actividad, com-
ponente, proposito y fin.

Existen mdltiples tipos de riesgos que pueda en-
frentar un plan y que se escapan del control del

equipo y es importante identificar sélo aquellos
que tengan alguna probabilidad razonable de ocu-
rrir. Algunas categorias de riesgo son:

« Lafaltadeacciénde
otras instituciones

« Cambios en la estructura
organizacional

« Crisis exdgena (econémica,
pandemia, etc.)

« Inestabilidad politica o social

« Problema en suministro
de insumos

« Conflictos internacionales

Supuestos: en el entendido que el futuro en el que
se va a implementar el Plan tiene cierto grado de
incertidumbre y complejidad, es importante iden-
tificar las condiciones se deben cumplir y cada su-
puesto conlleva un riesgo de que no se cumpla la
condicién descrita.

En otras palabras, un supuesto puede entenderse
como la descripcion positiva de un riesgo en fun-
cion de que se cumpla el Plan de Accidn.




Algunas recomendaciones sobre los supuestos:

Si existe un supuesto que es
critico para el éxito del programa
y éste no puede ser controlado
por una actividad o componente
adicional, el equipo debe decidir
si el riesgo es demasiado alto y
considerar abandonar o cambiar
la iniciativa

¢Elriesgo al Plan de Accién

es extremo?

El equipo debe identificar
los factores asociados a los
supuestos para intentar anticipar
alglin cambio, intentar influir su
desarrollo o preparar algin plan
de contingencia.

Definir los supuestos ayudan
a identificar las condiciones
necesariasy a estar pendientes a
ellosdurante suimplementacion.

l

Incluir actividad
para evitarlo
o mitigarlo

00 .

Elimpacto en caso de
currir, jes significativo?

v

ya
N

¢(Cual es la probabilidad

de que ocurra el riesgo?

W

(Poco probable )

No incluir
supuestos ante
este riesgo

—

Abandonar
Plan de Acc

CMuy probable )

( Probable )
.

Redactar supuesto de
condicién necesaria para
el Plan (versién
positiva del riesgo)

iSe puede
redisefiar o ajustar
el Plan de Accién?

o - ?
el Redisefiar o hacer
ion ajustes al Plan de Accidn

Figura 37. Preguntas para determinar los supuestos del plan de accidn
Fuente: CEPAL 2011.
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0 Indicadores

Las lineas y acciones de trabajo también deberan
contar con indicadores que respondan a los obje-
tivos que persiguen.

{Qué entendemos por indicador?

Un indicador dentro del Marco Légico es una me-
dida especifica, ya sea cuantitativa o cualitativa,
asociada a cada nivel del proyecto. Su objetivo es
facilitar la evaluacién y el seguimiento del progre-
so, lo que contribuye a una planificacion y gestion
efectiva de las actividades. Durante la implemen-
tacion del proyecto, es comun que surjan contra-
tiempos que requieran ajustes en el Plan.

Por lo tanto, es importante que los indicadores
identificados nos permitan determinar si el desa-
rrollo del Plan avanza correctamente o si necesita
revisiones debido a nueva informacion, cambios
en los actores involucrados o modificaciones en el
contexto.

Lo que miden los indicadores pueden ser variables
cuantitativas (medidas numéricamente) o cualita-
tivas (expresadas en términos calificativos). Sin
embargo, es recomendable tener también una ex-
presion numérica para las variables cualitativas,

como:
‘ MUY MALO

MALO

e REGULAR

PASO 4. DELINEA EL PLAN DE ACCION LOCAL DE RIESGC

Algunas caracteristicas claves de unindicador son:

Objetividad: debe ser independiente
del juicio de quien lo mide o utiliza.

||I||||
Medible objetivamente: el modo
de pensar o sentir de quien mide
no debe influir en la medicion.

Relevancia: debe reflejar
una dimension importante
del logro del objetivo.

Aporte marginal: en caso de

gue existan varios indicadores,
cadaindicador debe aportar
informacion adicional importante.

Pertinencia: el indicador debe medir
efectivamente lo que se quiere medir.

Econdmico: la informacion
debe ser posible de obtenerse
a un costo razonable.

Monitoreable: capacidad de ser
verificado independientemente.

Cada indicador debe especificar sus metas res-
pondiendo a quién, cuanto, de qué tipo, cuando
y donde.

Los indicadores se clasifican en dos criterios:
cuantitativos (eficiencia) o cualitativos (valora-
ciones sobre atributos observados), y seguin si la
informacion es una medicion directa, intermedia
o un proxy de lo esperado.

CON PERSPECTIVA DE GENERO




CUADERNILLO DE TRABAJO 22: Construyendo la légica horizontal del marco
logico [Indicadores]

Para tener una clara relacion de nuestros indicadores con respecto al Plan de Accidn, se recomienda escri-
birlos en una tabla como la que se presenta a continuacion, en la que se incluya los medios de verificacion
o forma de medicion para su calculo:

Medios de verificacion

Indicadores : o
(Fuente de informacion,

Objetivo método de recoleccion,

Cuantitativos Cualitativos  frecuencia de recoleccion
y método de analisis)

Fin

Propdsito

Componentes
Componente 1
Componente 2

Actividades
Actividad 1.1
Actividad 1.2
Actividad 2.1
Actividad 2.2

Tabla 41. Logica horizontal del marco légico

En el caso de indicadores cualitativos, es util de- saciones mas productivas al momento de procu-
finir escalas de valores. Es recomendable estable- rar el presupuesto requerido, o en caso de no tener
cer metasy el tiempo en que se espera la variacion acceso a los recursos completos, hacer ajustes en-
para cada indicador como resultado de la inter- focados en donde las actividades lo permitan.

vencion o el Plan de Accidn. En el nivel de activi-
dades, el indicador empleado mas cominmente
se refiere al presupuesto de costos por actividad,
pero también pueden incluirse otros como el plazo
para su ejecucion o su eficiencia.

o Costo estimado

Con base en las consideraciones de las actividades
de nuestro Plan de Accidn, es importante que in-
cluya un desglose de los costos estimados para su
implementacion. Esto nos facilitara tener conver-
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CUADERNILLO DE TRABAJO 23: Resumen de costos y cronograma de ejecucion

La siguiente tabla nos puede facilitar este ejercicio:

Resumen de costos y cronograma de ejecucion

Programa o componentes 1: Titulo del programa o componente

Accién Costo total Afio 1 Afio 2 Afio 3

11

1.2

13

Programa o componentes 2: Titulo del programa o componente

Accién Costo total Afio 1 Afio 2 Afio 3

2.1

2.2

2.3

Programa o componentes 3: Titulo del programa o componente

Accién Costo total Afio 1 Afio 2 Afio 3

3.1

3.2

33

Tabla 42. Resumen de costos y cronograma de ejecucion

turos Planes:

Bitacora de versiones y cambios »  Fecha de elaboracion
+ Fechade actualizacion
Por Ultimo, es importante notar que, asi como + Numero de version
nuestro contexto es dinamico, nuestros Planes de ° E[abor.ado por
Accion pueden ser sujetos a varios cambios o ajus- +  Sintesis de cambios

realizados y justificacion

tes en su disefio. . »
« Observaciones para reflexién futura

Para mitigar el riesgo de utilizar Planes de Accidn )
que ya no estan vigentes, se recomienda incluirlos ~ Estas notas sobre las Estas notas sobre las versio-

siguientes datos para facilitar la consulta de laver- ~ Nes se pueden incluir en el Plan y compartir con
sién vigente y comprender los ajustes o cambios actores y areas clave de manera informativa para
entre Planes, asi como apuntar hallazgos para fu- ~ due estén informadas de los cambios.
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5.1. Matrices de
marco logico:
Planeacion para la
Implementacion del
plan de accion local

Cuando se implementa un Plan de Accion, es
esencial contar con un coordinador que supervise
su desarrollo.

Al elegir a la persona responsable, se sugiere con-
siderar su capacidad para coordinar acciones y
personas, asi como su conocimiento del tema y
del contexto. Otras caracteristicas del perfil son:

+ Escucha activa del equipo
y otras personas

« Asumir responsabilidad
del plan de accidn

« Pensamiento critico
« Construir confianza

+ Realizar las preguntas
apropiadas

« Capacidad de adaptacion
y gestionar cambios

« Liderar equipos presenciales,
remotos o hibridos

« Reconocer el valordela
diversidad de perspectivas

La gestion de un Plan de Accidn abarca aspectos
clave como: el alcance, el cronograma, las finan-
zas, el mapeo de actores, la gestion de riesgos y el
monitoreo de calidad.

En el Paso 4, se analiz6 como asegurar el alcance y
la calidad mediante indicadores, riesgos y supues-
tos. Esta seccion ofrece recomendaciones para
planificar actividades con un cronograma, presu-
puestar el plan, identificar actores clave y sociali-
zar el plan.

5.1.1. Elabora un mapeo
de agentes para

la financiacion vy la
implementacion

Para una mejor gestion y seguimiento de las accio-
nes descritas en la matriz, se recomienda realizar
un mapeo de agentes involucrados en asuntos fi-
nancieros, que incluya a la poblacion beneficiaria,
ejecutores de las acciones y otros actores que es-
tén vinculados con el tema.

Estos pueden ser instituciones de gobierno en sus
diferentes niveles, organismos internacionales,
sociedad civil, sector privado o academia.

Mapear los agentes para financiar el
Plan de Accion Local implica analizar
las expectativas, objetivos e influen-
cias de los involucrados. Esto permite
aprovechar coincidencias, reducir la
oposicion y captar la atencion de aque-
llos que son indiferentes. Las posicio-
nes de cada agente pueden ubicarse
en una escala para distinguir su nivel
de interés, responsabilidad o accién
vinculada al problema.

ASO 5. ESTABLECE UNA RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION LOCAL




Utiliza el diagrama a continuacion para reflexionar
sobre la diversidad de actores que tienen conoci-
miento de las acciones de gestion de riesgos en tu
Alcaldia, aquellos que estan involucrados en su
planeacion y quienes podrian faltar para sumar a
las conversaciones y esfuerzos de divulgacion.

-
|
: |
Sociedad I
civily ONGs :
Personas |
beneficiarias I
B4 Academia I
|
Plan de accion I
local parala Sector I
gestion de riesgos privado l
con perspectiva . S
dp ¢ - Ciudadania I
€ genero N en general I
|
- |
Responsables Poblacion que puede
de planeacién , acelerar, ser afectada o
Alcaldia beneficiada indirectamente

con el plan propuesto

Responsables

e Responsables
de seguimiento de

y evaluacién

coordinacion

Actores publicos que contribuyen al plan
de accion local

Figura 38. Diagrama de identificacion de agentes involucrados
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Identificar los agentes implica reconocer, en oca-
siones, fuerzas contrapuestas y/o alineadas, que
determinan el curso del problema. Conocer el pa-
pel que desempefian es crucial para definir las ca-
racteristicas de las actividades y aumentar la pro-
babilidad de lograr los objetivos deseados.

La identificacion de estos agentes contribuye a
complementar la definicion del plan de accidn,
participar en diversas etapas y avanzar de manera
sélida hacia:

« Unamejor definiciony el
entendimiento del problema

Interés

€= =

Personas
opositoras

Figura 39. Mapa de agentes

STA

A
I
I
]
i
[
I
]
i
[

v

F-------------

« Identificar alternativasy las
implicaciones de las acciones
incluidas en el Plan de Accion.

«  Mejorar la movilizacién de recursos
y motivaciones, brindando
mayor agilidad y coordinacion
en laimplementacion y mejoras
en la evaluacién del plan para
informar los ajustes necesarios.

Existen distintas herramientas Utiles para Existen
distintas herramientas Utiles para identificar el pa-
pel que puede tener cada agente. El siguiente dia-
grama permite clasificar actores en funcién a su
interés e involucramiento.

Involucramiento

Personas
activas

Personas
partidarias

Personas
indiferentes

LECE UNA RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION LOCAL




CUADERNILLO DE TRABAJO 24: Mapeo de agentes utilizando una matriz de
interés e influencia

Matriz de agentes: clasifica a los agentes clave del Plan segln su interés e influencia. Los agentes con
alta influencia e interés requieren involucramiento cercano; los de alta influencia y bajo interés necesitan

atencion para evitar obstaculos; los de baja influencia y alto interés deben ser informados, y aquellos con
baja influencia e interés solo requieren contacto periddico.

+

Mantener

Agen Vv
completamente gentes clave,

. involucramiento
A informados a los
cercano
agentes

(%0]

)

| -

Q

]

=

Anticipary atender
Contacto periddico necesidades

Influencia

Figura 40. Matriz de priorizacion de agentes
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CUADERNILLO DE TRABAJO 25: Mapeo de agentes para la implementacion

Mapeo de agentes para laimplementacion: Utiliza los siguientes cuadros y preguntas guia para identificar
necesidades, barreras y oportunidades vinculadas a redes de colaboracion para una mejor implementa-
cion del Plan de Accidn en las siguientes dos dimensiones: al interior de gobierno y con redes externas de
colaboracion.

o o & . . .
Vinculacion al interior de gobierno
Responde las preguntas vinculadas al trabajo al interior de la Alcaldia
y con otras areas de gobierno durante la gestion de riesgos.

{Qué necesitamos de otras areas ¢Qué oportunidades o recursos ¢Cuales son las barreras o
o0 actores para contribuir mejor a ofrece esta area en la gestion limitantes con las que
la gesti6n del riesgo? riesgos? comunmente nos topamos?

Redes externas de colaboracion

Identifica actores sobre las siguientes preguntas desde el trabajo hacia el exterior de la
alcaldiay de vinculacién con la ciudadania en relacién a la gestion de riesgos.

¢Existen experiencias previasde  ;Qué consideran que puede ¢Como podria ser una vinculacion
vinculacién con sociedad civil contribuir la ciudadania? entre gobierno y ciudadania mas
organizada, academia o sector efectiva y eficiente?

privado?

Tabla 43. Necesidades, barreras y oportunidades para laimplementacion

STABLECE UNA RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION LOCAL




CUADERNILLO DE TRABAJO 26: Analisis de dimensiones vinculadas

Analisis de Pestel: Utiliza el siguiente marco de analisis de Pestel para reflexionar el entorno del plan de

accion desde distintas dimensiones (politico, econémico, social, legal, ambiental y tecnoldgico) y escribe
los puntos que consideras clave para cada una.

Politicas publicas
Estabilidad
Perspectivas politicas

Financiamiento
Marcos Empleo
Normativos Tasas de interés
Politico
Legal Econdmico
Ambiental Social
Tecnologico
Sostenibilidad Comunidad
Cambio climatico Cultura
Gestion de residuos Bienestar
Restricciones Presién social
Innovacion

Automatizacion
Investigacion
Tecnologia

Figura 44. Diagrama de analisis de Pestel
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CUADERNILLO DE TRABAJO 27: Identificacion de actores y roles en el
Plan de Accion Local

Una vez teniendo el analisis de agentes para la financiacion, se recomienda identificarlos en relaciéon con
el riesgo analizado y las acciones propuestas en el Plan de Accidn. En este paso es importante ahondar
sobre las acciones, el apoyo de diferentes instituciones gubernamentales y organizaciones aliadas, asi
como los recursos que puedan existir en la comunidad.

La siguiente tabla puede servir para organizar los actores por accion especifica:

: aa Actores Actores Recursos existentes en la
Escenario de Accion de B S :
: institucionales comunitarios de comunidad para apoyar
riesgo respuesta
relevantes apoyo la respuesta

Riesgo 1 Accidn 1
Accion 1
Accion 1

Tabla 44. Identificacidn de actores y roles en el plan de accién local

Durante el llenado de esta tabla, se sugiere preguntarse lo siguiente:

+ Dentro de los agentes identificados, ;se proponen liderazgos balanceados en
materia de género?

« En los agentes institucionales, ;se esta tomando en cuenta a instituciones que
velan por los intereses y necesidades de poblacion en situacion de marginacion,
discriminacion o vulnerabilidad?

« ;Existen grupos o lideres comunitarios que puedan hablar pory con la poblacion
en situacion de marginacion, discriminacion o vulnerabilidad de la Alcaldia?

« ;Se identifican o diferencian recursos en la comunidad para atender las necesi-
dades de la poblacion en situacidon de marginacion, discriminacion o vulnerabi-
lidad de la alcaldia?

UNA RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCIO




5.1.2. Calendariza tus
lineas y acciones de
trabajo

Durante todo el ciclo de un Plan de Accidén, desde
la definicién del problema hasta la evaluacion, es
importante realizar un ejercicio de planeacion que
nos permita avanzar con los tiempos disponibles y
obtener los resultados esperados.

El ciclo del Plan de Accién Local implica diferen-
tes objetivos, responsables y tiempos disponibles
(ONU Mujeres-INMUJERES, 2015).

1. Definicion del

problema e identificacion
deinvolucrados

7. Evaluacién de
desempeio

6. Implementacion

5. construccién

Es por ello que es importante desglosar un ca-
lendario de trabajo, diferenciado por etapa y que
refleje sus caracteristicas con los tiempos disponi-
bles seglin cada caso.

G — 2. Analisisy estructuras

de problemas
Arbol de problemas

3. Analisis de objetivosy

alternativas
Arbol de soluciones

4. Anilisis de
alternativas estratégicas

v

de la matrizde
marco légico

Figura 42. Ciclo de la metodologia del marco légico
Fuente: Elaboracion propia a partir de ONU Mujeres, 2015
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La siguiente figura muestra una propuesta para
dar seguimiento al proceso de disefno del Plan de
Accion y facilmente puede ajustarse a la imple-
mentacion del Plan. Utiliza el siguiente diagrama
para llevar un seguimiento a manera de bitacora
que informa la elaboracién de tu Plan de Accidn.
Esto te perminitara tener mayor agilidad y adap-
tarlo cuando sea necesario

CUADERNILLO DE TRABAJO 28: Seguimiento al disefio del Plan de Accion

Las etapas de implementacion seran particulares
a cada plan de accidn y las estrategias propuestas.
Contar con un diagrama similar puede ayudar-
nos a tener claro en qué momento se encuentra
nuestro plan de accion y con quien debemos dar
seguimiento para conocer el estatus de su imple-
mentacion.

. 2.Andlisis y 3.Andlisis de
1.Definicion del o L

estructuracion de objetivos y i
ot problema e roblemas aleternativas 4.Analisis de
Objetivo identificacién de P ; alternativas

) Arbol de Arbol de -
involucrados . estratégicas

problemas soluciones

;Qué se debe hacer
para lograr el objetivo?

;Quiénes deben
participar?

;Cuando debe
estar listo?

(Quién es la persona
responsable y/o
convocante

5.Construccién
de la matriz de
marco légico

Objetivo

7.Evaluacion de
desempeiio

6.Implementacion

;Qué se debe hacer
para lograr el objetivo?

(Quiénes deben
participar?

;Cuando debe
estar listo?

;Quién es la persona
responsable y/o
convocante

Tabla 45. Proceso de disefio del plan de accidn

STABLECE UNA RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION LOCA




5.1.3. Socializa e
integra tu Plan a
los instrumentos de
planeacion en tu
Alcaldia

Haciendo un recorrido por todos los pasos an-
teriores, podemos ver que han sido claves para
poder construir un Plan de Accidn Local con Pers-
pectiva de Género para nuestra Alcaldia y nos han
dotado de informacidn relevante. Al momento de
tener nuestro Plan listo, es importante considerar
dos momentos clave:

La integracion a instrumentos
de planeacion de la alcaldia

Considerar una socializacion
mas amplia del Plan de accion
Integracion del Plan de Accion

P j@o Socializacion Interna en la alcaldia

Nintaid

Para la integracion, se sugiere pro-
gramar presentaciones internas en
diferentes areas de la alcaldia para fa-
miliarizarse con la nueva herramien-
ta. Durante estas presentaciones, el
equipo debe estar listo para explicar
conceptos clave, como la perspecti-
va de género en la gestion de riesgos,
datos estadisticos de la alcaldia y la
l6gica detras de los fines, propdsitos,
componentesy actividades del Plan.

Ademas, compartir los riesgos, supuestos e indi-
cadores ayudara a otras areas a comprender las
condiciones a cumplir y lo que el equipo estara
evaluando para medir el éxito del Plan.

Laintegracion también debe asegurarse de que las
areas clave tengan acceso a un ejemplar y tengan
la oportunidad de aclarar dudas sobre su papel en
el desarrollo del plan. Informar a mas personas fa-
cilitard su gestion y la realizacion de las diferentes
actividades del Plan.

A Socializacion con la SGIRPC de la

]]]I Ciudad de México
—

En este punto, es clave también com-
partir el Plan con la Secretaria de Ges-
tion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil para facilitar la coordinacién y
apoyo, en caso de requerirse.

Entre alcaldias

Los riesgos no respetan fronteras po-
liticas, y hay mucho que podemos
aprender y compartir. Proponer re-
uniones para discutir Planes de Ac-
cion puede aumentar la efectividad y
eficiencia de nuestros objetivos. Esto
permitird contar con espacios para
compartir descubrimientos, cambios
y avances en nuestro Plan, fomentan-
do un aprendizaje y reflexion colec-
tiva que beneficia a todas las depen-
dencias involucradas.
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Una vez que el Plan es parte de la planificacion
de la Alcaldia y las diversas areas lo conocen, se
sugiere compartirlo con varios actores de la socie-
dad. Esto puede tener un impacto positivo en la
implementacidn del Plan y fortalecer la resiliencia
de la Alcaldia.

Utilizar los ejercicios de mapeo de actores como
punto de partida para socializar el Plan es reco-
mendable, ya que se refiere a sectores, actores
o grupos de poblacion relevantes, e incluir los
medios locales y plataformas de divulgacion, asi
como areas o poblaciones especificas.

Al elegir los métodos de socializacion, se pueden
usar diversos canales como folletos, visitas a ins-
tituciones, carteles o presentaciones en espacios
publicos.

Se recomienda que estos materiales no utilicen
lenguaje técnico para facilitar la comprension e in-
cluir los siguientes elementos clave en cualquier
estrategia de socializacion.

Titulo: Puede ser (til redactar el titulo como
un llamado a la accion para la poblacidn en
funcién del objetivo esperado.

Objetivo: Puede tener distintas expresiones
como una visién a futuro o una condicién de-
seada para la alcaldia. Esto contribuye a gene-
rar aliados y aceptacion. Ejemplos: “construir
juntasy juntos una alcaldia resiliente ante .. .;
“cuidar de todas las personas de la alcaldia
ante....

Delimitacion: Incluir si se refiere a un drea
geografica especifica o se identifican grupos
de poblacién especificos.

Justificacion: Incluir un breve razonamiento
de la importancia de contar con este Plan de
Accidn, ayudara a la poblacién a entender su
l6gica e importancia.

Componentes y actividades incluidas en el
plan: Esta seccidon ayudara a las personas

5. ESTABLECE UNA RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION LOCAL

Pasos para prepararse mejor:

Donde obtener mas informacion:
Incluye un teléfono, direccion y pagi-
na web recomendada para acceder a
recursos adicionales.

115v

Referencias utiles: Proporciona
fuentes adicionales, como publica-
ciones o guias de la alcaldia o la Se-
cretaria de Gestion Integral de Ries-
gosy Proteccion Civil, para mejorar la
preparacion ante los riesgos identifi-
cados en la alcaldia.

Es posible probar esto previamente, consultando
a diferentes personas ajenas a la alcaldia sobre
que comprenden del material y no asumir que es
claro. Un cuestionario para evaluar la compren-
sion de los distintos componentes puede ser de
gran ayuda para identificar que podria mejorar los
materiales previo a su divulgacion.




LISTA DE CUADERNILLOS:

Portada de Plan de Accion de la Alcaldia
indice de cuadernillos

Paso 2

C1. Priorizacion de rapida fendmenos
perturbadores

C2. Priorizacion de fendmenos perturbadores

O
O
O
O
O
O

seguin fendmenos perturbadores
(O C4.Resumen componentes impactados por
fendmenos perturbadores

C6. Priorizacion de vulnerabilidad centrada en
personas
C7. Resumen de vulnerabilidades priorizadas
C8. Enunciacion de la situacion-problema de
riesgo
C9. Causas de los fenémenos perturbadores
C10. Causas de la vulnerabilidad centrada en
personas
C11. Causas de la vulnerabilidad territorial
C12. Causas de las vulnerabilidades
C13. Descripcién de efectos directos de
disrupciones que afectan la economia e
infraestructura
C.14 Efectos indirectos de las disrupciones en
sistemas esenciales sobre la vulnerabilidad
centrada en personas
O C15. Efectos indirectos por disrupciones en
sistemas esenciales sobre la vulnerabilidad
territorial
C16. Elaboracion del arbol de problemas
(O C17.Fichade descripcion de problematica de
riesgoy arbol de problemas

OO0 OO OO 00

O

C] Paso 3

(O C18. Enunciacién del propésito en el arbol de

(O soluciones

(O C19. Ficha de descripcién de las medidas de
intervencion

(O C€20.Resumen narrativo del arbol de soluciones

C3. Priorizacion de sistemas esenciales expuestos

C5. Priorizacidon de vulnerabilidades territoriales

OO0 OO0 OO0 o o 00

Apoyo al seguimiento al disefio del Plan de Accion

Paso 4

C21. Definicion de elementos para la asignacion de
recursos

C22. Construyendo la légica horizontal del marco
légico [Indicadores]

C23. Resumen de costos y cronograma de ejecucion

Paso 5

C24. Mapeo de agentes utilizando una matriz de
interés e influencia

C25. Mapeo de agentes para implementacion
C26. Andlisis de dimensiones vinculadas

C27. Identificacion de actores y roles en el Plan de
Accion Local

C28. Seguimiento al disefio del Plan de Accidn
Hoja de contactos para seguimiento

LISTA DE PASOS:
) Socializacion

Recuerda que la efectividad de tu Plan
de Accidn esta relacionada con distintos
niveles de socializacién:

Alcaldia

Compartir al interior de la Alcaldia
y prmover talleres para conocerlo
mejor.

Ciudad
Compartir el Plan de Accidon en su
ultima version con la SGIRyPC

Alcaldias vecinas

Reunir los Planes de Accidn de
Alcaldias colindantes para
retroalimentacion y coordinacion

Ciudadania

Realizar materiales y acciones de
divulgacién ciudadana para que
conozcan el Plan de Accidn.
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Recomendaciones
Generales

Importancia de la constante actualizacion
y revision de los Planes de Accion Local:
Para mantener la efectividad del Plan de
Accion Local, es crucial realizar revisiones y
actualizaciones periodicas. Esto permitira
adaptar el plan a los cambios en el entorno,
como nuevos riesgos, cambios demografi-
cos, entre otros.

J Destacar la importancia de la comunica-

cion, colaboracion y la cooperacion entre
las diferentes organizacionesy sectores de
la sociedad: Para garantizar una gestion de
riesgos efectiva, es vital fomentar la comu-
nicacion, la colaboracién y la cooperacion
continua entre diferentes organizaciones y
sectores. Esto puede incluir organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales,
comunidades locales, sector privado, entre
otros.

J Involucrar activamente a las comunida-

des locales: Hacerlo en todas las fases del
proceso, desde la elaboracion hasta la im-
plementacion del plan. La participacion co-
munitaria garantiza que las intervenciones
sean relevantes, efectivas y reflejen las nece-
sidades reales de la poblacion.

J Incorporar la perspectiva de género de
manera integral en la gestion de riesgos:
Reconocer su papel no como un elemento
adicional, sino como un componente esen-
cial y central para la proteccion efectiva de
la sociedad y la resolucion de los desafios
presentes. Entendery actuar sobre las diver-
sas vulnerabilidades y capacidades de las
personas segun su género, entre otros fac-
tores sociales que las atraviesan, enriquece
el andlisis de riesgos y promueve estrategias
de mitigacion mas efectivas e igualitarias,
contribuyendo significativamente al bienes-

v

tar social y a la resiliencia comunitaria. Esta
incorporacion busca ir mas alla de agregar
una capa de analisis, y apunta a integrar ac-
tivamente la perspectiva de género en todas
las etapas de la gestion de riesgos.

La necesidad de capacitar y educar a quie-
nes participan a nivel local sobre la ges-
tion de riesgos con perspectiva de género:
Capacitar a quienes participan a nivel local
es fundamental para la correcta implemen-
tacion del plan de accién. Se deben organi-
zar talleres y seminarios para proporcionar
la formacidn necesaria en la identificacion
de riesgos, analisis de vulnerabilidades que
integren una perspectiva de género en la
gestion del riesgo.




Recomendaciones
para la identificacion
y priorizacion de
problemas de riesgo
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Sugerencias sobre como mejorar la iden-
tificacion y priorizacion de problemas de
riesgo: La identificacion y priorizacion de los
riesgos deben basarse en datos confiables y
actualizadosy en el conocimiento local exis-
tente entre las comunidades de cada Alcal-
dia. Se deben utilizar herramientas y meto-
dologias apropiadas para analizary priorizar
los riesgos, tomando en consideracion los
multiples factores sociales. Es importante
tener en cuenta tanto las amenazas natura-
les como las inducidas por la actividad hu-
mana. Mas alla de la metodologia empleada,
trata de que permitan identificar las situa-
ciones de riesgo, pero también sus posibles
causas y efectos, facilitando establecer me-
didas que no sélo intervenga el riesgo, sino
también sus causas subyacentes, asi como
sus impactos sobre infraestructuras criticas,
personasy sus bienes.

Recomendaciones sobre como incorporar
adecuadamente la perspectiva de género
en este proceso: Es crucial integrar la pers-
pectiva de género en la identificacion y prio-
rizacion de los riesgos.

Esto implica considerar como los riesgos
pueden afectar de manera diferente a las
personas de diferentes géneros, asi como
diferentes factores sociales. Se deben bus-
cary utilizar datos desagregados por género,
etnia, capacidades, edad y situacién socioe-
condmica, entre otras variabilidades socia-
les seglin cada contexto siempre que sea
posible. Ademas, es importante involucrar
activamente a voces diversas en la toma de
decisiones para garantizar que las estrate-
gias de mitigacidony adaptacion respondan a
las necesidades de todas las identidades de
género presentes en la comunidad.

Desarrollo de infraestructura y acceso a
servicios esenciales: En varias alcaldias, se
identifican problemas con el acceso a servi-
cios de salud, agua y drenaje. Mejorar estos
servicios y garantizar su acceso puede dis-
minuir la vulnerabilidad de estas areas. Esto
puede implicar la construccion de nueva in-
fraestructura o la mejora de la existente. Es
fundamental que este proceso se desarrolle
de acuerdo a las necesidades especificas de
las comunidades afectadas. Esto implica lle-
var a cabo consultas y la participacion activa
de las comunidades locales para compren-
der sus requerimientos y prioridades, consi-
derando aspectos culturales, sociales y eco-
noémicos.

J Atencion a poblaciones prioritarias: Las al-

caldias con alta proporcidn de personas ma-
yores, poblacion indigena, personas con dis-
capacidad, mujeres, nifias, nifios y jovenes
deben recibir atencidén especializada para
reducir sus vulnerabilidades. Las estrategias
pueden incluir programas de asistencia so-
cial, servicios de salud especializados, y pro-
gramas de educacion y capacitacion recono-
ciendo la diversidad de sus necesidades.

Es fundamental que las estrategias sean di-
sefiadas en colaboracidn directa con estas
comunidades. Los programas resultantes
deberian no solo abordar las necesidades
basicas, como asistencia social y servicios de
salud especializados, sino también enfocar-
se en fortalecer sus capacidades.

Los programas de educacion y capacitacion
deben ser adaptados a sus contextos cultu-
rales y sociales, promoviendo la igualdad de
oportunidades.

Priorizacion de vulnerabilidades territo-
riales: Las alcaldias deben utilizar matrices
de priorizacién de vulnerabilidades para
identificar las areas que necesitan mas aten-
cion. Esto puede ayudar a orientar los re-
cursos y esfuerzos hacia las areas de mayor
necesidad. Para que esta identificacion sea
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efectiva y equitativa, es crucial considerar
una amplia gama de factores sociales en
conjuncién con los riesgos fisicos.

Lo anterior implica examinar no sélo los
aspectos geograficos y ambientales, sino
también los indicadores de género, socioe-
condmicos, culturales y demograficos que
influyen en la vulnerabilidad de una comu-
nidad.

Al tomar en cuenta estos diversos factores
sociales, se puede obtener una vision mas
completa y precisa de las necesidades y de-
safios de cada area.

J Consejos sobre como asegurar que el Plan
de Accion Local esté bien estructurado y
sea facil de implementar: El Plan de Accidn
Local debe ser claro, conciso y facil de enten-
der. Debe proporcionar una guia paso a paso
para la implementacion de las medidas de
gestion de riesgos. También es importante
asegurarse de que el Plan es realista y facti-
ble dada la disposicion de recursos y capaci-
dades. Es fundamental tener muy claros los
tiempos, responsables y recursos necesarios
para el disefio e implementacion del Plan de
Accion Local, lo cual debe estar muy bien de-
finido en las etapas e instrumentos de moni-
toreo y evaluacion.

Recomendaciones para
la elaboracion del Plan
de Accion Local

Recomendaciones para la transversaliza-
cion efectiva de la Perspectiva de Género
en el Plan de Accion Local: La Perspectiva
de Género debe integrarse en todas las eta-
pas del Plan de Accidn Local, desde la identi-
ficacion de riesgos hasta la implementacion
de medidas de gestion de riesgos. Esto pue-
de incluir la promocidn de la participacion

igualitaria de todas las personas en el pro-
ceso de planificacion, la consideracion de
las necesidades especificas de género en las
medidas de gestion de riesgos, entre otros.
La recoleccion y analisis desagregado de
datos por género, etnia, capacidades, edad
y situacién socioecondémica, entre otras va-
riabilidades sociales segln cada contexto es
relevante para comprender las disparidades
e implementar soluciones adecuadas a cada
entorno.

Estrategias para asegurar la efectiva im-
plementacion del plan de accion local:
Para asegurar la efectiva implementacion
del plan de accién local, es crucial contar con
un sistema de monitoreo y evaluaciéon con
indicadores que contemplen la diversidad
de factores sociales. Esto permitira hacer un
seguimiento de la implementacion del plan
y hacer ajustes cuando sea necesario. Tam-
bién es importante asegurar la disponibili-
dad de los recursos necesarios para laimple-
mentacion del Plan.

Consejos sobre como abordar posibles
desafios o problemas durante la imple-
mentacion: Durante la implementacidn del
Plan, se pueden encontrar varios desafios.
Es importante tener un plan de contingencia
para enfrentar estos desafios. También pue-
de ser util buscar la asesoria y la experiencia
de otras personas o areas que hayan imple-
mentado planes similares.
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Desastre:

Riesgo:

Al resultado de la ocurrencia de uno
0 mas agentes perturbadores seve-
ros y o extremos, concatenados o
no, de origen natural, de la actividad
humana o aquellos provenientes del
espacio exterior, que cuando acon-
tecen en un tiempo y en una zona
determinada, causan dafos y que
por su magnitud exceden la capaci-
dad de respuesta de la comunidad
afectada (LGPC, 2012, Reforma DOF-
06.11.2020).

Dafios o pérdidas probables sobre
un Sistema Expuesto, resultado de la
interaccion entre su vulnerabilidad
y la exposicion ante la presencia de
un Fendmeno Perturbador (LGIRPC,
2019).

Riesgo de desastres:

La probabilidad de que el impacto
de un Fendmeno Perturbador sobre
un Sistema Expuesto rebase la capa-
cidad de respuesta de este (LGIRPC,
2019).

Fenémeno perturbador:

Evento de caracter geoldgico, hidro-
meteorologico, quimico-tecnolégico,
sanitario-ecologico, socio-organiza-
tivo o astrondmico con potencial de
causar dafios o pérdidas en sistemas
expuestos vulnerables, alteracion de
la vida social y econdmica o degrada-
cion ambiental (LGIRPC, 2019).

Gestion integral de riesgos:

Proceso de planeacion, participa-
cion, evaluacion y toma de decisio-
nes, que basado en el conocimien-
to de los riesgos y su proceso de
construccion, deriva en un modelo

de intervencion de los 6rdenes de
gobierno y de la sociedad, para im-
plementar politicas, estrategias y
acciones, cuyo fin ultimo es la previ-
sion, reduccion y control permanen-
te del riesgo de desastre, combatir
sus causas de fondo, siendo parte de
los procesos de planificacion y del
desarrollo sostenible. Logrando te-
rritorios mas seguros, mas humanos
y resilientes. Involucra las etapas de
identificacion de riesgos, prevision,
prevencion, mitigacidn, preparacion,
auxilio, recuperacién y reconstruc-
cién (LGIRPC, 2019).

Reduccion del riesgo de desastres (RRD):

Género:

Busca reducir los dafios ocasionados
por las amenazas naturales, tales
como terremotos, sequias, inunda-
ciones y ciclones, por medio de una
ética de prevencion. (Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastre).

El género se refiere a los roles, com-
portamientos, actividades, y atribu-
tos que una sociedad determinada
en una época determinada considera
apropiados para hombres y mujeres.
Ademas de los atributos socialesy las
oportunidades asociadas con la con-
dicion de ser hombre y mujer, y las
relaciones entre mujeres y hombres,
y nifias y nifios, el género también se
refiere a las relaciones entre mujeres
y las relaciones entre hombres. Estos
atributos, oportunidades y relacio-
nes son construidos socialmente y
aprendidos a través del proceso de
socializacion. Son especificas al con-
texto/época y son cambiantes. El gé-
nero determina qué se espera, qué se
permite y qué se valora en una mujer
o enun hombre en un contexto deter-
minado. En la mayoria de las socieda-




des hay diferencias y desigualdades
entre mujeres y hombres en cuanto
a las responsabilidades asignadas,
las actividades realizadas, el acceso
y el control de los recursos, asi como
las oportunidades de adopcion de
decisiones. El género es parte de un
contexto sociocultural mas amplio,
como lo son otros criterios importan-
tes de analisis sociocultural, incluida
la clase, raza, nivel de pobreza, grupo
étnico, orientacion sexual, edad, etc.
(ONU-Muijeres).

Perspectiva de Género:

De acuerdo con la Ley General parala
Igualdad entre Mujeresy Hombres, la
perspectiva de género se refiere a la
metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionary va-
lorar la discriminacién, desigualdad
y exclusion de las personas, que se
pretende justificar con base en las di-
ferencias de género, asi como las ac-
ciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion
de laigualdad de género (LGIMH). En
este sentido, el género no se refiere
sélo a las mujeres, sino a una rela-
cion social entre distintas identida-
des de género que se da en contextos
determinados, lo cualimplica que los
problemas de unas y otros no pue-
dan resolverse aisladamente (UN-
DRR). Seglin ONU Mujeres, el término
“perspectiva de género” es una for-
ma de ver o analizar que consiste en
observar elimpacto del género en las
oportunidades, roles e interacciones
sociales de las personas. Esta forma
de ver es lo que nos permite realizar
un analisis de género y luego trans-
versalizar una perspectiva de género
en un programa o politica propuesta,
0 en una organizacion.
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Gestion del riesgo con
perspectiva de género:

Es el proceso sistematico de utilizar
directrices administrativas, organi-
zaciones, destrezas y capacidades
operativas para ejecutar politicas y
fortalecer las capacidades de afron-
tamiento, con el fin de reducir el
impacto adverso de las amenazas
naturalesy la posibilidad de que ocu-
rra un desastre, mediante diversas
actividades y medidas de preven-
cion, mitigacion y preparacion. La
integracion del enfoque de género
en la gestion del riesgo de desastres
permite reconocer las situaciones de
desigualdad con que viven el riesgo
las mujeres y los hombres, y ademas
disefiar propuestas efectivas para re-
ducirloy controlarlo. (UNISDR)

Gestion del riesgo de desastres
basada en la comunidad:

Enfoque que busca involucrar activa-
mente a las comunidades en riesgo
en la identificacion, analisis, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion
de los riesgos de desastres para re-
ducir sus vulnerabilidades y mejorar
sus capacidades.

Emergencia:

Situacion anormal que puede causar
un daino a la sociedad y propiciar un
riesgo excesivo para laseguridad ein-
tegridad de la poblacion en general,
generada o asociada con la inminen-
cia, alta probabilidad o presencia de
un agente perturbador (LGPC, 2012.
Reforma DOF-06.11.2020).

Factores de Riesgo:

Son factores que definen las caracte-
risticas y magnitud del riesgo o sea
el tipo y nivel de dafios y/o pérdidas
que pueden presentarse. Como es



l6gico, para que exista una condicion
deriesgo se requiere que haya bienes
expuestos y vulnerables con relacion
a un o unos fendmenos amenazan-
tes. De tal forma que a mayor vul-
nerabilidad de dichos bienes mayor
riesgo, asi mismo, a mayor amenaza
el riesgo es mayor.

Amenazas:

Un proceso, fendmeno o actividad
humana que puede causar la pérdi-
da de vidas, lesiones u otros impac-
tos en la salud, danos a la propiedad,
trastornos sociales y econdmicos o
degradaciéon ambiental (UNDRR).
Probabilidad de ocurrencia de un
agente perturbador potencialmente
dafino de cierta intensidad, durante
un cierto periodo y en un sitio deter-
minado (Camara de Diputados, 2018)

e Naturales: predominantemente
asociada con procesos y fendme-
nos naturales

« Antropogénicas: También cono-
cidos como amenazas inducidas
por el hombre, son inducidas
total o predominantemente por
actividades y elecciones huma-
nas. Este término no incluye la
ocurrencia o riesgo de conflictos
armados y otras situaciones de
inestabilidad o tensién social.

« Socio-naturales: asociada con
una combinacién de factores na-
turales y antropogénicos, inclui-
da la degradacion ambiental y el
cambio climatico.

Vulnerabilidad:

Susceptibilidad o propension de un
agente afectable a sufrir dafios o pér-
didas ante la presencia de un agente
perturbador, determinado por fac-
tores fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales (LGPC, 2012. Reforma
DOF-06.11.2020).

Vulnerabilidades:

Las condiciones determinadas por
factores o procesos fisicos, sociales,
economicos y ambientales que au-
mentan la susceptibilidad de una
persona, una comunidad, activos o
sistemas a los impactos de las ame-
nazas. (UNDRR). Susceptibilidad o
propensidon de un agente afectable
a sufrir dafios o pérdidas ante la pre-
sencia de un agente perturbador, de-
terminado por factores fisicos, socia-
les, econdmicosyambientales (LGPC,
2012. Reforma DOF-06.11.2020).

Acceso a recursos:

Procesos econdmicos y politicos que
asignan activos, ingresos y otros re-
cursos en una sociedad. Acceso im-
plica la posibilidad de un individuo,
familia, grupo, clase o comunidad de
usar recursos que se requieran direc-
tamente para asegurar la subsisten-
cia. Elacceso a esos recursos siempre
se basa en relaciones econdémicas y
sociales, que incluyen generalmen-
te las relaciones sociales de produc-
cion, género, etnicidad, estatus vy
edad. Esto significa que los derechos
y obligaciones no estan igualmen-
te distribuidos entre la poblacién. A
menos acceso a recursos, en ausen-
cia de otras compensaciones para
ofrecer condiciones seguras, condu-
ce a mayor vulnerabilidad, en gene-
ral las mujeres son mas vulnerables a
las amenazas (La Red).

Analisis demografico:

Utiliza los datos demograficos de un
grupo de personas para profundizar
el conocimiento del mismo. Algunos
atributos utilizados pueden ser la
edad, el sexo, el lugar de residencia
e incluso la ocupacion, el ingreso o la
situacion familiar.




Analisis de género:

Herramienta tedrica-metodoldgica
que permite identificar, visibilizar y
dimensionar las desigualdades entre
mujeres y hombres, asi como las con-
diciones de vida o de desarrollo que
resultan desventajosas para conjun-
tos especificos de mujeres o nifias.

Autonomia economica:

Chatbot:

La autonomia econdmica se explica
como la capacidad de las mujeres de
generar ingresos y recursos propios a
partir del acceso al trabajo remune-
rado en igualdad de condiciones que
los hombres. Considera el uso del
tiempo y la contribucién de las muje-
res a la economia (CEPAL).

Es una aplicacion basada en la I.A.
que simula una conversacion con
una persona. Consiste en brindar
atencion inmediata y en cualquier
momento al usuario, asi como au-
tomatizar los procesos de respuesta
de dudas frecuentes y filtrar aquellos
casos que requieren atencion de un
asistente humano (Garibay, 2020).

Violencia economica:

toda accién u omisién del agresor
que afecta la supervivencia econd-
mica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus per-
cepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral (Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia, 2007).
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Trabajo reproductivo y productivo:

Se considera como trabajo repro-
ductivo las actividades que tiene por
objetivo ocuparse del cuidado del
hogar y la familia, es decir, el traba-
jo doméstico que por tradicion se ha
considerado trabajo de las mujeres;
mientras que el trabajo productivo
remite a la produccién de bienes y
servicios.

Capital social:

El capital social refiere a la relacion o
conjunto de relaciones, entre las per-
sonas de un mismo grupo y de gru-
pos diferentes, incluida la relacidn
con las instituciones publicas y que
pueden ser ventajosas para diversas
situaciones. Robert Putnam (1993),
socidlogo estadounidense, define el
capital social como los “elementos
de un grupo social que incrementan
la accidn colectiva, tales como la con-
fianza entre las personas, las normas
de comportamiento y las redes entre
los individuos”.

Salud mental:

Es parte fundamental de la salud y el
bienestar que sustenta nuestras ca-
pacidades individuales y colectivas
para tomar decisiones, establecer re-
laciones y dar forma al mundo en el
que vivimos. La salud mental es, ade-
mas, un derecho humano fundamen-
tal y es un elemento esencial para el
desarrollo personal, comunitario y
socioeconomico. (OMS, 2022).

Competencias psicosociales:

Habilidades de una persona para en-
frentarse exitosamente a las exigen-
cias y desafios de la vida diaria. Estas
habilidades, se adquieren en el tra-



yecto de nuestras vidas a través de la
experiencia directa, por medio de un
entrenamiento intencional, median-
te el modelado o la imitacion (OMS,
1999).

Competencias psicosociales:

Habilidades de una persona para en-
frentarse exitosamente a las exigen-
cias y desafios de la vida diaria. Estas
habilidades, se adquieren en el tra-
yecto de nuestras vidas a través de la
experiencia directa, por medio de un
entrenamiento intencional, median-
te el modelado o la imitacion (OMS,
1999).

Habilidades socioemocionales:

Son herramientas que permiten a
las personas entender y regular sus
emociones, sentir y mostrar empa-
tia por los demas, establecer y de-
sarrollar relaciones positivas, tomar
decisiones responsables, y definir y
alcanzar metas personales. (Plan Na-
cional Construye-T, 2018).

Empoderamiento:

“Proceso por medio del cual las mu-
jeres transitan de cualquier situacion
de opresion, desigualdad, discrimi-
nacion, explotacion o exclusion a un
estadio de conciencia, autodetermi-
nacion y autonomia, el cual se mani-
fiesta en el ejercicio del poder demo-
cratico que emana del goce pleno de
sus derechos vy libertades” (Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia, 2007).

Paquetes de servicios iniciales minimos
para la salud sexual y reproductivas:

Conjunto coordinado de actividades
y servicios de salud sexual y repro-
ductiva (SSR) prioritarios que salvan
vidas y que debera implementarse al
inicio (dentro de las 48 horas, siem-
pre que sea posible) de cada emer-
gencia.

Servicios integrales de salud
sexual y reproductiva:

Se refieren a los servicios de salud
sexual y reproductiva esenciales que
deben cumplir con los estandares de

Incorporacion de la perspectiva
de género en la gestion de
riesgos de desastre:

salud publica y de derechos huma-
nos, entre ellos, el marco de ‘disponi-
bilidad, accesibilidad, aceptabilidad

Proceso por el cual se consideran e
incluyen las voces, las necesidades y
los derechos de mujeres y hombres
tanto en la preparacion como en la
implementacion de cualquier plan
comunitario.

Marco logico:

Herramienta que facilita los procesos
de conceptualizacion, disefio, ejecu-
cién, monitoreo y evaluacion de pro-
gramasy proyectos.

y calidad’ del derecho a la salud”. Los
servicios deben incluir lo siguiente:

« Informacion precisa y asesora-
miento sobre SSR, incluida edu-
cacion integral en sexualidad ba-
sada en evidencias.

« Informacién, asesoramiento vy
atencion relacionada con la fun-
ciony la satisfaccion sexual.

« Prevencion, deteccion y gestion
de situaciones de violencia se-
xual 'y de género y coercion.

« Una seleccion de métodos anti-




conceptivos seguros y efectivos.

« Atencion prenatal, del parto y
posnatal seguray efectiva.

« Servicios y atencién de abortos
seguros y efectivos, en la maxima
medida que lo admita la ley.

+ Prevencion, gestiony tratamiento
de la infertilidad.

« Prevencion, deteccion y trata-
miento de enfermedades de
transmision sexual (ETS), incluido
el virus de inmunodeficiencia hu-
mana (VIH), y de infecciones del
aparato reproductor.

« Prevencion, deteccion y trata-
miento de canceres del aparato
reproductor.

Sororidad:

El término sororidad deriva del latin
“soror” que significa hermana. (Zara-
te, 2020). Solidaridad entre mujeres,
empatia y un acercamiento a otras
mujeres basado en la hermandad,
bajo la logica de que han sufrido la
misma clase de discriminaciones vy
maltrato, reconociendo los elemen-
tos de opresidon que se tiene en co-
mun con otras mujeres, por lo que
supone aliarse para combatir esa si-
tuacion, partiendo de lo que tienen
en comun. (INMUJERES, 2007).

Tecnologias digitales:

Alude a un conjunto amplio y hetero-
géneo de modalidades de uso de tec-
nologias. Incluye a las tecnologias en
los niveles basico o maduro (e-mail,
sitio web, banca electrdnica, redes
sociales, etc.), avanzado (intranet,
extranet, computacion en la nube,
etc.) y de frontera (l.A., analitica de
grandes datos, robdtica avanzada,
internet de las cosas, etc.) Dini et. al.
(2021).
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