3. Relaciones Exteriores

N
# Secretaria de Relaciones Exteriores

EL ACUERDO DE ESCAZU







@
(S5

' Relaciones Exteriores -

/' Secretaria de Relaciones Exteriores

EL ACUERDO DE ESCAZU

o|
E




El Acuerdo de Escazu. Curso para
personas servidoras publicas

Derechos Reservados © 2025

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Montes Urales 440

Col. Lomas de Chapultepec, Alcaldia Miguel Hidalgo
Ciudad de México. C.P. 11000

Todos los derechos estan reservados. Ni esta publicacion
ni partes de ella pueden ser reproducidas, almacenadas
mediante cualquier sistema o transmitidas, en cualquier forma
o por cualquier medio, sea éste electrénico, mecanico, de
fotocopiado, de grabado o de otro tipo, sin el permiso previo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Esta publicacién fue realizada en el marco del proyecto
01000232 “Mecanismo de Gobernanza paralaimplementacion
del Acuerdo de Escazu”. El andlisis y las conclusiones aqui
expresadas no reflejan necesariamente las opiniones del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de su
Junta Ejecutiva, ni de sus Estados Miembros.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el
principal organismo de las Naciones Unidas dedicado a poner
fin a la injusticia de la pobreza, la desigualdad y el cambio
climatico. Trabajamos con nuestra extensa red de expertos y
aliados en 170 paises para ayudar a las naciones a construir
soluciones integradas y duraderas para las personas y el
planeta.

www.undp.org/es/mexico

Coordinacion: Maria Fernanda Camara Pérez, Sergio Ricardo
Herndndez Ordofiez

Redaccion técnica: Ixchel Cruz Cisneros

Disefio editorial: Octavio Mendoza


http://www.undp.org/es/mexico

Contenido

Bienvenida 9
Introduccion 10
Temario 12
Objetivos 13
Perfil de los participantes 13
Modulo l. Introduccion al Acuerdo de Escazu 14
14 Antecedentes del Acuerdo de Escazl 16
1.2 Generalidades del Acuerdo de Escazu 22
1.3 Los principios para la implementacién del Acuerdode Escazu 24
1.4 Participacion de México en los procesos de negociacion del Acuerdo y
su papel como integrante de la Mesa Directiva 29
1.5 Inclusién del publico en los procesos 33
Evaluacién Médulo | 37
Respuestas Médulo | 38
Bibliografia 39
Modulo Il. Pilares del Acuerdo de Escazu 40
24 Acceso a la informacion en asuntos ambientales 42
2.2 Acceso a la participacién publica en asuntos ambientales 61
2.3 Acceso a la justicia en asuntos ambientales 70
2.4 Defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales 77
Evaluacién Médulo I 86
Respuestas Modulo i 88
Bibliografia 89
Modulo lll. Mecanismos de implementacion del Acuerdo de Escazu 90
34 Medios de implementacién nacional 92
3.2 Esfuerzos de implementacién del Acuerdo de Escazu en México 95
Evaluacién Médulo lil 100
Respuestas Médulo I 101

Bibliografia 102



DIRECTORIO

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO EN MEXICO

Lorenzo Jiménez de Luis
Representante Residente

Daniel Vargas
Representante Residente Adjunto

Annabelle Sulmont
Oficial Nacional en Gobernanza Efectiva y Democracia

Sergio Ricardo Herndndez Ordofiez
Coordinador de Proyecto

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Maria Fernanda Camara Pérez
Directora para la Agenda Verde
Direccién General para Temas Globales

EQUIPO A CARGO DE LA PUBLICACION

COORDINACION
Maria Fernanda Camara Pérez
Directora para la Agenda Verde, SRE

Sergio Ricardo Herndandez Ordoiiez
Coordinador de Proyecto, PNUD

REDACCION TECNICA
Ixchel Cruz Cisneros
Consultora

DISENO EDITORIAL
Octavio Mendoza
Analista en andlisis de datos y transformacién digital




Acronimos

ACAAN
C3
CCDsS
CCNACAAN

CCNSQ

CNH
CONAF
CONANP
CONAVIS

CTC REDD+

DAI

DOF

INAI

LAN
LFTAIP
LGCC
LGDFS
LGEEPA
LGPGIR
LGTAIP
LGVS
OCDE
oIT
PNT
RETC
SCJN
SEGOB

Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
Consejo de Cambio Climéatico
Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable

Comité Consultivo Nacional del ACAAN

Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral de Sustancias Quimicas, Compuestos
Orgénicos Persistentes y Residuos Peligrosos Sujetos a Convenios Internacionales en Mate-
ria Ambiental

Comité Nacional de Humedales
Consejo Nacional Forestal
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre

Comités Técnicos Consultivos para la Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degra-
dacién

Derecho de Acceso a la Informacién Publica

Diario Oficial de la Federacion

Instituto Nacional de Transparencia y Acceso de la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Ley de Aguas Nacionales

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Ley General de Vida Silvestre

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Organizacion Internacional del Trabajo

Plataforma Nacional de Transparencia

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Secretaria de Gobernacion






Bienvenida

Este curso sobre el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, a la Participacion Publicay a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe”, mejor conocido
como Acuerdo de Escazu (AdE), es un curso autogestivo
que estd dirigido a las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica Federal.

El curso busca que los participantes conozcan al Acuerdo de
Escazl como un tratado internacional regional que reconoce
la importancia de la participacién e implicacién del publico
en los asuntos ambientales y por lo tanto, impulsa acciones
concretas a través de mandatos especificos.

Asi, el curso estda compuesto por médulos que puedes tomar
a tu propio ritmo y son independientes unos de otros. Cada
apartado esta compuesto de lecciones en donde, a través de
diversos materiales, conocerds y comprenderas los diversos
componentes del Acuerdo de Escazl, sus antecedentes,
los procesos para su adopcion, los principios que lo rigen y
conceptos especificos que contiene, asi como el alcance que
ha tenido este importante instrumento.
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México ha sido impulsor del Acuerdo de Escazl desde sus origenesy reconoce que el cuidado
del medio ambiente nos concierne a todas las personas. En este contexto, trabaja en distintos
frentes para difundir el Acuerdo y, en esta ocasidn te invitamos a conocer los contenidos,
herramientas, mecanismos y demas disposiciones del Acuerdo que buscan fortalecer las
capacidades de las personas de las generaciones actuales y venideras para contribuir a la
proteccién del medio ambiente.

Este es un curso gratuito y disponible para personas servidoras publicas de la Administracién
Publica Federal interesadas en el conocimiento, la defensa y proteccién del medio ambiente.
Su objetivo principal es fortalecer las capacidades de los participantes sobre la importancia
de conocer el Acuerdo de Escazl como un acuerdo Unico v juridicamente vinculante para
México.

Elcursoestdorganizado pormddulosenlosque sedesarrollanlecciones parahacerel contenido
accesible y comprensible. De esta manera, en el primer médulo se presenta la Introduccién al
Acuerdo de EscazU, sus antecedentes, generalidades y principios, las disposiciones sobre la
inclusion del publico en los procesos correspondientes, asi como la participacion de México
en los procesos de creacién del Acuerdo. En el segundo mddulo, conoceremos los Pilares
del Acuerdo, es decir, el derecho de acceso a la informacion, a la participacion publica y
a la justicia en los asuntos ambientales, asi como la labor de los defensores de derechos
humanos. El tercer médulo estudia los Mecanismos de implementacion del Acuerdo y los
medios de implementacion nacional.

La metodologia empleada es conocida como microlearning, aprendizaje basado en contenidos
de corta duracion para cada leccién de cada modulo. Ello incluye materiales como infografias
y mapas mentales, asi como presentaciones multimedia, con una duracién de 10 a 30 minutos
aproximadamente cada una, todos con contenidos de tipo conceptuales y procedimentales.
Cada moddulo contiene una evaluacién final y, al concluir los tres médulos, se debera realizar
la evaluacion del curso (de forma general).




Temario

Médulo I. Introduccién al Acuerdo de Escazu

« Antecedentes del Acuerdo de Escazu

« Generalidades del Acuerdo de Escazu

« Los principios para la implementacion del Acuerdo de Escazu

- Participacion de México en los procesos de negociacion del Acuerdo y su papel como integrante de la
Mesa Directiva

« Inclusion del publico en los procesos

Cuestionario de evaluacion del médulo | (Calificacion maxima 100%, calificacion minima para aprobar 70%)

Moédulo Il. Pilares del Acuerdo de Escazu

« Acceso a la Informacion Publica Ambiental

- Participacion Publica en Asuntos Ambientales

« Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales

. Defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos ambientales

Cuestionario de evaluacion del médulo Il (Calificacion maxima 100%, calificacion minima para aprobar 70%)

Médulo Ill. Mecanismos de implementacion del Acuerdo de Escazu

« Medios de implementacion nacional

- Esfuerzos de implementacion del Acuerdo de Escazu en México

Cuestionario de evaluacion del modulo Il (Calificacion maxima 100%, calificacion minima para aprobar 70%)

Objetivos

Objetivo general

Sensibilizar a los participantes sobre la importancia de conocer y comprender el “Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”, mejor conocido como el Acuerdo de
Escazl (AdE), a partir de la realizacién de un curso autogestivo en linea, para que se apropien
de los mandatos como via para trabajar por una democracia ambiental.

Objetivos especificos

. Conocer los antecedentes del Acuerdo de EscazU y el Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992.

. Comprender la dimensién regional del Acuerdo.

. Comprender el papel y la participacién de México en las negociaciones del Acuerdo, asi
como su participacion en la Mesa Directiva.

« Reconocer, analizar y comprender los pilares del AdE: Acceso a la Informacion Publica,
Acceso a la Participacion y Acceso a la Justicia en asuntos ambientales, asi como la labor
de los defensores de derechos humanos

- Reconocer el Acuerdo como un estandar regional que demanda ajustes en las politicas
publicas, medidas administrativas y leyes nacionales y locales.

« Conocery comprender los medios de implementacién nacional del AdE.

« l|dentificar los retos y desafios para la implementacion del AdE en México.

Perfil de los participantes

Este curso esta disefiado para las y los trabajadores de la Administracion Publica Federal. No
es necesario que las y los participantes tengan conocimientos previos sobre el Acuerdo.
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Modulo I.
Introduccion al
Acuerdo de Escazu

Temas

« Antecedentes del Acuerdo de Escazu

. Generalidades del Acuerdo de Escazu

- Los principios para la implementacion del Acuerdo de Escazd.

- Participacion de México en los procesos de negociacién del
Acuerdo y su papel como integrante de la Mesa Directiva

« Inclusion del publico en los procesos.

Objetivo de la experiencia de aprendizaje

Al concluir este moédulo, las personas trabajadoras de la
Administracion Publica Federal conoceran los principios, origenes
y pilares del Acuerdo de Escazl, asi como sus disposiciones
generales. Comprenderan el papel y la participacion del publico
en los procesos. Conoceran las acciones que permitieron crear
y adoptar el Acuerdo, asi como la participacion de México en las
negociaciones.







11 Antecedentes del Acuerdo de
Escazu

El Acuerdo de Escazu es el primer tratado ambiental de América Latina y el Caribe y tiene sus
antecedentes en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio +20) que se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, en 2012, donde se buscaba crear un
instrumento regional en materia medioambiental.

La idea del Acuerdo provino de la aprobacién de la Declaracién sobre la Aplicacién del
Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en América
Latina y el Caribe'.

El Acuerdo desarrolla y fortalece el Principio 10 de la Declaracion de Rio, que establece?

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y
la participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre
éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Diez paises suscribieron la Declaracién y se comprometieron a desarrollar un instrumento
regional. Estos paises son:

Republica Dominicana

México

Dato relevante

Origen del Acuerdo de Escazu

El Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992
es la base del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
y la Justicia en Asuntos Ambientales, conocido como Acuerdo de Escazi. Este

principio busca que todas las personas, especialmente las mas vulnerables,
tengan acceso a informacién ambiental confiable y oportuna, puedan participar
en las decisiones que les afectan y accedan a la justicia en asuntos ambientales.

Para conocer mas sobre la Declaracién de Rio de 1992 ingresa a:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

1 A/CONF.216/13

2 Con informacion de la ONU (1992) en Principio 10 de “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo”.
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¢Sabias que...? v
El acuerdo regional sobre el principio 10 aspira a : A A

= Profundizar las democracias y la cohesién social, generar confianza en

las decisiones adoptadas, eliminar las asimetrias y prevenir conflictos
socioambientales.

= Redefinir las relaciones tradicionales entre el Estado, el mercado y la
sociedad. e
= Implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Razones para la creacién de un acuerdo regional®

/il Redisenar y hacer frente al modelo de desarrollo econémico basado en la
i extraccion de los bienes naturales.

- Abordar los desafios derivados de las crisis ambientales y climaticas, y al mismo
[ >— tiempo que funcionara como un instrumento para alcanzar el desarrollo sostenible.

personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, pues América

g Afrontar los desafios de la region relacionados con los ataques en contra de las
Latina es la region del mundo que representa el mayor riesgo para ellas.

afrodescendientes, entre otros, puedan ejercer sus derechos en condiciones de

II[\ Asegurar que todas las personas, incluidas mujeres de pueblos indigenas y
igualdad y no discriminacion.

,
’

Superar obstaculos para que las personas que viven en situacion de pobreza
puedan ejercer sus derechos en todos los paises de la region.

y

Una regién de contrastes

América Latina y el Caribe se encuentran inmersos en un contexto regional que presenta una
serie de desafios y oportunidades.

La regién se encuentra en una trampa
de alta desigualdad y bajo crecimiento
de acuerdo con el Informe Regional de
Desarrollo Humano del PNUD, 2021.

Es la region mas rica
en bienes naturales.

3 Con informacion de Barragén, Torres y de Miguel (2022) y Mora Paniagua y Calle Valladares
(2021
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Desafios Oportunidades

Las personas defensoras del - Es una de las regiones mas ricas en
medioambiente  enfrentan constantes biodiversidad del planeta.
agresiones e intimidaciones en su - Alberga el 12% de la superficie cultivable
labor como defensores de los derechos en el mundo.
humanos. - Concentra entre el 60% y el 70% de todas
La fuerte dependencia en la explotacién las formas de vida conocidas.
de los bienes comunes se ha convertido . Entre su diversidad de ecosistemas,
en un factor clave para participar en las cuenta con la cuarta parte de los bosques
relaciones econdmicas internacionales. tropicales del mundo que permiten regular
El declive de la biodiversidad continua, el clima a través de la captura de carbono.
América Latina y el Caribe presenta una - Enlaregiénse encuentranseis de los paises
tendencia al alza en las presiones sobre la mas megadiversos: Brasi, Colombia,
biodiversidad. Ecuador, México, Perti y Venezuela.
Fuente: Con informacion de Barragan, Torres y de Miguel (2022), Marchegiani et al. (2022),
PNUMA-CMCA (2016), PNUMA, (2016).

¢Sabias que...?

En paises como México, los pueblos indigenas que viven en reservas
naturales desempefian un papel histéorico como defensores de la naturaleza
y de los derechos humanos, conocidos también como defensores de la
tierra. Esto supone un desafio para la region que debe atender esta agenda
de manera prioritaria.

Etapa preparatoria (2012-2014)

Se realizaron cuatro reuniones de los puntos focales designados
por los gobiernos de los paises signatarios de la Declaracién sobre
la Aplicacion del Principio 10*de 2012, entre los que figura México®.

- Primera reunion, Santiago, en noviembre de 2012.
- Segunda reunion, Guadalajara, México, en abril de 2013.

- Tercera reunioén, Lima, en octubre de 2013.

« Cuarta reunién, Santiago, en noviembre de 2014.

4 Con informacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica vy el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacién (2023).
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Organizacion de los actores

Durante la etapa preparatoria, ademas de la discusion de los
grupos focales, se crearon:

1. Grupos de Trabajo (1) sobre Fortalecimiento de Capacidadesy
Cooperacion y 2) Derechos de Acceso e Instrumento Regional.

2. Comité de Negociacidon que se instald en 2014 con la Decision
de Santiago para realizar reuniones que contaran con la
participaciéon del publico. Este Comité reemplazé las reuniones
de los puntos focales y de los dos grupos de trabajo anteriores.

3. Se trabajaron seis documentos fundacionales®:

Lineas de accion prioritarias

| — Hoja de ruta. (Santiago, 2012) — para 2014
1= = (Lima, 2013)
— Plan de accién para 2014. \ — Contenidos de San José.
l :. (Guadalajara, México, 2013) || :. (Santiago, 2014)

ViSiO“ de Lima para un Decision de Santiago. Inicio
§| — instrumento regional sobre P de la fase de negociacion
I—. los derechos de acceso en ||—. (Santiago, 2014)

asuntos ambientales.

(Lima, 2013)

Etapa de negociacidon (2014-2018)

A partir de la Decision de Santiago de noviembre de 20148, los paises
signatarios de la Resolucion 686(XXXV) de mayo de 20147 sobre la
Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio, comenzaron las
negociaciones sobre el instrumento regional. La CEPAL apoyd este
proceso como Secretaria Técnica.

Se cred un Comité de Negociacion integrado por 24 paises de la
regiony una Mesa Directiva, donde el publico participé activamente.
El Comité aprobd su organizaciény plan de trabajo, y las modalidades
de participacion del publico.

Por ultimo, la CEPAL preparo, a peticion de los paises, un documento
preliminar del instrumento regional, mismo que fue variando
conforme avanzaron las negociaciones.

5 Con informacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participaciéon Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: gufa de implementacién (2023).
6 Para obtener informacién adicional, se puede consultar el siguiente enlace: https://www.cepal.org/es/
publicaciones/37213-decision-santiago-cuarta-reunion-puntos-focales-designados-gobiernos-paises

7 Para obtener informacién adicional, se puede consultar el siguiente enlace:
https://repositorio.cepal.org/items/3519d0ab-aed1-4389-a39d-9fd63b69cbcf
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Adopcion del Acuerdo

El Acuerdo se adoptd en EscazU, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018. Quedd abierto a la firma
de 33 paises de América Latina y el Caribe.

Conoce el mapa de la situacién de firma y ratificacion del Acuerdo de Escaz(®:

Haiti ‘ ’ Republica Dominicana

Jamaica Saint Kitts y Nevis
Antigua y Barbuda
- oYpm I Dominica
' l— Santa Lucia

México S San Vicente y

‘ ‘ Colombia las Granadinas
Guatemala | Granada
Nicaragua 4 \*ﬁ Guyana
Costa Rica 4 ‘ .
Panama Brasil
Ecuador —'

Pert

Bolivia

Chile Paraguay

Uruguay

B Firmay ratificacién de acuerdo
[ Firma del acuerdo

Sin informacién

Argentina

Nota: Los Iimites y los nombres que
figuran en este mapa no implican su
apoyo o aceptacién oficial por parte de
las Naciones Unidas.

Fuente: CEPAL - Principio 10

8 Los paises que no lo firmaron dentro del primer plazo estipulado entre el 27 de septiembre de 2018 y
el 26 de septiembre de 2020, pueden hacerse Parte via la adhesién, que es un procedimiento de paso
Unico que no requiere firma.




Objetivos del Acuerdo

Los objetivos de la creacién del Acuerdo son:

- Asegurar el acceso a tres derechos: 1) El derecho de acceso a la informacion ambiental;
2) El derecho de acceso a la participacion publica para la toma de decisiones en asuntos
ambientales; 3) El derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales.

« Incluirla primera disposicion vinculante, es decir, obligatoria para los paises Parte, sobre:
a) Disposiciones especificas sobre las personas defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales; b) Creacidn y fortalecimiento de capacidades y cooperacion.

Entrada en vigor del Acuerdo

El Acuerdo entré en vigor el 22 de abril de 2027, el Dia Internacional de la Madre Tierra.

Dato relevante

Para la entrada en vigor del Acuerdo, se requeria que pasaran 90 dias

después de que el onceavo pais depositara su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién. México y Argentina compartieron ese
sitio, al ratificar el 22 de enero de 2021.

Ruta del Acuerdo de Escazu™

04 marzo 2018

Adopcion del Acuerdo
Regional en Escazd,
Costa Rica.

1992

Declaracién de l
Rio de Janeiro

@

2012 27 septiembre 2018 al

Rio +20. Plan de Accién i 26 septiembre 2020

2012-2014: Busqueda de Periodo de firma. El Acuerdo
instrumento regional queda abierto a 33 pafses de
América Latina y el Caribe.

2012 - 2018

Reuniones:

- Discusion grupos focales
) @® - Grupos de trabgjo

- Comité de negociacion

22 abril 2021

Entrada en vigor delAcuerdo
de Escazu.

9 El articulo 22 del Acuerdo estipula su entrada en vigor.

10 Para conocer mas, te invitamos a ver el siguiente video: https://wwwyoutube.com/
watch?v=vDGEIM8jRhE
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1.2 Generalidades del Acuerdo
de Escazu”

El Acuerdo de EscazU es el primer tratado regional ambiental de América Latinay el Caribe, que
vincula directamente la agenda de derechos humanos con el medio ambiente. Este acuerdo
se rige por el derecho internacional y establece obligaciones juridicamente vinculantes para
los Estados Parte, fomentando la armonizacion de leyes y practicas regionales para abordar los
desafios ambientales de la region. Es el Unico tratado internacional que contiene disposiciones
especificas para proteger a los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

Su objetivo principal es salvaguardar el derecho de las generaciones presentes y futuras
a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, poniendo en practica el Principio 10
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Como instrumento de
multilateralismo, el Acuerdo de EscazUu sirve como estdndar regional para el desarrollo
sostenible y la inclusion del publico en las negociaciones internacionales. Asimismo, contiene
obligaciones nacionales para la cooperacién y el apoyo regionales, estableciendo un piso
comun para los Estados Parte. Este tratado es una expresion tangible del objetivo Ultimo de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que es no dejar a nadie atras.

Los derechos de acceso a la informacion, la participacion y la justicia en asuntos ambientales,
que el acuerdo promueve, fortalecen la democracia al favorecer la construccidon de consensos
y la confianza en las decisiones tomadas. Basado en la interconexion de los derechos de
acceso, el Acuerdo de Escazl enfatiza que la violacidon de uno de estos derechos puede
afectar el goce de los otros, y subraya la importancia del fortalecimiento de capacidades y
la cooperacidn para contribuir a su aplicacién, buscando reforzar el pleno ejercicio de estos
derechos.

El Secretario General de las Naciones Unidas es el Depositario del Acuerdo, cuyo periodo
de firma tuvo lugar entre el 27 de septiembre de 2018 y el 26 de septiembre de 2020. Tras
este periodo, los paises de América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan
firmado, solo pueden ser Estados Parte mediante la adhesién.”

11 Con informacién de Torres (2023) en la Conferencia Magistral, 2020. Beneficios del Acuerdo
de Escazl, una mirada desde CEPAL y del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe:
gufa de implementacion (2023).

12 Puedes consultar la lista de los 33 paises del Anexo | del Acuerdo(p.39), en: https://repositorio.cepal.
org/server/api/core/bitstreams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-a8al7ca9504¢e/content



https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-a8a17ca9504e/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-a8a17ca9504e/content

Disposiciones generales™

i

Garantizar el derecho a vivir en un Velar por que los Adoptar las medidas
medio ambiente sano y cualquier derechos reconocidos necesarias para garantizar
otro derecho humano reconocido o en el Acuerdo sean la implementacion del
relacionado con el Acuerdo. ejercidos libremente. Acuerdo.
2 000900
= Im
Proporcionar al Facilitar al publicoy Se garantizard un entorno propicio para
publico informacién personas o grupos el trabajo de personas u organizaciones
sobre los derechos vulnerables el ejercicio de que promuevan la protecciéon del medio
de acceso. sus derechos de acceso. ambiente, se les reconocerd y protegera.
El Acuerdo no limitara ni Se avanzara en la Se alentara el uso de tecnologias
derogara otros derechos interpretacion mas de la informaciéon y comunicacion,
y garantias existentes favorable al goce y y datos abiertos, en diversos
en un Estado o acuerdo respeto de los derechos idiomas, sin discriminaciones para el
internacional. de acceso. publico.
(]
AR
/" "
«(m
\ . .//
o= __©
\./

Se promovera el conocimiento del
Acuerdo en foros internacionales
sobre medio ambiente.

Dato relevante
Los paises de América Latina y el Caribe pueden sumar esfuerzos para:

Afrontar retos de la regién como el cambio climatico, el desarrollo sostenible
y la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos en

asuntos ambientales.

Fortalecer la gobernanza ambiental con desarrollo social y econémico.

Mejorar las politicas y la toma de decisiones en asuntos ambientales
considerando la inclusion del publico.

Recibir asistencia y apoyo para cumplir las obligaciones del Acuerdo.

13 Articulo 4 del Acuerdo de Escazl
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1.3 Los principios para la

implementacion del Acuerdo
de Escazu

Los principios para la implementacion del Acuerdo de Escazl son fundamentales y deben ser
observados por los Estados Parte para asegurar su correcta aplicacion. Estos principios son
esenciales tanto en los sistemas juridicos nacionales como internacionales, desempefiando
un papel crucial en la aplicacién e interpretacién de las obligaciones juridicas. Su objetivo es
enfrentar la desigualdad y promover la inclusion de personas que histéricamente han sido
excluidas o marginadas, guiando a los Estados Parte hacia el reconocimiento y respeto de las
bases minimas de toda democracia.

Asimismo, estos principios pueden servir al legislador o regulador para ordenar, orientar o
indicar al titular de obligaciones cémo debe actuar en determinadas situaciones. También
ayudan a interpretar el significado de disposiciones, conceptos o términos, y a determinar
la mejor interpretacion ante diferentes alternativas validas. Ademas, cumplen una funcién
supletoria alintegrar disposicionesy llenar vacios legales, aportando coherencia y consistencia
a los sistemas juridicos.

Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la implementacién del Acuerdo:

Igualdad y no
discriminacién
Pro persona Transparencia
y rendicién
de cuentas
Igualdad
soberana de
los Estados
No regresion y
progresividad
Soberania
permanente de
los Estados sobre
los recursos

naturales
Buena fe

Maxima
publicidad

Preventivo

Equidad
inter-
generacional

Precautorio




¢Sabias que...?

Uno de los significados del término “principios” es el reconocido como

fuentes del derecho internacional del Estatuto de la Corte Internacional de 3
Justicia.
La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional
las controversias que le sean sometidas, deberd aplicar:
-

...los principios generales del derecho reconocidos por las naciones
civilizadas.

Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia

1. Igualdad y no discriminacion™

- Laigualdad se refiere a la condicién para gozar de los derechos humanos vy libertades sin
distincion alguna. Esta relacionada con la obligacion de los Estados de crear condiciones
de igualdad frente a grupos que han sido excluidos o que estan en mayor riesgo de ser
discriminados.

- La no discriminacién implica eliminar toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
que tenga por objeto anular o menoscabar el goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades.

- Enlaimplementacion del Acuerdo, los derechos de acceso deben ejercerse sobre la base
de este principio.

2. Transparencia y rendicién de cuentas™

- La transparencia se refiere al derecho de toda ciudadana y todo ciudadano a recibir
informacion sobre el actuar de sus gobiernos. Implica la apertura, el acceso a la informacion
y su divulgacion.

- La rendicién de cuentas implica la obligacién de los gobernantes de informar sobre sus
decisiones vy justificarlas para el publico.

- La transparencia busca garantizar el acceso a la informacién ambiental. Asimismo, es un
requisito previo y fundamental que busca la rendicion de cuentas.

14 Con informacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participaciéon Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacion
(2023), Velasco Ramirez et. al. (2023), Protocolo para Juzgar casos que involucren derechos de acceso
en materia ambiental. Acuerdo de Escazl y CEPAL (2023).

15 Con informaciéon de Schedler (2003), CEPAL (2024) y Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe: guia de implementacién (2023).

25



26

3. No regresioén y progresividad'®

La no regresion implica que el Estado no realice actividades contrarias a los avances
ya alcanzados con anterioridad o contrarios a los derechos del Acuerdo. Este principio
busca garantizar que se respeten los derechos de las generaciones futuras e implica el no
retroceso en el desarrollo de medidas para la atencion a las obligaciones establecidas en
el Acuerdo.

La progresividad prevé que se cumpla con el avance paulatino de los derechos del Acuerdo
y refiere una obligacion positiva para hacerlos efectivos y seguir desarrollandolos. También
supone mejorar gradualmente las medidas legislativas, administrativas y de politica para la
implementacién del Acuerdo.

. Buena fe"

Este principio sefiala que se debe actuar con honradez y conviccién en cuanto a la verdad
de un asunto o la rectitud de una conducta. Lo anterior aplica tanto a los Estados como a
los miembros del publico.

La buena fe implica que los Estados Parte del Acuerdo deben actuar con lealtad en
cumplimiento de sus compromisos legales.

. Preventivo™

Este principio busca que, de manera anticipada, se mitiguen los riesgos de aquellas
actividades que puedan producirimpacto ambiental. El fundamento principal es prevenir los
dafios al medio ambiente en lugar de compensarlos o repararlos cuando ya han ocurrido.
Estd orientado a la gestion de riesgo cuando los dafios que se puedan ocasionar son
conocidos o proyectados, es decir, cuando existe certidumbre cientifica.

Se busca evitar que los Estados causen dafio al medio ambiente de otros Estados o de
zonas que se encuentren fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

. Precautorio™

Este principio implica que cuando haya evidencia de que una actividad representa un
riesgo para el medio ambiente, se deberan adoptar las medidas necesarias para evitarlo o
mitigarlo.

Es decir, cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera ser motivo para postergar medidas eficaces destinadas a impedir que
el medio ambiente se degrade. Las medidas deben examinar los costos potenciales de la
accion o la inaccion.

16 Con informacién de Vazquez (2018) y del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe:
gufa de implementacion (2023).

17 Con informacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacién, la Participacion Pdblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe: guia de implementacion (2023).

18 Con informacion de Garcfa Pachén (2020) y la Opinién Consultiva OC-23/17, CIDH (2017).
19 Con informacion de la Declaracion de Rio (1992) y del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la

Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe: guia de implementacién (2023)




7. Equidad intergeneracional®®

- Se refiere a la responsabilidad de las generaciones presentes a dejar una herencia de
riquezas a las nuevas que no sea menor a la que ellas mismas heredaron.

- Con este principio, el Acuerdo busca asegurar su finalidad Ultima: contribuir a la proteccién
al medio ambiente y el derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

8. Maxima publicidad®

- Establece que toda la informacién en poder de los organismos publicos debe ser publicay
accesible. Esta premisa sélo puede anularse cuando se demuestra que la confidencialidad
es necesaria y legitima.

- El Acuerdo busca garantizar la maxima divulgacion y con ello asegurar que el publico en
general pueda acceder a la informacién gubernamental, incluyendo la de las autoridades
ambientales.

9. Soberania permanente de los Estados sobre los recursos
naturales??

- Establece que los Estados pueden disponer libremente de sus riquezasy recursos naturales,
lo que implica la facultad de determinar qué gestionar, qué explotar y en qué condiciones.
Al ser un concepto amplio, se ha discutido la necesidad de privilegiar el desarrollo nacional
y el bienestar de los pueblos al aplicar este principio.

- No obstante, la soberanfa esta limitada por el deber de cuidado y la obligacion de no
perjudicar al medio ambiente de otros Estados ni de las zonas fuera de la jurisdiccion
nacional.

10. Igualdad soberana de los Estados?®

- Este principio indica que todos los Estados son iguales ante el derecho internacional,
independientemente de sus caracteristicas de territorio, poblacién, economia, entre otras.

- Ante la comunidad internacional, todos los Estados tienen iguales derechos y obligaciones.
Con este principio, el Acuerdo reconoce que los Estados tienen libertades, prerrogativas y
facultades, pero también responsabilidades.

20 Con informacién de la CEPAL (2020), Valverde Soto (1996) y del Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacién Pulblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe: guia de implementacién (2023).

21 Con informacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacién
(2023).

22 Con informacion de la Resolucién 1803 (XVII) de la Asamblea General de Naciones Unidas (1962) y
del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Pdblica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacién (2023).

23 Coninformacién de la Carta de la ONU (1945) y del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe:
gufa de implementacién (2023).
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11. Pro persona®

- Cuando dos normas admiten dos interpretaciones posibles y vélidas, debe privilegiarse
aquella que sea mas favorable a la proteccion de los derechos y garantias de la persona
implicada.

- Es un criterio del derecho internacional de los derechos humanos. Establece que las
normas de derechos humanos deben interpretarse de la forma mas amplia posible cuando
se reconocen derechos y la mas restrictiva posible cuando se imponen limites al goce de
estos.

- Con este principio, el Acuerdo vincula directamente la agenda de derechos humanos vy la
del medio ambiente.

Dato relevante

Es importante reconocer que los principios ofrecen un conjunto de
indicaciones y directrices de interpretacién y aplicacién de las disposiciones
de los tratados, pero dejan abierta la posibilidad de tener en cuenta otras
consideraciones que puedan ser pertinentes.

Los principios no se ordenan jerarquicamente, deben aplicarse de forma
integral y coherente entre si, de acuerdo con la ley y practica internacionales
y nacionales.

24 Con informacion de Castafieda Herndndez (2018) y del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe: guia de implementacién (2023).
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1.4 Participacion de México en

los procesos de negociacion
del Acuerdo y su papel como
integrante de la Mesa Directiva

Recordemos que:

- México participd en la creacion del instrumento regional desde que surgio la idea en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio+20, en 2012.

- México fue uno de los diez paises de la regidon signatarios de la Declaracidon sobre la
Aplicaciéon del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo.

Etapas del proceso

México participé activamente en el proceso para generar el Acuerdo de Escazl en sus
diferentes etapas.

1 3

Etapa Adoptacion
preparatoria 1 del Acuerdo
(2012 - 2014) (2018)

2 4

Etapa de Entrada en

negociacion vigor del
(2014 - 2018) Acuerdo
(2021)
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En la etapa preparatoria, |0s paises signatarios de la Declaracion designaron a tres paises para
integrar la Mesa Directiva (Chile, México, Republica Dominicana), la cual apoy® la ejecucion del
plan de accidn, realizé consultas y convoco a reuniones intergubernamentales para impulsar
el proceso.

La etapa de negociacién comenzd con la Decision de Santiago, constituyéndose una Mesa
Directiva integrada por Chile (copresidente), Costa Rica (copresidente), Argentina, México,
Perd, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago. EI Comité de Negociacion estuvo
compuesto por 24 paises de la region:

Antigua y
Barbuda

Guatemala Jamaica México

Argentina Bolivia

El Salvador

Granada

Panama

Republica Saint Kitts

Paraguay Dominicana y Nevis

San Vicente s
Santa Lucia y las Trinidad y

Granadinas Tobago

Uruguay

Este comité solicitd a la CEPAL la redaccion de un documento preliminar sobre el
instrumento regional para iniciar las conversaciones. En este documento se consideraron los
contenidos de San José, el diagndstico elaborado por la CEPAL, las legislaciones, practicas e
instituciones nacionales de los 33 paises de América Latina y el Caribe, asi como los desafios
y necesidades de la region. También se tomaron en cuenta la Convencién de Aarhus de la
Comisién Econdmica para Europa, los aportes y comentarios del grupo de expertos de la
CEPAL, las contribuciones enviadas por los paises signatarios y el publico, y otros instrumentos
del derecho nacional, regional e internacional.

Una disposicion especial fue la proteccion de las personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales, propuesta por representantes de la sociedad civil y
retomada por las delegaciones de México, Chile, Costa Rica, entre otras. Con esto, los paises
de América Latina y el Caribe reconocieron la importancia de las personas defensoras vy la
necesidad de un marco de proteccidn para su labor.




El Comité de Negociaciéon celebré nueve reuniones
presenciales y seis virtuales entre sesiones. La Mesa
Directiva trabajé en compilar un texto a partir del documento
preliminar, incluyendo las propuestas de los paises. En 2015,
el Comité de Negociacion aprobé su organizaciéon y plan
de trabajo, y en 2016, las modalidades de participacion del
publico. Finalmente, en el Acta Final de la Novena Reunion
del Comité de Negociacion, se adopté el Acuerdo de
Escazu.

Dato relevante

Se brindaron lineamientos para el periodo comprendido entre la fecha
en que el Acuerdo se abriria a la firma y la celebracién de la primera
Conferencia de las Partes (COP)*.

La COP es el maximo 6rgano deliberativo y de decision del Acuerdo de
Escazu, la integran todos los Estados Parte y el publico. Se rige por sus
reglas de procedimiento*.

*Puedes consultar las reglas de procedimiento ingresando
a: https//www.cepal.org/es/publicaciones/48290-reglas-
procedimiento-la-conferencia-partes

¢Sabias que...?

En el Acta Final, los paises solicitaron a la Mesa Directiva que continuara
liderando y conduciendo los trabajos necesarios con los paises signatarios.

Entre la adopcién y la entrada en vigor del Acuerdo, los paises signatarios
tuvieron dos reuniones que contaron con la significativa participacion
del publico* para discutir asuntos antes de la primera Conferencia de las
Partes.

* El término publico incluye a personas y organizaciones y se define en el Art. 2 del Acuerdo
de Escazu. Se presenta con mas detalle en este curso en la leccion 5 “Inclusion del piblico
en los procesos”.
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Etapa de negociacion

(Nueve reuniones presenciales)

Decision de Santiago

Inicio formalmente la fase de
negociacion del acuerdo regional por
parte de los paises signatarios de la
Declaracion sobre la aplicacion del
Principio 10.

NOVIEMBRE

La CEPAL apoyo Se cred el
como Secretaria Mecanismo
Técnica. Publico Regional

Se cre6 un Comité de
Negociacién con una Se constituyd una

significativa participacion Mesa Directiva®
del publico

24 paises de la region Chile y Costa Rica
integraron el Comité Copresidencia

e Argentina e San Vicentey las
e México Granadinas
. e Trinidad y Tobago

Formato de
participacion
abierto

*Esta mesa se cred durante la fase de negociacion después de la Decision de Santiago de noviembre
de 2014. Posteriormente, se institucionalizé la mesa directiva en la primera Conferencia de lasPartes y
de conformidad con sus Reglas de procedimiento por lo que sus integrantes varian.

Fuente: Con informacién de Gamboa (2021) y la Guia de implementacién del AdE (2023)




1.5 Inclusion del publico en los
Procesos?’

La inclusién del publico en los procesos del Acuerdo de Escazil es una de sus caracteristicas
masinnovadorasy representa un avance significativo en la democracia ambiental y el desarrollo
sostenible. A nivel global, el movimiento ambiental se ha destacado por la amplia participacion
de la sociedad civil, y uno de sus logros mas importantes ha sido el reconocimiento de que los
Estados no deben ser los Unicos actores en la elaboracion de instrumentos internacionales.
Las organizaciones no gubernamentales han desempefiado un papel crucial al recopilar y
analizar informacion, asi como al destacar temas relevantes.

El Acuerdo de Escazl ejemplifica las alianzas entre gobiernos y sociedad civil, estableciendo
objetivos claros parala negociacion. El publico establecié objetivos entre los que se encuentran:

Crear un instrumento con herramientas Utiles para la proteccion de personas
y sectores en situacion de vulnerabilidad.

- Incluir mecanismos para proteger a las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales.

m - Incluir el caracter vinculante del instrumento regional.

Para abordar la preocupacién sobre la posible incidencia de participantes de paises fuera
de la regién, el documento final del Acuerdo de EscazU establece que la participacion esta
reservada para las personas nacionales de América Latina y el Caribe. En su articulo 2, el
Acuerdo define al “publico” como una o varias personas fisicas o juridicas, asi como “una o
varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones, organizaciones o grupos constituidos
pOr esas personas, que son nacionales o que estdn sujetos a la jurisdiccion nacional del
Estado Parte”.

Dato relevante

Evolucion del término “publico”

El origen de la inclusion del término “publico” se encuentra en el Plan de
Accion para 2014 que buscaba la implementacién de la Declaraciéon sobre la
aplicacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio en Guadalajara, México.

En las fases de preparacidon y negociacion se definié al publico como
cualquier persona natural o juridica u organizada en formas comunitarias.
No obstante, esta definicion cambié para el instrumento regional final.

Plan de accion hasta 2014 para la implementacion de la Declaracion sobre la Aplicacion del
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América
Latina y el Caribe y su Hoja de Ruta, 17 de abril de 2013, Guadalajara, México.

25 Con informacién de Madrigal Cordero (2021)
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Modalidades de participacion del
publico?®

Las modalidades de participacion del publico en el Acuerdo de Escazl se establecieron
inicialmente en el Plan de Accion de Guadalajara, donde se cred un Mecanismo Publico
Regional? para mantener informadas a las partes interesadas, permitir su vinculaciéon vy
coordinar la participacion del publico en las reuniones internacionales. Este mecanismo
permitid que cualquier persona pudiera registrarse a través de la pagina de internet de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Las modalidades de participacion aprobadas en Guadalajara en 2013 se mantuvieron sin
cambios hasta la tercera reunién de negociacién en Uruguay en 2016, donde se adoptaron
nuevas modalidades para el Comité de Negociacion. Las modalidades originales preveian tres
niveles de participacion:

- En el nivel presencial, el publico podia estar presente en las reuniones y
acceder a la documentacién oficial.

- En el nivel informativo, el publico tenia derecho a compartir informacion y
presentar propuestas a los delegados de gobiernos, expertos o representantes
de organismos internacionales sobre temas especificos.

TN

- En el nivel participativo, el publico podia pedir la palabra al presidente de la
Wl 5 sesion, aunque no tenia derecho a voto.

Las nuevas modalidades conservaron estos tres niveles y afladieron que las propuestas del
publico serian incorporadas en el documento de negociacion cuando al menos un pais del
Comité de Negociacion las respaldara. Esta estructura asegura una participacién inclusiva y
efectiva del publico en el proceso de negociacion del Acuerdo de Escazu.

9 reuniones presenciales Asistentes
Formato de participacion: = Integrantes de = Pueblos indigenas
= Abierto organizaciones = Grupos juvenilesy
- Publico interesado de la sociedad civil comunitarios
= Paises observadores = Academia = Otras organizaciones
interesados = Sector privado

Procedimiento

Las propuestas del publico se incorporarian en el documento de negociacion si eran respaldadas
al menos por un pais del Comité de Negociacion

Las reuniones de negociacion se transmitieron en directo por internet.

Fuente: Con informacion de Gamboa (2021)y del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la informacion,

la Participacion Publica y el Acceso a la justicia en Asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe: guia de implementacion (2023).

26 Con informaciéon de CEPAL. (s.f)

27 Aqui puedes obtener mas informacién y acceso a la pagina de internet: https://www.cepal.org/es/
mecanismo-publico-regional
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Mesa directiva®®

Las modalidades de participacion del publico en el Acuerdo de EscazU se fortalecieron con la
decisién de Santiago adoptada en 2014, que establecid el Comité de Negociacién y la Mesa
Directiva. Se eligieron seis representantes del pulblico para mantener un didlogo continuo
con la Mesa Directiva, asegurando asi una comunicacion fluida y constante entre la sociedad
civil y los 6rganos de negociacion. Ademas, las reuniones de negociacion se transmitieron en
directo por Internet, lo que permitié una participacion significativa y transparente del publico
en el proceso.

Primera eleccion de los representantes del publico

En la decision de Santiago se invitd al publico a designar a dos representantes
Y para dialogar con la Mesa Directiva.
R El proceso para la eleccion de los representantes se realizd por medio del
/ Mecanismo Publico Regional con el apoyo de la CEPAL como Secretaria
Técnica.
i: La eleccidn se llevd a cabo de manera virtual en 2015 para los candidatos
inscritos en el Mecanismo.
>e Se eligieron a los dos candidatos con mayor nimero de votos y los cuatro
\[ siguientes en nimero de votos como alternos.

E . Un candidato con mayor nimero de votos fue elegido de América Latina, y el
otro del Caribe. En total surgieron 6 candidatos de esta eleccion.

Fuente: Con informacion de Gamboa (2021)y del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la informacion,
la Participacién Publica y el Acceso a la justicia en Asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe: guia de implementacion (2023).

El publico desempefid un papel fundamental en la elaboracién del Acuerdo de Escazl. Su
participacion se puede identificar principalmente en?%:

- La existencia del Mecanismo Publico Regional

- El nombramiento de los representantes

- La participacion de expertos

- Los documentos propositivos

- La realizacién de eventos paralelos

- Los informes de avance

- La apertura de las sesiones asegurando con ello la transparencia en el proceso de
negociacion del Acuerdo.

28 Con informacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacién
(2023)

29 Con informacién de Madrigal (2021).
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Proceso del Acuerdo de Escazu

Bl X )l Plan de Accion de Guadalajara, México

Se establecieron las modalidades de participacién del publico en tres
niveles: 1) Presencial; 2) Informativo; y 3) Participativo.

El publico podran participar, a través de una o dos personas
designadas, en la reunién preparatoria de la Mesa Directiva para aportar
propuestas como: revisar el plan de accién hasta 2014 o partes de
este, elaborar propuestas para la consideracién de los puntos focales,
y sugerir temas para la agenda de las reuniones de los puntos focales,
entre otros.

Se cred el Mecanismo Publico Regional para informar y coordinar la

participacion del publico.

LAl Decision de Santiago

a1 d - Comité de Negociacion (marzo)

Seis representantes del publico elegidos por votacién entre
representantes de organizaciones ambientales.

—a 2016 WV I ESULEEE)

Se mantuvo el criterio abierto del plan de Guadalajara sobre las
modalidades de participacion del publico.

—a 2017 R:CHUERA-DELEEY V(=M

El publico y algunos paises negociantes propusieron incluir un articulo
sobre el reconocimiento y la proteccion a las personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales.

Fuente: Con informaciéon de Prieur et al. (2020) y del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe: guia de implementacion (2023).




Evaluacion Médulo |

(Por favor responde este cuestionario al terminar el médulo 1)

1. ¢Cual es el origen del Acuerdo de Escazu?

La Tercera Reunion de

El Plan de Accion de
Lima en octubre de 2013

El Principio 10 de la Declaracion de Rio
Guadalajara, México

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
2. ;Cual es una caracteristica del Acuerdo de Escazu?

Es el primer Acuerdo regional ambiental
en América Latina y el Caribe que
vincula la agenda de Derechos
Humanos con el medio ambiente

La iniciativa del Pacto Mundial
por el Medio Ambiente

Es un Acuerdo
internacional sobre el
medio ambiente de
caracter no vinculante

Es un tratado enfocado
a reducir las emisiones
de gases de efecto
invernadero

Es un Convenio
internacional para el control
y la gestion del Agua y el
medio ambiente

3. ;Cuales son considerados pilares del AdE?

Derecho a no ser
discriminado, derecho
alaviday a la libertad

de expresion

Derecho a la igualdad
entre hombres y
mujeres, derecho a un
nivel de vida adecuado

Derecho de acceso a la informacion ambiental;
a la participacién publica en los procesos de
toma de decisiones en asuntos ambientales y
a la justica en asuntos ambientales

Derecho de igualdad ante la

ley, derechos de las minorias

y derecho a participar en los
asuntos publicos

4. ;Cual es el propésito de establecer principios en el AJE?

Dar a conocer los principios

Guiar a los Estados Parte para
del derecho internacional que

Incorporar los principios de
que observen dichos principios

Sentar las bases para la
la Declaracion de Rio sobre

todo tratado internacional
debe contener

en la implementacion del
Acuerdo

el Medio Ambiente y el

Desarrollo

promocién de nuevas leyes
ambientales que incorporen
dichos princpios

5. (A qué se refiere el principio de Soberania permanente de los Estados sobre los recursos naturales?

Establece que los

Se refiere al derecho

Establece que los
paises tienen la
responsabilidad
de conservar la

diversidad biolégica
dentro de sus

fronteras, sin importar

el impacto econémico

Estados deben compartir
equitativamente los beneficios
derivados de la explotacion
de recursos naturales con las
comunidades locales afectadas
por dichas actividades, asi
como cuidar el medio ambiente

Establece que los Estados pueden
disponer libremente de sus riquezas
y recursos naturales, lo que implica

la facultad de determinar qué
gestionar, qué explotar y en qué
condiciones. Se limita por el deber
de cuidado y obligacién de no
perjudicar al medio ambiente

inalienable de cada
Estado de decidir cémo
gestionar y utilizar sus
recursos naturales sin estar
sujetos a restricciones o
regulaciones impuestas por
organismos internacionales

6. ;Cuadles son disposiciones generales del AdE?

Garantizar el derecho a vivir en un

medio ambiente sano y cualquier

otro derecho humano reconocido
o relacionado con el Acuerdo

Adoptar medidas
economicas para
garantizar programas
de seguridad ambiental

Garantizar el uso de
tecnologias de la informacion
y comunicacién para difundir

problemaéticas ambientales

Privilegiar el uso de medios
electronicos para promover el
conocimiento del Acuerdo a toda
la poblacién de los Estados Parte

7. ¢Cudl es una disposicion general del AdE relativa a la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales?

Garantizar, a través
de programas, la
proteccion a la labor
de los defensores de
la tierra.

Promover medidas de
proteccion para que las
personas defensoras de

los derechos humanos las
conozcan y apliquen

Garantizar un entorno propicio
para el trabajo de las personas u
organizaciones que promuevan la
proteccion del medio ambiente, se
les reconocera y protegera

Anunciar medidas de
proteccion para las personas
defensoras del medio ambiente
durante sus actividades a favor
del mismo

8. ;Coémo se define al “publico” en el AdE?

Es un conjunto
de personas
determinado por
alguna circunstancia
que le da unidad

Es una o varias personas fisicas o juridicas
y las asociaciones, organizaciones o
grupos constituidos por esas personas, los individuos reunidos
que son nacionales o que estan sujetos a por una causa en un
la jurisdiccién nacional de un Estado Estado

Son las organizaciones

Es un conjunto de personas
de la sociedad civil y

estrechamente relacionadas
entre si por los intereses
y afinidades que le son
comunes en un Estado

9. ;Qué tutela el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo?

Leyes eficaces
sobre el medio
ambiente
para alcanzar
el desarrollo
sostenible

Medidas internacionales
para protegery
conservar el medio
ambiente evitando con
estas la degradacion del
ecosistema

El derecho a la libertad de
expresion, el acceso a la
informacion y la cooperacién
para desalentar actividades
que causen degradacion
ambiental

El acceso a la informacién sobre el medio
ambiente en posesion de las autoridades
publicas, el acceso a la participacion en los
procesos de toma decisiones, y el acceso a
los procedimientos judiciales y administrativos
incluyendo resarcir dafios y recursos
10. ;Qué instrumentos internacionales se consideraron para la elaboracién del instrumento regional

preliminar ?

Diagnéstico
elaborado por los
paises de América
Latian y el Caribe

Los contenidos de San José,
Diagéstico elaborado por
la CEPAL y la Convencion
de Aarhus de la Comision

Econdémica para Europa

Instrumentos del derecho
internacional sobre medio
ambiente y la Convencién
para la Prevencion y Sancion
del Delito de Genocidio

El Protocolo Comunitario
Biocultural del Territorio Comcdac,
Sonora y el Protocolo Comunitario

Biocultural de Capuldlpam de
Méndez, Oaxaca




Respuestas Maédulo |

1. ;Cual es el origen del Acuerdo de Escazu?

La Tercera Reunién de El Plan de Accién de El Principio 10 de la Declaracién de Rio La iniciativa del Pacto Mundial
Lima en octubre de 2013 Guadalajara, México sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo por el Medio Ambiente

2. ;Cudl es una caracteristica del Acuerdo de Escazu?

Es el primer Acuerdo regional Es un Acuerdo Es un tratado enfocado Es un Convenio
ambiental en América Latina y el Caribe internacional sobre el a reducir las emisiones internacional para el control
que vincula la agenda de Derechos medio ambiente de de gases de efecto y la gestion del Agua y el

Humanos con el medio ambiente caracter no vinculante invernadero medio ambiente

3. ;Cudles son considerados pilares del AdE?

Derecho a no ser Derecho a la igualdad  Derecho de acceso a la informacién ambiental; Derecho de igualdad ante la
discriminado, derecho entre hombres y a la participacion publica en los procesos de  ley, derechos de las minorias
alaviday a la libertad mujeres, derecho aun  toma de decisiones en asuntos ambientales y vy derecho a participar en los

de expresion nivel de vida adecuado a la justica en asuntos ambientales asuntos publicos

4. ;Cudl es el propdsito de establecer principios en el AdE?

Dar a conocer los principios Guiar a los Estados Parte para Incorporar los principios de Sentar las bases para la
del derecho internacional que  que observen dichos principios la Declaracion de Rio sobre promocion de nuevas leyes
todo tratado internacional en la implementacién del el Medio Ambiente y el ambientales que incorporen
debe contener Acuerdo Desarrollo dichos princpios

5. ;A qué se refiere el principio de Soberania permanente de los Estados sobre los recursos naturales?

Establece que los Se refiere al derecho Establece que los Establece que los Estados pueden
Estados deben compartir inalienable de cada paises tienen la disponer libremente de sus riquezas
equitativamente los beneficios Estado de decidir como responsabilidad y recursos naturales, lo que implica
derivados de la explotacién gestionar y utilizar sus de conservar la la facultad de determinar qué
de recursos naturales con las recursos naturales sin estar diversidad biologica gestionar, qué explotar y en qué
comunidades locales afectadas sujetos a restricciones o dentro de sus condiciones. Se limita por el deber
por dichas actividades, asi regulaciones impuestas por fronteras, sin importar de cuidado y obligacién de no
como cuidar el medio ambiente organismos internacionales el impacto econémico perjudicar al medio ambiente

6. ;Cudles son disposiciones generales del AdE?

Garantizar el derecho a vivir en un Adoptar medidas Garantizar el uso de Privilegiar el uso de medios

medio ambiente sano y cualquier econdémicas para tecnologias de la informacion electrénicos para promover el

otro derecho humano reconocido garantizar programas y comunicacion para difundir  conocimiento del Acuerdo a toda
o relacionado con el Acuerdo de seguridad ambiental problematicas ambientales la poblacién de los Estados Parte

7. ¢Cual es una disposicion general del AdE relativa a la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales?

Garantizar, a través Promover medidas de Garantizar un entorno propicio Anunciar medidas de
de programas, la proteccion para que las para el trabajo de las personas u proteccion para las personas
proteccion a la labor personas defensoras de organizaciones que promuevan la defensoras del medio ambiente
de los defensores de los derechos humanos las proteccién del medio ambiente, se durante sus actividades a favor
la tierra. conozcan y apliquen les reconocera y protegerd del mismo

8. ;Como se define al “publico” en el AdE?

Es un conjunto Es una o varias personas fisicas o juridicas Son las organizaciones Es un conjunto de personas

de personas y las asociaciones, organizaciones o de la sociedad civil y estrechamente relacionadas
determinado por grupos constituidos por esas personas, los individuos reunidos entre si por los intereses
alguna circunstancia que son nacionales o que estan sujetos a pOr una causa en un y afinidades que le son
que le da unidad la jurisdiccién nacional de un Estado Estado comunes en un Estado

9. ;Qué tutela el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo?

Leyes eficaces Medidas internacionales El derecho a la libertad de El acceso a la informacién sobre el medio
sobre el medio para protegery expresion, el acceso a la ambiente en posesién de las autoridades
ambiente conservar el medio informacion y la cooperacion publicas, el acceso a la participacion en los
para alcanzar ambiente evitando con para desalentar actividades procesos de toma decisiones, y el acceso a
el desarrollo estas la degradacion del que causen degradacion los procedimientos judiciales y administrativos
sostenible ecosistema ambiental incluyendo resarcir dafios y recursos

10. ;:Qué instrumentos internacionales se consideraron para la elaboracién del instrumento regional
preliminar ?

Diagnéstico Los contenidos de San José, Instrumentos del derecho El Protocolo Comunitario
elaborado por los Diagéstico elaborado por internacional sobre medio Biocultural del Territorio Comcdac,
paises de América la CEPAL y la Convencién ambiente y la Convencion Sonora y el Protocolo Comunitario
Latian y el Caribe de Aarhus de la Comisién para la Prevencion y Sancién Biocultural de Capuldlpam de
Econdémica para Europa del Delito de Genocidio Méndez, Oaxaca
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Modulo Il.
Pilares del Acuerdo
de Escazu

Temas

« Acceso a la informacion en asuntos ambientales

- Acceso a la participacién publica en asuntos ambientales

« Acceso a la justicia en asuntos ambientales

- Defensoras y defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales

Objetivo de la experiencia de aprendizaje

Alconcluireste moédulo,las personastrabajadoras dela Administracion
Publica Federal conoceran, analizaran y comprenderan los derechos
de acceso establecidos en el Acuerdo: a la informacién, a la
participacién publica y a la justicia en asuntos ambientales, asi como
los diferentes mecanismos para ejercerlos. También conoceran,
analizardn e identificardn la labor de las personas defensoras de los
derechos humanos en esta materia.
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2.1 Acceso a la informacion en
asuntos ambientales

Aspectos tedricos del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Ambiental

El acceso a la informacion es un derecho humano que tiene cualquier persona para acceder
a la informaciéon publica sin necesidad de justificar su utilizacién. Este derecho comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién en posesion de las autoridades
gubernamentales.

Este derecho estéa establecido en normas nacionales e internacionales. Se considera el primer
pilar del Acuerdo de Escazl, se encuentra establecido en sus articulos 5 °y 6 ° que se refieren
a la informacién relacionada con el medio ambiente. En México este derecho esta estipulado
en el articulo 6° constitucional y en las leyes de transparencia mexicanas.

Marco normativo del Acceso a la Informacién

Marco normativo nacional Marco normativo internacional
Constitucion Politica de los Estados - Declaracion Universal de los Derechos
Unidos Mexicanos Humanos
Ley General de Transparencia y Acceso - Pacto Internacional de Derechos Civiles
a la Informacion Publica y Politicos
Ley Federal de Transparencia y Acceso a | - Convencion Americana sobre Derechos
la Informacion Publica Humanos
Leyes estatales de transparencia - Acuerdo de Escazl

El Derecho de Acceso a la Informacidon en México

El articulo 6° constitucional establece:

[...] Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad .... es publica y solo
podrd ser reservada temporalmente .... en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

[...] El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. Toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

[..] Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica[...]

30 Articulo 6° Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos




Marco normativo del Acceso a la Informaciéon en México

Articulo 6
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

[ Ley General de Transparencia (LGTAIP)

Federal Estatal
Ley Federal de Leyes estatales
Transparencia de transparencia

INAI 4
Instituto Nacional de Organos Garantes Or anos
Transparencia, Acceso a ) del Derecho de y g
la Informacién y Acceso a la garantes locales

Proteccion de Datos informacidn

Personales

Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Sin embargo, el Acuerdo de Escazl incorpora la necesidad de “promover el acceso a la
informacion ambiental que esté en manos de entidades privadas, en particular la relativa a
sus operaciones y los posibles riesgos y efectos en la salud humana y el medio ambiente™'.

Este es un punto para discutir en las legislaciones nacionales pues si bien el derecho de acceso
a la informaciéon ha avanzado, es necesario incorporar a las entidades privadas a la obligacion
de transparentar y dar acceso a la informacion en los asuntos medio ambientales e incorporar lo
anterior como una practica encaminada a la cultura de la transparencia en este sector.

El Derecho de Acceso a la Informacion: pilar del Acuerdo de
Escazu

El Acuerdo de Escazl prevé medidas de transparencia activa y pasiva como parte de los
estandares minimos que deben observar los Estados Parte3:

- Latransparencia pasiva se refiere a garantizar el derecho a solicitar y recibir informacion.
(Art. 5).

- La transparencia activa se refiere a garantizar la generacion, recopilacion, publicacion y
difusion de informacion ambiental de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular,

accesible y comprensible; asi también a establecer sistemas de informacién ambiental.
(Art. 6)

31 Art. 612, Acuerdo de Escazu
32 Con informacién del Acuerdo de Escazd.
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Dato relevante

Informacion ambiental*

El Acuerdo la define como cualquier informacion escrita, visual, sonora,
electrénica o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente
y sus elementos y a los bienes naturales. Esto incluye la informacion
relacionada con los riesgos ambientales, la que afecte al medio ambiente y
la salud, asi como la relativa a la proteccién y gestion ambientales.

* Con informacion del Art. 2 del Acuerdo de Escazu.

Acuerdo de Escazu
Articulo 5

Cada Estado debe garantizar el derecho del publico de acceder a la informacion
ambiental que posee de acuerdo con el principio de maxima publicidad.

El ejercicio de este derecho comprende:

CQO Solicitar y recibir informacion de las autoridades sin tener que justificar por
qué se solicita, es decir, no es necesario expresar las razones que motivan
L(l—LE la solicitud.
—_— Ser informado de forma expedita si la informacién solicitada estd o no en
® poder de la autoridad que recibe la solicitud.

Ser informado del derecho y requisitos para impugnar la no entrega de la
informacion.

Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad

O E] Las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, incluyendo pueblos
: indigenas o grupos étnicos, deberan ser atendidas y apoyadas en todo el
proceso de solicitud de informacioén. Esto implica el desarrollo de medidas

apropiadas o ajustes razonables para reducir la brecha de vulnerabilidad.
/ Cada Parte procuraré que las autoridades competentes divulguen
T’ = L informacion ambiental en las diferentes lenguas o idiomas usados en el
=== pais, asi como elaborar formatos alternativos comprensibles para estos

\./ grupos.

Fuente: Con informacion del Art. 5 del Acuerdo de Escazl
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Acuerdo de Escazl

Articulo 6

Cada Parte garantizara que las autoridades competentes generen,
recopilen, pongan a disposicion del publico la informacidon ambiental,
actualizada y se aliente la descentralizacion a nivel subnacional y local.

Se procurara que la informacion sea reutilizable, procesable y en formatos
accesibles sin restriccion para su reproduccion o uso.

Cada Parte contara con al menos un sistema de informacion actualizados,
debidamente organizados, accesibles para todas las personas.

Cada Parte tomara medidas para crear un registro actualizado de emisiones
y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo, y subsuelo, y de
materiales y residuos bajo su jurisdiccion.

En caso de amenaza inminente a la salud publica o al medio ambiente, la
autoridad competente que corresponda divulgara inmediatamente la
informacion relevante que posea para que el publico pueda tomar medidas
que limiten los dafios.

Cada Parte debera difundir regularmente un informe nacional del medio
ambiente con datos cuantitativos, propuesta de acciones nacionales para

DDD cumplimiento de obligaciones legales, avances en la implementacion de los
derechos de acceso.

Se alentard la realizacién de evaluaciones independientes de desempefio
ambiental que consideren criterios, guias e indicadores comunes para
evaluar el progreso de las politicas ambientales.

Se promovera el acceso a la informacién ambiental contenida en las
concesiones, contratos, convenios o autorizaciones otorgadas.

Se asegurarad que los consumidores y usuarios tengan informacion oficial,
pertinente y clara sobre las cualidades ambientales y efectos en la salud, de
los bienes vy servicios, favoreciendo patrones de consumo y produccion
sostenibles.

Se establecerdn y actualizardn los sistemas de archivos en materia
ambiental facilitando el acceso a la informacion.

o Se adoptardn los marcos legales y administrativos necesarios para

promover el acceso a la informacion ambiental en posesion de entidades

N N privadas, en especial la relacionada con operaciones y sus riesgos para la
o salud y el medio ambiente.

Se incentivara la elaboracion de informes de sostenibilidad de empresas
:E publicas y privadas, sobre todo de grandes empresas, que reflejen su
desempefio social y ambiental.

Fuente: Con informacién del Art. 6 del Acuerdo de Escazu




Informacion publica

Se refiere a cualquier documento o soporte que contenga
informacion gubernamental.

&

Documentos

Archivos

Estudios

O

Minutas

Ejemplos

o

Bases de datos

Cualguier otro soporte
fisico, impreso, sonoro,
visual o electrénico

Estudios de impacto
ambiental

Informacion sobre
desastres naturales

Estadisticas sobre
medio ambiente

Diagnostico sobre la
calidad del agua




Informacion ambiental proactiva:
SEMARNAT

APERTURA GUBERNAMENTAL:
La SEMARNAT genera informacion de interes para la ciudadania
dividida en las siguientes categorias:

P

1. Informacion socialmente util
Informacion sobre indicadores, por ejemplo de Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la vida Silvestre.

2. Informacion de interés general

Informacion para identificar si un proyecto es competencia de la
SEMARNAT, sobre gaceta ecoldgica, o portales para conocer el
estado de algun tramite en SEMARNAT.

I.F m¢ 4 %
3. Informacién recurrente proactiva de solicitudes de informacion

Informacién que se ha solicitado de manera recurrente, por
ejemplo sobre Impacto ambiental, se define qué es, asi como sus
instrumentos de evaluacion.

Para mayor informacion, ingresar a: https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/apertura.html
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Aspectos Practicos del Derecho de Acceso a la Informacion

Ambiental

Solicitud de acceso a la informacion publica

Es un escrito que cualquier persona puede presentar ante las autoridades para requerir el
acceso a la informacion publica que se encuentra en documentos o que tengan, generen,

adquieran, transformen o conserven en sus archivos®.

:A QUIEN LE PIDO LA INFORMACION?

Ejemplos

CAPUFE

Caminos y Puentes Federales

de Ingresos y Servicios
Conexos

CENACE

Fondo de Capital de Trabajo
del Mercado Eléctrico
Mayorista

CFE

Comisién Federal de Electricidad

CONAFOR
Comisién Nacional Forestal

CONAGUA
Comisién Nacional del Agua

CONANP )
Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas

AGUASCALIENTES

PROESPA - Procuraduria Estatal

de Proteccion al Ambiente
BAJA CALIFORNIA

Secretaria del Medio Ambiente

y Desarrollo Sustentable
CHIAPAS

Secretaria de Medio Ambiente

e Historia Natural
ESTADO DE MEXICO

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

JALISCO

SEMADET - Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial

33 Con informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, INAI, 2024.

AUTORIDADES
ESTATALES

INECC
Instituto Nacional de
Ecologfa y Cambio Climatico

IMTA
Instituto Mexicano de
Técnologia del agua

PEMEX
Petréleos Mexicanos

PROFEPA
Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente

SEMARNAT
Secretaria de Medio Ambienta
y Recursos Naturales

SRE
Secretaria de Relaciones
Exteriores

SONORA
PROAES - Procuraduria Ambiental

TAMAULIPAS
Comisién Estatal del Agual
de Tamaulipas

VERACRUZ
SEDEMA - Secretaria del
Medio Ambiente

YUCATAN
Secretaria de Desarrollo
Sustentable de Yucatan




La Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) en México

N

PLATAFORMA NACIOMAL DE

TRANSPARENCIA

Qi CQué quieres buscar hoy? Toda la Plataforma g

o = 5

Informacién piblica solicitudes Quejas
Consulta informacidén que, por ley, Solicita  informacion  publica o Presenta una queja si alguna de s
las instituciones pdblicas del pais sobre tus datos perscnales a las solicitudes no fue atendida o estas

Es una herramienta informatica que sirve como medio para el acceso a la informacién
gubernamental. Es un espacio para:

- Consultar informacién publica gubernamental.
- Realizar solicitudes de acceso a la informacion.
- Interponer recursos de revision.

- Consultar en su buscador informacion gubernamental incluyendo la medioambiental:
respuestas a solicitudes previas, informacion publica, quejas de respuestas, entre otras.

Visita el siguiente enlace: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

RESUMEN DE LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO
A LA INFORMACION AMBIENTAL EN MEXICO

Acceso a la informacion via
solicitudes de acceso a la

Acceso a la informacion via

informacién transparencia
Forma reactiva Forma activa y proactiva

« Solicitudes de informacién » Portales de Transparencia, sitio de
electrénica via la Plataforma internet de las autoridades federales
Nacional de Transparencia. o locales y demés instituciones.

« Solicitudes de informacién via otros * Plataforma Nacional de Transparencia
medios como correo electrénico, en
persona, por correo postal, por * Portales de Gobierno Abierto
teléfono de las instituciones creado
para ese fin. » Otros medios de difusién que tengan

las autoridades o instituciones que
posean la informacién.
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Procedimiento de Acceso a la Informacion

Respecto a los solicitantes

Cualqguier persona desde cualquier lugar puede realizar una solicitud de acceso a informacion
publica medioambiental ya que se trata de un derecho humano. Asimismo, la Ley Federal
de Transparencia en México establece que cualquier persona por si misma o a través de su
representante, podran presentar una solicitud de acceso a la informacién*.

Respecto a las solicitudes de informacién

Una solicitud de acceso a la informacién publica es un escrito que las personas presentan
ante las autoridades o instituciones, llamados sujetos obligados, para requerir informacién que
se encuentra en documentos que generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven en
sus archivos®®.

Cabe destacar que no es necesario expresar las razones por las que se solicita la informacién,
ni explicar para qué se va a utilizar. Asi lo establece el articulo 6° constitucional®®:

[...] Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica [...]

Para acceder a la informacién por medio de solicitudes de informacidn es necesario escribir la
solicitud y seguir el procedimiento hasta obtener la respuesta.

PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR UNA SOLICITUD
DE INFORMACION MEDIOAMBIENTAL

2,

Identificar la autoridad
o las autoridades que
puedan tenerla

Identificar la informacién
medioambiental o
relacionada que deseas
conocer

3.

Darte de alta en la

Plataforma Nacional de

Transparencia o bien 4

identificar el medio para ¢

hacerla de acuerdo con la Ingresar la solicitud
autoridad ambiental que

corresponda (correo

electrénico, tel. 800, correo

postal, en persona, etc.)

34 Con informacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Art. 123.

35 Con informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, INAI 2024.
36 Con informacion del Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




Dato relevante

Para presentar tu solicitud, no te podran exigir mayores requisitos que:

Nombre o, en su caso, datos generales de tu representante.
Domicilio o medio para recibir notificaciones.
La descripcion de la informacién solicitada.
Cualquier otro dato que facilite su localizacion.
La modalidad para que se te otorgue el acceso a la informacién (En su
caso el solicitante indicara el formato accesible o la lengua indigena que
requiera):
- Puede ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion.
- Mediante consulta directa
- Copias simples o certificadas
- Reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

A continuaciéon se presenta el uso recomendado de palabras y conceptos para realizar una
solicitud de acceso a la informacion?”:

En lugar de: Se recomienda:

- Solicito informacion sobre
Quiero conocer - Solicito documento que contenga
« Solicito minuta

« Presupuesto o recurso asignado

Cuénto dinero les dieron o
« Presupuesto ejercido

Cuanto les pagan - Sueldos y salarios

. Acciones y programas

Las cosas que llevan a cabo o )
9 . Actividades realizadas

El empleado o empleada - Persona servidora publica

37 Con informacion del Plan DAI del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, INAI.
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Condiciones aplicables para la entrega de informacion en el Acuerdo de
Escazu

Las autoridades deben garantizar que la informacion ambiental se entregue en el formato
requerido si esta disponible, de lo contrario se debera entregar en el formato disponible.
No obstante, en el disefio y distribucién de la informacioén, legislaciones como la mexicana,
contemplan los formatos accesibles (folletos, tripticos, carteles, audiolibros y otros materiales
de divulgacion, en formato Braille, audioguias, entre otros) para difundir la informacion
obligatoria de los sujetos obligados®. A continuacién se presentan algunos ejemplos:

Formato requerido ‘ Formato disponible
Se solicita llenar un formulario con la Se entrega la informacion en los formatos
informacion requerida disponibles como oficios, minutas, etc.

Se entrega el enlace electrénico del video que
se grabd del evento pues no se cuenta con
version estenografica o transcripcion.

Se solicita la version estenografica o
transcripcion de un evento videograbado.

Se entrega tarjeta informativa de dicha reunion
dado que ese fue el documento que se generéy
no una minuta.

Se solicita la minuta que contenga informacion
de una reunién en particular.

Se solicita base de datos en formato CSV, Se entrega base de datos en formato Microsoft
Valres Separados por Comas (Comma Separated Excel pues es el disponible que contiene la
Values, por sus siglas en inglés). informacién solicitada.

Debe haber maxima celeridad, es decir, que haya un plazo no superior a los 30 dias habiles.
En circunstancias excepcionales, el plazo puede extenderse, pero no mas de 10 dias habiles.

Si la autoridad no tiene la informacion debera orientar al solicitante si o puede determinar,
sobre la autoridad que pueda tenerla. Asimismo, si la informaciéon no existe o no ha sido
generada, se debe informar al solicitante.

La informacion ambiental debera entregarse sin costo, si no se requiere su reproduccién o
envio.Los costos deben serrazonablesy exceptuarse a personas en situacion de vulnerabilidad
O circunstancias especiales. Lo anterior corresponde al principio de gratuidad del derecho de
acceso a la informacion.

En México, en caso de existir costos para obtener la informacién, se debera cubrir previo a la
entrega y no podra ser superior a la suma de®®:

El costo de los El pago de la
materiales utilizados eEr|1\(/:|'?J Steondsi certificacion de
en la reproduccion ca,so los Documentos, = st total
de la informacién cuando proceda

38 Con informacién de los Criterios para que los sujetos obligados garanticen las condiciones de
accesibilidad que permitan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion a los grupos en situacion
de vulnerabilidad.

39 Con informacién del Art. 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.
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La informacion deberéd ser entregada sin costo, cuando no rebase mas de veinte hojas
simples. Se podré exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias
socioecondémicas del solicitante.

PLAZOS PARA LA ENTREGA DE INFORMACION

Con informacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Art. 132. (2015) y elAcuerdo de Escazu, Art. 5,812 y 13.

Ley General de Acuerdo de
Transparencia Escazti
Unidad de Fecha de la
Transparencia (UT) recepcion de
la solicitud

10 dias habiles
(solicitante debe responder)

UT hace requerimiento de

informacién o pide indicar otros Informar TO %n c|:|)oder dte Iat
elementos para localizar los de forma S CLCECEORCIC I
documentos (5 dias). Si la informacion expedita No se establece tiempo

no obra en poder de la autoridad
competente, hay un Comité de
Transparencia que determina, en
sucaso, la inexistencia.

20 dias habiles

10 dias habiles

Responder
ala
solicitud

Prérroga

Si la informacién obra o

de respuesta.

30 dias habiles o un
plazo menor si la
legislacion nacional lo
establece

10 dias habiles




‘ PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

PLATAFORMA NAGIONAL DE https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
TRANSPARENCIA

Es una herramienta informética que sirve para gestionar solicitudes de acceso a la informacioén,
interponer recursos de revisién, y almacenar informacion publica gubernamental.

¢A qué informacion puedo acceder desde la Plataforma Nacional de Transparencia?

Puedes acceder a la informacién de mas de ocho mil instituciones publicas del pais, esto
incluye a las instituciones o autoridades encargadas de temas medioambientales.

¢ Realizar solicitudes de acceso a la informacion.

¢ Consultar el SIPOT, Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

¢ Consultar en el buscador de la PNT informacién medioambiental: respuestas a solicitudes
previas, informacién publica, quejas de respuestas, entre otras.

¢ Interponer recursos de revision.

¢Coémo accedo a la informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia?

Para solicitar Para consultar
informacién en informacion que
materia es obligatorio
medioambiental publicar

Para consultar informacién
medioambiental o general que
otras personas ya solicitaron

Para interponer
un recurso de
revision

T N —)

Sistema de Sistema de

Solicitudes de Portales de Buscador de solicitudes de
Acceso a la Obligaciones de informacion
Informacién Transparencia

Sistema para
interponer el
recurso de
revision

@ GOBIERNO ABIERTO

Es una nueva forma de gobernanza que trata de promover la transparencia,
la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana. Se requiere de la

¢QUE ES? 9 . ’ ; o
colaboracién entre ciudadania y autoridades para alcanzar el objetivo de
busqueda de soluciones a problemas publicos.

El Acuerdo de Escazl establece que los estados Parte deberdn poner a
¢COMO SE disposicion del publico y difundir la informacién ambiental relevante de
RELACIONA CON manera “sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible”
EL ACUERDO DE y de manera periddica (articulo 6.1). Asi, los objetivos del gobierno abierto

ESCAZU? son transversales y coinciden con el mandato del Acuerdo de Escazl

relativo a esta informacién.

Si, en el Cuarto Plan de Accién de la Alianza por el Gobierno Abierto, de la
¢HAY que México forma parte, se incluyeron dos compromisos en materia
INFORMACION DE ~ ambiental:
GOBIERNO ABIERTO e« Incidencia ciudadana para el desarrollo rural sustentable, y
EN MATERIA « Elfortalecimiento de la transparencia sobre la gestién de bosques, agua
AMBIENTAL? y pesca.

Ambos compromisos concluyeron satisfactoriamente.
Para consultar a detalle estos compromisos se encuentran disponibles la hoja de ruta y las minutas

en la pagina de la Alianza por el Gobierno Abierto.

https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/desarrollo-rural
https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/recursos-naturales
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FORMAS DE EJERCER EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION (DAI)

A. B.
Usando la informacién disponible

Solicitudes de informacion

i

Unidad deTransparencia

L1

| —
I g8 Sitios de transparencia proactiva

Tel - INAI: 800 835 43 24

<>

Portales de Transparencia SO

Otros medios: correo electrénico, en
persona, por correo postal, correo
electrénico de las instituciones
creado para ese fin.

Sar

PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

Plataforma Nacional de Transparencia

Buscador de la Plataforma
Nacional de Transparencia

Pagina web de la Plataforma
Nacional de Transparencia

Herramienta digital para la Buscador con ejes tematicos,
atencién a las solicitudes de directorio, sueldos, servicios,
acceso a la informacioén, trdmites, contratos, etc.

elaboradas por el publico.

En el &mbito local, debe solicitarse a las autoridades, organismosauténomos, personas
fisicas o morales medioambientales quereciban o ejerzan recursos publicos.




Aspectos clave

De manera general, el contenido del Acuerdo es la base minima que los Estados deberan
contemplar en sus legislaciones nacionales.

El Acuerdo establece que los Estados Parte deben tener uno o mas érganos garantes del
Derecho de Acceso a la Informacién ambiental. En México existe el INAI, Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y los organismos
de transparencia locales.

El Recurso de Revision

Negativa al acceso a la informacién ambiental

El Acuerdo de Escazl establece que cuando la informacién solicitada o parte de ella sea
negada por estar establecido en la legislacion nacional, la autoridad competente deberd*:

Comunicar por escrito la denegacion
- Las razones que justifiquen la decisién
Informar al solicitante su derecho a impugnarla y recurrirla

En México, ante la negativa de acceso a lainformacion, existe el procedimiento de impugnacion
denominado recurso de revision*

El solicitante podrd interponer, por si mismo o via su representante, el recurso
de revision ante el organismo garante que corresponda o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud [...]

Caracteristicas del Recurso de Revision

Es un medio legal que tienen los solicitantes para impugnar una respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion. Se puede presentar ante el organismo garante que corresponda o
la Unidad de Transparencia de la autoridad a la que se le solicitd, y se puede interponer de
manera electrénica en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

Tipos de informacion que puede ser negada

El Acuerdo de Escazu establece que el acceso a la informacién podra denegarse de acuerdo
con las excepciones establecidas en las leyes nacionales. El Acuerdo establece las siguientes
excepciones:

- Cuando se ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona.
Cuando se afecte negativamente la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional.

- Cuando se afecte negativamente la proteccién al medio ambiente, esto incluye especies
amenazadas o en peligro de extincion.

- Cuando se genere un riesgo claro, probable y especifico de un dafio significativo a la ley
0 prevencion, investigacion y sancion de delitos.

40 Con informacion del Art. 5 del Acuerdo de Escazu.
41 Con informacién del Art. 142 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Para el caso de México, ésta puede resumirse en la informacién que se clasifique como**:

Cuando se ponga en riesgo la vida, Cuando se afecte negativamente la

seguridad o salud de una persona seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional

Dato relevante
¢Cuando interponer un recurso de revision?

Cuando el sujeto obligado*:

Clasifique la informacién (como reservada o confidencial)
Declare inexistencia de la informacién
Declare incompetencia de su parte
Entregue la informacién incompleta o no corresponda a lo solicitado
No responda en los plazos establecidos en la ley
Dé el acceso a la informacién en un formato distinto al solicitado.
Responda en un formato incomprensible y no accesible para el solicitante
No respete los costos o tiempos de entrega de acuerdo con la normatividad
vigente
No le dé trdmite a una solicitud
- Se niegue a permitir la consulta directa de la informacion
» No fundamente o motive su respuesta correctamente

Una vez recibida la notificacion de la respuesta o vencido el plazo para
su notificacion, la persona solicitante tiene 15 dias habiles para ingresar el
recurso de revision.

En el recurso de revisién no se requerirad acreditar la identidad del interesado.

Nota: En el caso de las autoridades locales, cada entidad federativa cuenta con una
ley de transparencia donde se establecen los plazos para el recurso de revision.

* Con informacion de los Arts. 147 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el Art. 83 de su reglamento.

Autoridad que resuelve el recurso de revisiéon

La autoridad que conoce, tramita el asunto y resuelve, en el ambito federal, es el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).
Tiene 40 dias habiles contados a partir de la admisién del recurso y este plazo podrd ampliarse
una sola vez y hasta por un periodo de 20 dias*. En el caso de las autoridades locales, el
encargado de resolver es el organismo de transparencia local.

42 Con informacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
43 Con informacion de los Arts. 21y 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.




Casos de éxito Derecho de Acceso a la Informacion (DAI) -medio
ambiente-

El Derecho de acceso a la informacion y el medio ambiente.

El Derecho de Acceso a la Informacién es un pilar del Acuerdo de Escazu por lo que su
gjercicio es fundamental para la exigibilidad y defensa del derecho a un medio ambiente sano
y al desarrollo sostenible.

El ejercicio de este derecho fortalece la calidad de la toma de decisiones de las personas y
de la sociedad en general.

También permite conocer las razones de las decisiones gubernamentales y contribuir al
debate publico en temas de interés publico.

Es una herramienta para la investigacion y generacion del conocimiento, tema de relevancia
en materia medioambiental.

Caso 1: Rio limpio en Zacatecas**

Una vecina de la colonia Bracho, ubicada en el municipio de Zacatecas, preocupada por la
contaminacién de un rio de su comunidad expresé su interés y deseo para que fuera limpiado.

El arroyo se contaminé con los desechos de una mina, agua de drenaje y basura.

La contaminacion de este espacio natural afecta la salud de los vecinos y de los mas de 50
mil visitantes que acuden anualmente a la conmemoracion de las Morismas de Bracho que se
desarrolla en esa localidad.

La vecina ejercié su derecho de acceso a la informacion mediante solicitudes de informacion
dirigidas a la Secretaria de Agua y Medio Ambiente, Secretaria de Turismo y Ayuntamiento de
Zacatecas.

La vecina, a través del gjercicio de este derecho pudo conocer:

- Recomendaciones realizadas por la Secretaria de Medio Ambiente sobre estrategias de
mitigacion a la severa contaminacion del arroyo.

Informacién de la inversién de la Secretaria de Turismo que ascendid a 22 millones de
pesos para la imagen urbana de lugar y que también reconocié que no ha destinado
presupuesto para el problema en cuestion.

- Informacién del ayuntamiento de Zacatecas que esta trabajando en el levantamiento
topografico del arroyo para realizar un proyecto embovedado.

Con la informaciéon recabada, la vecina de Bracho escribié un oficio de peticion para el
seguimiento a este tema.

Con este caso, se puede visualizar que la informacién ambiental no recae exclusivamente en
una autoridad ambiental, también la Secretaria de Turismo y el Ayuntamiento de Zacatecas
tenfan en su poder informacion relativa al arroyo y su entorno.

44 Con informacién del Plan Nacional de Socializaciéon del Derecho de Acceso a la Informacion,
PlanDAI, del INAL.
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Caso 2: Combate de plagas, Nuevo Leén (Comunidad Colinas del Topo
Chico)*®

La poblacion se encuentra inquieta debido a la proliferacion de mosquitos en la zona, lo que
ha generado preocupacion por la posible transmision del virus del Dengue.

Recordemos que el dengue se transmite a través de la picadura de mosquito infectado y
sus sintomas pueden variar entre una fiebre leve a una fiebre incapacitante, acompafiado de
dolor intenso de cabeza, dolor detras de los ojos, dolor en musculos y articulaciones. No hay
medicina especifica para tratar el Dengue.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud, el cambio climatico esta llevando el
Dengue hacia zonas donde antes no existia por lo que dicha organizacion ha pedido a los
palses del continente americano y de Europa que se preparen ante posibles brotes.

Ademas del cambio climético, otros factores impulsan la propagacion del Dengue como el
aumento de circulacion de las personas y mercancias, urbanizacion y presion sobre el agua'y
el saneamiento.

Los vecinos decidieron ejercer su derecho de acceso a la informacion mediante la redaccion
de una solicitud dirigida a la Secretaria de Salud del estado de Nuevo Ledn.

Se pidié conocer el nimero de brigadas realizadas, los cronogramas de las actividades y los
requisitos para solicitar fumigacion.

La Secretaria de Salud estatal respondid a la solicitud y con esta informacion, las personas de
la comunidad determinardn las acciones subsecuentes a realizar.

45 Con informacidn del Plan Nacional de Socializacién del Derecho de Acceso a la Informacion, PlanDAl,
del INAl'y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).




2.2 Acceso a la participacion
publica en asuntos ambientales

Derecho a la Participacion Publica en Asuntos Ambientales

La participacion publica se considera el segundo pilar del Acuerdo de Escazu, establecido en
el articulo 7, el cual establece una serie de normas generales y compromisos para considerar
una participacion abierta e inclusiva en todos los procesos de toma de decisiones sobre el
medio ambiente.

Los conflictos ambientales pueden surgir en cualquier momento. Un caso que ejemplifica
esta problematica es la identificacion de dichos conflictos en términos de la percepcion de
severidad en el municipio de Talpa de Allende, Jalisco: deterioro de la calidad del agua de
los rios vy riachuelos, empobrecimiento de los suelos, deterioro de la calidad del aire y tala
excesiva de arboles. Al no ser resueltos, estos conflictos intensifican y repercuten en la calidad
de vida de la poblacion. Ante estos escenarios, uno de los objetivos de la participacion del
publico en el Acuerdo de Escazl es prevenir estos y otros conflictos ambientales que se
pueden presentar en los distintos paises de América Latina y el Caribe®.

No hay una féormula Unica para que el publico participe. La participacion debe ser informada
para alcanzar mejores resultados. Algunas ventajas asociadas a la participacion publica en la
toma de decisiones ambientales®’

- Se generan mejores decisiones, confianza y aceptacién social

- Aumenta la certidumbre juridica y para la inversion a largo plazo

- Amplia la proteccion del medio ambiente y la salud sin limitar el desarrollo econémico
- Incrementa el monitoreo y cumplimiento de la aplicacion de la ley.

La participacion publica en el Acuerdo de Escazu esta disefiada para contribuir al fortalecimiento
de la democracia ambiental. Asimismo, el “[...]JAcuerdo busca que una adecuada participacion
de la poblacién contribuya a mejorar la eficiencia de las decisiones publicas [...] Se requiere
evitar una participacién restringida a lo formal [..]"*® y el “[...] Acuerdo constituye para México
la oportunidad de fortalecer y visibilizar la relevancia de incentivar, valorar e incorporar de
manera plena y efectiva la participacion de los agentes no gubernamentales en los procesos
creativos de la politica nacional™.

46 Mora Paniagua y Calle Valladares (2021)

47 Con informacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica vy el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacion (2023).

48 Mora y Valladares, 2021
49 Hernandez, 2019
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El Acuerdo distingue dos tipos de procesos de toma de decisiones ambientales en donde el
plblico puede participar®:

Proyectos, actividades y Procesos relacionados con asuntos
otros procesos sujetos a: de interés publico, como:

Estrategias, politicas,

Evaluaciones de programas, normas,

impacto ambiental reglamentos sobre
temas ambientales,

entre otros.

Las disposiciones generales sobre la participacion del publico en los procesos de toma de
decisiones ambientales se pueden agrupar en tres categorias®:

- Disposiciones aplicables a todos los procesos de toma de decisiones ambientales. Por
ejemplo, el disefio de politicas publicas o de politica ambiental, o el Plan Nacional de
Desarrollo.

- Disposiciones aplicables de forma exclusiva a proyectos y actividades que tengan o
puedan tener impacto significativo al medio ambiente (incluye afectaciones a la salud).
Por ejemplo, megaproyectos como la construccion de aeropuertos o refinerias.

- Disposiciones aplicables de forma exclusiva a otros procesos de toma de decisiones
de interés publico. Por ejemplo, el ordenamiento del territorio y la elaboracion de
politicas, estrategias, planes, programas, normas, y reglamentos que tengan o puedan
tener impacto significativo sobre el medio ambiente.

Existen otras dos disposiciones sobre la participacién del publico®?:

- Participacion del publico en foros y negociaciones internacionales.
- Participacion del publico en espacios de consulta en asuntos ambientales a nivel nacional.

Este componente implica una especie de diplomacia publica en donde el objetivo es
fortalecer las relaciones entre las autoridades medioambientales y el publico. Por ejemplo,
con organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés publico como el medio ambiente.

50 Con informacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participaciéon Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacién (2023).

B1 Con informacion del art. 7 del Acuerdo de Escazu.
52 |bidem.




Atender las problematicas ambientales es una tarea conjunta entre las autoridades y la
participacion del publico.

Sector privado

!

Academia

Investigadores, )
defensores de la Participacion del Problematicas
tierra, entre publico ambientales
otros

Organizaciones no
gubernamentales

T

Pueblos indigenas

El Acuerdo de Escazl establece también que corresponde a los Estados garantizar un
entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones o0 grupos que
promuevan la proteccion del medio ambiente, y que les deberan proporcionar reconocimiento
y proteccion®3,

Por ultimo, La eficacia o el buen funcionamiento de la participacion publica en la toma de
decisiones ambientales depende del acceso a la informaciéon y acceso a la justicia. En
ese sentido, los tres derechos de acceso del Acuerdo: acceso a la informacion ambiental,
a la participaciéon publica y a la justicia en asuntos ambientales, son interdependientes y
complementarios®.

Participacion publica: pueblos indigenas y comunidades locales

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México
existen 7,364,645 personas de tres aflos y mas hablantes de lengua indigena, lo que representa
el 6.1% de la poblacién total del pais de ese rango de edad®s.

B3 Con informacién del Art. 4.6 del Acuerdo de Escazu.

54 Con informacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacién (2023).

55 Con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI (2022).
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Poblacion hablante de lengua indigena por entidad federativa (%)

02a20

21a40
41am7

HEE

N.8a312

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI (2022).

Si bien esta poblacion se concentra en el sur del pais, en Oaxaca (31.2%), Chiapas (28.2%),
Yucatan (23.7%) y Guerrero (15.5%) —que entre las cuatro concentran el 50.5 % del total de
hablantes de lengua indigena—, el resto de las entidades tiene habitantes hablantes de
lenguas indigenas. Actualmente se hablan 68 lenguas indigenas en el pais.

En América Latina y el Caribe existe una gran diversidad lingiistica también. Se hablan
alrededor de 556 lenguas originarias y hay una poblacion indigena de 54,327,508%. Dicha
poblacién puede enfrentar barreras lingUisticas, lo cual es un reto importante al momento de
procurar que la participacion publica sea significativa y efectiva.

En este contexto, el Acuerdo de EscazU establece que corresponde a las autoridades “tomar
medidas para facilitar la comprension y participacion del publico directamente afectado que
hable mayoritariamente lenguas indigenas o distintas a las oficiales”™’.

El Acuerdo especifica que este esfuerzo se realice respecto a los integrantes del pdblico que
se vean directamente afectados por una decision determinada. El alcance de la expresion
“publico directamente afectado” dependera de la actividad a realizar o decisidn a tomar.

56 Coninformacionde Lépez Hurtado (2023) en Atlas de Lenguas Indigenas en Peligro de Silenciamiento.
57 Con informacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacion
(2023) y el Art. 7 del Acuerdo de Escazu.




Para cumplir con esta obligacién, se pueden proporcionar diversos medios como®e:

- Realizar los procesos en diferentes idiomas.

- Usar un lenguaje no técnico.

- Prestar servicios de traduccién e interpretacion.

- Emplear métodos tradicionales o locales que faciliten la comprension vy la participacion.

Como una medida inicial, en el caso de México, se realizd la traduccion del Acuerdo de Escazi
a las lenguas indigenas mixe, maya, y ndhuatl®®. Para acceder a los textos en dichas lenguas,
se puede consultar el enalce: https://observatoriop10.cepal.org/es/pais/mexico

El Acuerdo establece otras garantias para asegurar la inclusion en la participacion de los
pueblos indigenas y las comunidades locales:

- Espacios de participacion. Establecimiento o uso de los espacios apropiados de consulta
en asuntos ambientales e inclusién de los distintos grupos o sectores de la sociedad. En
México, por ejemplo, existe el Protocolo de la consulta libre, previa e informada para
el proceso de reforma constitucional y legal sobre derechos de los pueblos indigenas
y afromexicano desarrollado por la Secretaria de Gobernacién y el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI).

Asi también se destacan otros aspectos relevantes como:

- Establecimiento de condiciones &ptimas adecuadas a las caracteristicas sociales,
econdémicas, culturales, geogréficas y de género del plablico®®.

- Respeto a la legislacion nacional y las obligaciones internacionales sobre los derechos
de los pueblos indigenas y comunidades locales. Uno de los derechos de los pueblos
indigenas que se salvaguardan en instrumentos juridicos internacionales y nacionales
es el consentimiento libre, previo e informado. En el Acuerdo se reafirma la obligacion
de los Estados Parte de cumplir este tipo de obligaciones. En contextos determinados,
se podria considerar que los pueblos indigenas son parte de las personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad. En esta disposicion, también se salvaguardan los derechos
de las comunidades locales®'.

El sistema interamericano también ha reconocido que las comunidades afrodescendientes
tienen los mismos derechos que los pueblos indigenas. En México existen otros grupos
asimilados como: comunidades rurales, comunidades ejidales, afrodescendientes, entre
otros®2.

58 Ibidem
59 Con informacion del Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe, CEPAL.
60 Con informacion del Art. 7 del Acuerdo de Escazu.

61 Con informacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacién
(2023) y del Art. 7 del Acuerdo de Escazu

62 Ibidem
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Asimismo, se hara uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos de los oficiales
cuando sea necesario para el ejercicio del derecho a la justicia (Art. 8.4). Existen diversos
instrumentos juridicos internacionales y nacionales que contemplan medios de participacion
de comunidades indigenas y locales.

Existen diversos instrumentos juridicos internacionales y nacionales que contemplan medios
de participacion de comunidades indigenas y locales.

Instrumentos juridicos internacionales Intrumentos nacionales

Los protocolos bioculturales que establecen medios de
participacion vinculados a recursos naturales, territorio
y biodiversidad:

Declaracion de las Naciones Unidas a. El'Protocolo de Nagoya;
sobre los Derechos de los Pueblos b. El Protocolo Comunitario Biocultura de Isla
Indigenas. Yunuén, Patzcuaro, Michoacan de Ocampo.

c. El Protocolo Comunitario Biocultural de Ek’'Balam,

Temozon, Yucatan.

Protocolo Comunitario Biocultural del Territorio

Convenio 107 de la OIT sobre Comcaac, Sonora.

Poblaciones Indigenas y Tribunales. e. Protocolo Comunitario Biocultural de Capulélpam
de Méndez, Oaxaca.

Convenio NUm. 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas vy Tribales. d

Asimismo, existen procedimientos de consulta indigena
en materia ambiental.

Participacion publica: obligaciones generales

La participacion publica es la base de toda democracia, incluida la democracia ambiental.
Para su construccion, es necesario contar con el involucramiento del publico en la exigibilidad
de los derechos humanos, incluidos los derechos de acceso establecidos en el Acuerdo de
Escazu.

Asimismo, para lograr una efectiva incidencia politica en las decisiones de politicas ambientales,
es fundamental contar con una amplia y diversa participacion del publico. Con ello, se asegura
la inclusidn en los procesos de toma de decisiones.

El Acuerdo establece obligaciones para asegurar la participacion del publico®s:

1. Asegurar el derecho a la participacién del publico. Para este fin, el
compromiso de las Partes es implementar una participacion abierta e
inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre
la base de los marcos normativos interno e internacional. Lo anterior
implica que los procesos estan abiertos al publico interesado sobre
la base de la igualdad y no discriminacién, se debe procurar que
participen todos los sectores de la sociedad, y que los procesos sean
transparentes.
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2. Garantizar mecanismos de participacién del publico en los procesos de
toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos
a proyectos y actividades, asi como en otros procesos de autorizaciones
ambientales de impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo
cuando puedan afectar la salud. A manera de ejemplo, esto incluye permisos de
construcciéon e infraestructura, permisos para verter contaminantes, licencias,
autorizaciones y permisos administrativos. Esto abarca tanto la iniciativa publica
como la privada. Respecto al “impacto significativo”, éste no se define como
concepto para abarcar la variedad de situaciones nacionales existentes y con
ello dejar que cada Parte aplique la disposicién segun su contexto.

3. Promover la participacién del publico en procesos de toma de decisiones,
ﬁ revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a asuntos

ambientales deinterés publico que tengan o puedantenerimpacto significativo
sobre el medio ambiente como: ordenamiento del territorio; y elaboracion de
politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos. Dicha lista es
indicativa por lo que se deja su aplicacion y definicion a cada Parte.

4. Adoptar medidas para asegurar la participacion desde las etapas iniciales
para que las observaciones del publico sean debidamente consideradas y
contribuyan a los procesos. Para ello, se proporcionara al publico, de manera
clara, oportuna y comprensible, la informacién necesaria para hacer efectivo
su derecho a participar en el proceso de toma de decisiones. Una ventaja
de que el publico participe en las primeras etapas es que el responsable de
tomar la decision esté en mejores condiciones de prever, prevenir y resolver
los posibles conflictos.

5. Considerar plazos razonables para informar al publico y dar el tiempo
suficiente para que éste participe en forma efectiva. Lo anterior para que
el publico se informe, se prepare y esto permita una participaciéon efectiva.
Asimismo, no hay una definicion Unica de “plazo razonable” por lo que su
determinacién dependerd de cada proceso en concreto, del tipo de decision
y del contexto, y los plazos deben considerar los dias no laborables como los
fines de semana y asuetos.

6. El publico serd informado de forma efectiva, comprensible y oportuna, a
través de medios apropiados como los escritos, electronicos u orales, asi
como los tradicionales sobre informacién minima relativa a: el tipo o naturaleza
de la decision ambiental en cuestion, y cuando corresponda, en lenguaje
no técnico; la autoridad responsable y otras autoridades e instituciones
involucradas; y el procedimiento y mecanismos previstos para la participacion
del publico, y en su caso, los lugares y fechas de consulta o audiencia publica.

7. Garantizar que el publico pueda presentar observaciones por los medios
apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del proceso y se
deberd tomar en cuenta el resultado del proceso de participacion. Al respecto,
se deben admitir todas las observaciones sobre cualquier cuestion pertinente
para la decision; las observaciones pueden presentarse por escrito, oralmente
0 por otros medios, en persona, a distancia o de manera virtual, el Acuerdo
exige que las autoridades examinen, evallen y consideren de forma adecuada




y rigurosa, las objeciones y observaciones del publico; y el resultado puede
ser tomar la decisiéon de modificar una propuesta, determinar medidas
adicionales o alternativas, o decidir no autorizar o ejecutar la propuesta.

Las decisiones deben ser informadas al publico, asi como los motivos y
fundamentos que la sustentan y el modo en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones. La decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles.
Explicar los motivos ofrece ventajas, tales como el proporcionar pruebas de
procedimiento y el método aplicado; contribuir a la fiabilidad de la decision;
proporcionar coherencia, claridad y regularidad en las politicas publicas; y
aumentar la confianza, reduce los errores, las ilegalidades y arbitrariedades.

Difundir decisiones tomadas en conjunto con el publico a través de
medios apropiados, que podran incluir los medios escritos, electrénicos u
orales, asi como los medios tradicionales. La informacién difundida debe
incluir el procedimiento previsto que permita al publico ejercer acciones
administrativas y judiciales pertinentes. En este sentido, la difusién debe
realizarse sin demoras indebidas y a través de medios apropiados; se
deberd informar al publico destinatario sobre los mecanismos pertinentes
y aplicables para recurrir; y la puesta a disposicién puede ser mediante
registros publicos y sistemas de informacién ambiental, y mediante
notificacion publica o directa.

7S 10.Establecer las condiciones propicias para que la participacién piblica en

1"

procesos de toma de decisiones ambientales se adecle a las caracteristicas
sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género del publico.
Al respecto, se debera dar la posibilidad de presentar observaciones en
formatos electrénicos; y considerar nivel de ingreso vy alfabetizacion del
publico, la diversidad cultural, la ruralidad, la lejania o la distancia y el género.

. Se alentara al establecimiento de espacios apropiados de consulta en

asuntos ambientales o el uso de los ya existentes, en los que participen
distintos grupos y sectores. Se promovera la valoracién del conocimiento
local, el didlogo, v la interaccion de las diferentes visiones y saberes segun
corresponda. Por ejemplo, en algunos paises de la regién se han creado
comités, consejos, érganos u otras plataformas formales permanentes
que representan a diversos expertos y actores. Estos espacios deberan
contemplar la participacion de diversos grupos o sectores como las mujeres,
los jovenes, los pueblos indigenas, entre otros. Lo anterior debido a que
el conocimiento comunitario esté vinculado a las comunidades indigenas o
locales que tienen profunda experiencia y salvaguarda de la naturaleza.

O 12.Se realizaran esfuerzos por identificar y apoyar a personas o grupos en

situacion de vulnerabilidad para involucrarlos en los mecanismos de
participacion. A fin de eliminar las barreras, se consideraran los medios y
formatos adecuados. Asimismo, se deben promover los espacios adecuados
de consulta para estos grupos, asi como los medios y formatos relativos a
la informacidn para participar en la toma de decisiones, la presentaciéon de
observaciones vy la difusion de las decisiones.
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13.lIdentificar al pulblico directamente afectado por proyectos y
actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre
el medio ambiente, y promovera acciones especificas para facilitar su
participacion. Las acciones deben ser proactivas y deliberadas para
fomentar la participacion del publico directamente afectado y superar las
barreras que obstaculicen su participacion.

El caso de México

Un ejemplo en el ambito nacional es el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia
en casos relacionados con Proyectos de Desarrollo e Infraestructura, el cual busca ser una
herramienta que sistematiza los principios y derechos que deben considerarse frente a
proyectos de desarrollo e infraestructura. A partir de estos, emite sugerencias concretas a
las personas impartidoras de justicia®:

Responsabilidades del gobierno:

- Velar por que las autoridades abran los cauces institucionales para que las personas
afectadas por un proyecto puedan participar en la toma de decisiones correspondiente.

- Cuidar los tiempos legalmente establecidos para las consultas en materia ambiental.
Asimismo, revisar si la aprobacion de un proyecto especifico respeto el derecho a la
consulta libre, previa e informada de pueblos y comunidades indigenas y equiparables.

- Considerar que el derecho a la participacion no puede analizarse de forma
independiente del derecho a la informacion. El Estado mexicano deberd guiarse por el
principio de mdxima transparencia y establecer didlogo entre las partes involucradas

de los proyectos que supongan inversiones y decisiones con potenciales afectaciones.

Finalmente, en México se ha avanzado sobre la informacion a disposicion del publico, por
ejemplo, una vez que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales reciba una
manifestacion de impacto ambiental e integre el expediente, la pondra a disposicién del
publico con el objetivo que pueda ser consultada por cualquier persona®.

64 Con informacion de la SCJN (2014)
65 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Art 35.

69



2.3 Acceso a la justicia en
asuntos ambientales

El Derecho de Acceso a la Justicia en asuntos ambientales®®

El Derecho de Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales, considerado el tercer pilar del
Acuerdo de Escazul y detallado en el articulo 8, establece procedimientos y recursos para
garantizar la efectividad de los derechos reconocidos en el Acuerdo. Este derecho no solo
es independiente, sino también esencial para asegurar el ejercicio de los demas derechos de
acceso contemplados en el Acuerdo.

Las Partes del Acuerdo deben asegurar, dentro de su legislacién nacional, el acceso a
instancias judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, tanto en el fondo como en el
procedimiento, cualquier decisidn, accién u omision relacionada con:

- el derecho de acceso a la informacién ambiental;

- la participacion publica en los procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales;

- el daflo ambiental o contravenciéon de normas juridicas relacionadas con el medio
ambiente.

Cada Parte debe garantizar el acceso a la justicia conforme a su legislacion nacional y siguiendo
las garantias del debido proceso. Esto implica respetar un conjunto de derechos y garantias
indispensables, minimas e inderogables de igualdad en medios procesales, trato justo y no
discriminacion entre las partes de los procedimientos. Incluye la independencia e imparcialidad
de los jueces, el derecho a la defensa y la representacion legal, y el derecho a recurrir ante un
tribunal superior. Recurrir implica revisar la determinacién a cargo de una instancia judicial o
administrativa, es decir, una segunda instancia revisa la respuesta proporcionada previamente
o la omision de respuesta.

El acceso a la justicia comprende acciones como la procuracion, investigacion e imparticion
de justicia. Este derecho estd establecido en términos amplios en el tratado, no se limita a
medios judiciales, pues también contempla:

- instancias administrativas;
- medios o instancias no judiciales, como los mecanismos alternativos de solucion de
controversias aplicables a resolver controversias ambientales.

Dato relevante

En México, por ejemplo, existen el Tribunal de Justicia Administrativa

en la Ciudad de México vy, a nivel federal, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

66 Con informacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacion (2023)
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Algunos ejemplos de mecanismos alternativos de solucion de controversias son®’:

- mediacion

- conciliacion

- negociacion

- arbitraje

- otros que permitan prevenir o solucionar dichas controversias.

¢Sabias que...?

e El arbitraje es el mas formal de estos mecanismos, implica normas
procesales detalladas pero que son mas flexibles que las aplicadas
en los procesos judiciales. Los arbitros suelen ser personas que tienen
experiencia previa como jueces. Asimismo, las reglas de arbitraje se
pueden ajustar seglin sea necesario.

La mediacion implica un tercero mediador cuyo rol es facilitar un proceso
de solucién de controversias para asistir a las partes en conflicto para llegar

a un arreglo de comin acuerdo. La ayuda del mediador consiste en asistir
de forma privada y colectiva a identificar los temas objeto de controversia
y generar propuestas para resolverlos. Asi, el mediador puede reunirse en
——
e—
_—

privado y mantener conversaciones confidenciales por separado con cada
una de las partes.

La conciliacion es parecida a la mediacién, pero el mediador puede tener
experiencia en la materia de la controversia y a partir de esta, asesorar a
las partes o proponer soluciones. Este mecanismo busca una amigable
composicion pues la solucién del problema proviene directamente de las
partes involucradas en un conflicto.

Considerar las medidas anteriores es importante porque ademas del Acuerdo
de Escazu, puede ser un paso obligatorio antes de iniciar el proceso judicial
en algunos Estados.

Las ventajas de estos mecanismos incluyen la apertura de un espacio de didlogo entre las
partes antes de que el asunto llegue a tribunales, el ahorro de costos administrativos vy la
posibilidad de que los tribunales interrumpan los procedimientos para dar oportunidad a las
partes de utilizar alglin mecanismo de solucién alternativa de controversias para alcanzar un
acuerdo®®,

En términos generales, el acceso a la justicia ambiental implica reconocer a cada persona la
capacidad y legitimacién para actuar ante 6érganos competentes establecidos por ley, con el
fin de garantizar el acceso a la informacion ambiental, la participacién ambiental, y solicitar la
defensa y reparacién del medio ambiente afectado®®.

67 Con informacion del Art. 8 del Acuerdo de Escazl y Limén Aguirre (2024).

68 Coninformacion de Stec (2015) en “Poner en practica el Principio 10 de Rio: una guia de implementacion
de las Directrices de Bali del PNUMA”

69 Con informacion de la OEA (2016)
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Acceso a la justicia en
asuntos ambientales

El Acuerdo de Escazu establece las siguientes obligaciones:

1 Garantizar el acceso a la justicia con las garantias del
e debido proceso.

Asegurarelaccesoainstanciasjudicialesyadministrativas
para impugnar y recurrir decisiones u omisiones que
afecten el medio ambiente, el acceso a la informacion o
la participacion publica.

Establecer condiciones que garanticen el derecho de
acceso a la justicia en asuntos ambientales: 6rganos
especializados en la materia, procedimientos efectivos
y transparentes, medidas de reparacion y atencién a
personas afectadas.

Establecer medios, medidas y mecanismos que faciliten
el derecho de acceso a la justicia: sistematizar y difundir
decisioens judiciales y administrativas.

Atender las necesidades de las personas o grupos en
situaciones de vulnerabilidad.

Establecer por escrito las decisiones judiciales vy
administrativas adoptadas en asuntos ambientales.

Promover mecanismos alternativos de solucion a
controversias como: mediaciéon, conciliacion, y otros
que permitan llegar a una solucion.




Ambitos concretos de acceso a la justicia en el Acuerdo de
Escazu’

El Acuerdo de Escazl establece que el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales
debe ser garantizado dentro del marco de la legislacion nacional de cada Parte. Los érganos
e instancias nacionales, ya sean judiciales o administrativos, son responsables de asegurar
este derecho. En las instancias administrativas, no se contempla sustituir, excluir ni impedir la
posibilidad de una revision judicial.

El Acuerdo no impone ningln medio ni jurisdiccion especifica para casos concretos, otorgando
a las Partes la flexibilidad de determinar estos aspectos conforme a su marco nacional.
El derecho de acceso a la justicia incluye la capacidad de impugnar o recurrir acciones u
omisiones, donde una omision puede abarcar el silencio administrativo o la no oposicion. Si un
organo no competente adopta una decision, esto también seria motivo de impugnacion y
recurso.

El Acuerdo prevé tres ambitos concretos de acceso a la justicia relacionados con acciones,
decisiones u omisiones:

1. El acceso a la informacién ambiental
2. La participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales

3. Afectar de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas
con él.

Los motivos para procurar el acceso a la justicia pueden ser de fondo o de procedimiento. Los
motivos de fondo se refieren a la fundamentacién o al fondo general de una decision, mientras
que los motivos de procedimiento se refieren a presuntos defectos en la forma en que se
tomd una decisiéon concreta.

Primer ambito: proteccion del acceso a la informacion ambiental

El primer ambito concreto de acceso a la justicia en el Acuerdo de Escazl es la proteccion
del acceso a la informacion ambiental. El articulo 5 del Acuerdo establece que el Derecho
de Acceso a la Informacién (DAI) ambiental incluye “ser informado del derecho a impugnar y
recurrir la no entrega de informacién y de los requisitos para ejercer ese derecho””'. Ademas,
cuando la autoridad no responda en los plazos establecidos, se aplicarad lo dispuesto en el
articulo 8, que asegura el acceso a instancias judiciales para impugnar y recurrir en cuanto al
fondo y procedimiento.

70 Con informacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacion (2023)

71 Con informacién del Art. 5 del Acuerdo de Escazu.
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El acceso a la justicia se garantiza cuando una solicitud de informacién ambiental ha sido
negada de forma injustificada, en su totalidad o en parte, o tramitada de manera inadecuada
segun la legislacion aplicable. En la legislacién nacional mexicana, esto corresponde al medio
de impugnacion conocido como recurso de revision’?,

Es fundamental contar con organismos
imparciales y autbnomos que supervisen el
cumplimiento del derecho a la informacion. En

México, el Instituto Nacional de Transparencia, . .

Acceso a la Informacién y Protecciéon de

Datos Personales (INAI) y los organismos de

transparencia locales son responsables de 1

garantizar este derecho. El INAI, un 6érgano
constitucionalmente auténomo, tiene su
origen en el articulo 6° constitucional.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

La funcién de recurrir también puede ser atribuida, de acuerdo con la legislacién nacional,
a otros 6rganos o entidades como las defensorias del pueblo, las fiscalias, las contralorias o
auditorias generales, los institutos y consejos dedicados al acceso oficial a la informacién vy la
transparencia, y los comisionados de informacion.

Las autoridades ambientales y los 6érganos garantes tienen la responsabilidad de asegurar
el acceso a la justicia en asuntos ambientales. No obstante, sus decisiones pueden ser
impugnadas a través de otros procedimientos, por lo que recurrir no agota todas las opciones
de revision.

Segundo ambito: proteccién de la participacion publica en procesos de toma
de decisiones ambientales

El articulo 7.9 del Acuerdo sefiala el contenido esencial del derecho de acceso a la justicia
pues establece:

- La difusién de las evaluaciones de impacto ambiental y otros procesos de tomas de
decisiones que involucran la participacion publica deben realizarse a través de medios
apropiados (escritos, electrénicos u orales, tradicionales).

- Lainformacién difundida deberd incluir el procedimiento previsto que permita al publico
ejercer las acciones administrativas y judiciales pertinentes.

De esta manera, los procedimientos de participacién publica deben contemplar el derecho
a impugnar y recurrir cuestiones relacionadas con estos procesos, asegurando asi que el
publico tenga la capacidad de participar activamente y de buscar justicia en caso de que sus
derechos sean vulnerados durante la toma de decisiones ambientales.

72 Este se desarrolla en la seccion del Derecho de Acceso a la Informacion del médulo Il de este curso.




Tercer ambito: afectar de manera adversa al medio ambiente o contravenir
normas juridicas

Este ambito se refiere a la posibilidad de impugnar o recurrir una decision, accion u omision
que afecte o pueda afectar de manera adversa el medio ambiente o contravenga normas
juridicas relacionadas con él.

Esta directamente relacionado con el derecho a vivir en un medio ambiente sano, reconocido
tanto en el objetivo como en las disposiciones generales del Acuerdo. Este derecho fortalece
la capacidad de los titulares de derechos para asegurar la aplicaciéon de la legislacion
ambiental, exigir respuestas ante el dafio ambiental y solicitar la intervencion de las autoridades
competentes. De esta manera, se promueve una mayor responsabilidad y transparencia en la
gestion ambiental, garantizando que las acciones que puedan perjudicar el medio ambiente
sean debidamente revisadas y, en su caso, corregidas.

Dato relevante

Los tres ambitos concretos de acceso a la justicia para impugnar o recurrir
cualquier decisién accién u omisién son:

La participacion La participacion
publica en procesos publica en procesos
de toma de decisiones de toma de decisiones
ambientales. ambientales.

El acceso a la
informacion
ambiental

Medidas cautelares y provisionales”®

El Acuerdo de EscazU, en su articulo 8.3, establece que los Estados Parte deben contar con
medidas cautelares y provisionales para garantizar el derecho de acceso a la justicia. Estas
medidas, determinadas por un érgano judicial o administrativo antes de que un proceso
concluya, buscan evitar que durante el tiempo que transcurran los procedimientos judiciales
se presenten situaciones que comprometan o afecten la materia del asunto o el resultado final.

La relevancia de estas medidas es particularmente notable en casos de violaciones al derecho
a un medio ambiente sano, donde los dafios pueden ser graves e irreversibles. Las medidas
cautelares y provisionales pueden ser mandamientos o prohibiciones, y pueden tener caracter
provisional, temporal o definitivo.

73 Con informacion del Acuerdo de Escazu, Art. 8.3, y del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe: guia de implementacion (2023).
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Es importante destacar que la disposicion de este tipo de medidas se rige exclusivamente por
el derecho nacional, dependiendo del marco juridico aplicable, la situacion y las circunstancias
del caso concreto.

Acceso a la justicia en el Acuerdo de Escazu

Medidas cautelares y provisionales

|
Cuando los dafos

Cuando existan ocurridos puedan

Cuando exista riesgo = .
danos y sea posible

de daiio al medio teriali revertirse,
ambiente que se r:t?o(sana icen minimizarse o
mitigarse

Fuente: Con informacion del Art. 8.3 del AdE y la SCJUN (2023).

Medidas cautelares y provisionales en el marco nacional

De acuerdo con la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México, el
objetivo de las medidas cautelares y provisionales del articulo 8 del Acuerdo de Escazu es
“evitar la posible consumacion de dafios al ambiente a través de una actuacién oportuna por
parte de los érganos jurisdiccionales™.

Algunos ejemplos de medidas cautelares pueden ser’®;

- Suspender la tala o derribo de arboles

- Detener o evitar la tala de manglares

- Los manglares se consideran ecosistemas valiosos ya que ofrecen una variedad de
servicios como el control de la erosion, provision de habitats para especies de importancia
pesquera, brindan proteccion a las costas y contribuyen al almacenamiento y captura de
carbono azul, por lo que se consideran soluciones naturales al cambio climatico.

¢Sabias que...?

El Acuerdo no exige la existencia de medidas cautelares o provisionales de
forma automatica o ipso facto, pero contempla que se prevea esa posibilidad.

Las medidas cautelares también buscan mitigar los dafios cuando estos ya
estan en proceso de cometerse.

74 Con informacion de la SCIN (2022).
75 Con informacién de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (2020).
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2.4 Defensoras y defensores de

derechos humanos en asuntos
ambientales

Labor de las personas Defensoras de Derechos Humanos en
asuntos ambientales

Esta tematica se considera el cuarto pilar del Acuerdo de Escazl, establecido en el articulo
9, donde se incluye la primera disposicion vinculante del mundo sobre los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales.

Sobre el riesgo que viven las personas defensoras defensoras de los derechos humanos
en asuntos ambientales, el Informe de Global Witness sefiala que al menos 1733 personas
defensoras de la tierra y el medio ambiente en todo el mundo han sido asesinadas entre 2012
y 2021, lo que implica una persona defensora asesinada cada dos dias en un periodo de diez

~ I: 76

Proporcién de personas Proporcién de mujeres Proporcién de asesinatos
indigenas asesinadas defensoras asesinadas en América Latina

Del total de personas defensoras de la tierra y el medio ambiente asesinadas en todo el
mundo, destaca la concentracién en paises de América Latina’’:

Brasil Meéxico Honduras
342 154 17
. Guatemala India Republica
gglzombm 80 79 Democratica
del Congo
70
g;caragua )Il7enezuela I1|ldonesia :’;raguay :Irgilandia
Filipinas ::oamboya
270 Isrén
Perl:l léllyanmar
51 9rgentlna
gangladesh

76 Con informacién de Global Witness, Decade of defiance, Ten years of reporting land and environmental
activism worldwide (2022).

77 Ibidem
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Brasil, Colombia y México concentran el mayor nimero de casos en América Latina. Brasil,
con 342 casos, es el pais donde mas asesinatos de personas defensoras se han registrado.
Alrededor de 1/3 fueron de indigenas o afrodescendientes, y 85% ocurrieron en la Amazonia
brasilefia. Por su parte, Colombia, con 322 casos, tiene el problema de la mayor concentracién
de tierras de América Latina, ya que 1% de los terratenientes concentra el 81% de la tierra
dejando solo el 19% para el 99% restante de las explotaciones. Ademas, tiene el conflicto
armado mas grande del continente. México, con 154 casos, tiene el problema de que los
carteles de la droga han establecido un interés en la mineria ilegal, imponen sus condiciones y
violencia alas comunidades indigenas. Ademas, del nimero total de asesinatos documentados
por pais en 2021, México es el pais que mas asesinatos registrd, con 54 casos, seguido de
Colombia con 33 y Brasil con 26. Asi, la violencia contra las personas defensoras no cede,
particularmente en estos tres paises de América Latina.

¢Sabias que...?

El Acuerdo de Escazu reconoce esta problematica al requerir a las Partes
disposiciones sobre las personas defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales.

El tratado establece la obligacién de las Partes para garantizar un entorno
seguro y propicio para que las personas defensoras puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.

Con informacion del Art. 9.1 de Acuerdo de Escazu

ENTORNOS SEGUROS Y PROPICIOS

Obligaciéon de garantizar entornos seguros y propicios
(Art. 91 Acuerdo de EscazU)

. !

Dirigido a personas, grupos y
organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales.

Ante climas de amenazas e inseguridad
en la region, se requieren entornos
Seguros y propicios que permitan actuar..

. !

Sin inseguridad Sin amenazas

v

Sin restricciones




Cada Parte deberd tomar las medidas adecuadas y efectivas para’®:

- Reconocer, proteger y promover todos los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos.

- Estos derechos incluyen: el derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinion
y de expresion, el derecho de reunién y asociaciéon pacificas, el derecho a circular
libremente y el gjercicio de los derechos de acceso.

MEDIDAS ADECUADAS Y EFECTIVAS

Obligacion de tomar medidas adecuadas y efectivas

(Art. 9.2 Acuerdo de Escazl)

i

A fin de reconocer, proteger y promover todos los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales

|
. . . . : !

Derecho a Derecho a Derecho a la Derecho de reunion Derecho Ejercicio de los
la vida laintegridad  libertad de opinién y asociacion a circular derechos de
personal y expresion pacificas libremente acceso

Asimismo, cada Parte deberd tomar las medidas apropiadas, efectivas y oportunas para
“prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que puedan sufrir las
personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales en el ejercicio de los
derechos del Acuerdo de Escazi™.

MEDIDAS APROPIADAS

Obligacién de tomar medidas apropiadas, efectivas y

oportunas para:

‘__

! !

Prevenir Investigar Sancionar

Ataques, amenazas o intimidaciones a personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales (Art. 9.3 Acuerdo de Escazl)

o

78 Con informacion del Art. 9.2 de Acuerdo de Escazu.
79 Con informacion del Art. 9.3 de Acuerdo de Escazu.
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Proteccion a personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales

El Acuerdo de Escazu contiene, en el articulo 9, disposiciones especificas para proteger y
promover la labor de las personas, ya sea en lo individual o colectivo, que defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales en América Latinay el Caribe. Lo anterior responde
al reconocimiento tanto de la importancia de labor de las personas defensoras, como de los
riesgos que enfrentan en la esfera ambiental.

¢QUIENES SON LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS AMBIENTALES?

Derechos relacionados con el Derecho a un medio Los derechos de acceso: €l
ambiente. Incluyen la proteccion ambiente sano. acceso a la informacion
de ecosistemas, denuncia de Promueven la publica, a la participacion
contaminacion y oposicion a la sostenibilidad y combaten publica y a la justicia en
explotacion de recursos. el cambio climatico. temas ambientales.

" 0 W

¢Qué pueden defender?

Definicién:
Personas, grupos y organizaciones que trabajan para promover y defender
los derechos humanos en asuntos ambientales de manera pacifica.

Nota: El Acuerdo de Escazl no establece una definicion concreta de lo que implica ser
una persona defensora de derechos humanos en asuntos ambientales.

;Quiénes pueden ser?
(Ejemplos)

Defensores de la Tierra que Diversidad de origenes. Pueden ser
son pueblos indigenas que abogados, periodistas, funcionarios o
viven en reservas naturales. personas comunes.

Cualquier persona. No se limita a
Grupos vulnerables. Mujeres, profesionales, incluye a cualquier individuo
pueblos y comunidades comprometido con la defensa de los derechos
indigenas. humanos en asuntos ambientales.

Fuente: Con informacion de Velasco Ramirez et. al. (2023), Protocolo para juzgar casos que




Ejes prioritarios para la implementacioén del Articulo 9

En la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo, en Santiago 2024, se
aprobo la Decision Ill/2, relativa al Plan de Accién* sobre personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales, definiendo los siguientes ejes:

Generacién de conocimiento: sensibilizar y difundir informacién sobre la situacién, los
derechos, y el papel de las personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales.

Reconocimiento de la labor y el aporte de las personas, grupos y organizaciones que
defienden derechos humanos en asuntos ambientales.

- Fortalecimiento de capacidades y cooperacion: contribuir a la formulacién e
implementacion de leyes, politicas, planes, programas, entre otros, para la proteccion de
las personas defensoras.

- Evaluacion, seguimiento y revision del plan de accion sobre personas defensoras en el
marco del Acuerdo, siguiendo los principios de transparencia y rendicién de cuentas.

Reconocimiento de la labor de las personas defensoras

Las personas defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales desempefian una
labor “fundamental para el fortalecimiento
de la democracia y el Estado de Derecho®.
En sus distintas obligaciones, los Estados
deben: “[...] proporcionar una firme proteccion
a los defensores de los derechos humanos
ambientales, mantenerse alerta y proteger
a los defensores frente a la intimidacion, la
criminalizacion y la violencia, investigar, procesar
y castigar con diligencia a los autores de estos
delitos, y hacer frente a las causas profundas del
conflicto socioambiental”®2,

El Consejo de Derechos Humanos del sistema de Naciones Unidas ha reconocido que las
personas defensoras de derechos humanos contribuyen de manera positiva, importante y
legitima a la promocién y proteccion de los derechos humanos relativos al disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Asimismo, estan entre las personas
mas expuestas y corren mayores riesgos®.

80 El plazo de ejecucion del plan de accion es de seis afios y va de abril de 2024 a abril de 2030. Con
informacion de la Tercera reunién de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu (2024) en la
Decision IIl/2.

81 Corte IDH. Caso Baraona Brey vs Chile (&78)

82 Con informacion del Sr. Boyd (2022) en “Informe del Relator Especial sobre la cuestion de
las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible”.

83 Resolucion del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/RES/40/11.
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Riesgos de la labor de las personas defensoras

En los paises de la regién, se observa un numero
creciente de denuncias de amenazas, actos de
violencia y asesinatos de ambientalistas con motivo de
su labor. Asimismo, hay condiciones que profundizan
la vulnerabilidad de las personas defensoras, entre
ellas se han identificado:

- Violencia contra mujeres, mujeres y nifias que
defienden sus medios de subsistencia incluyendo
el medio ambiente. El riesgo aumenta para el
caso de mujeres y nifias indigenas.

- Hijas e hijos de defensoras de los derechos
medioambientales.

- Poblaciones indigenas.

El caso de las personas defensoras de la Amazonia®*

SURINAME LEYENDA DEL MAPRA
VENEZUELA

GUAYANR | GUAYANA FRONTERAS DEL PAiS
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BRASIL Tl Bati
: i T Kayapd

TiBadjonl

TI Menkragnati

BOLIVIA

La selva amazodnica es considerada el mayor bosque del mundo:

- Abarca 6.9 millones de kildmetros cuadrados.

- Incluye 8 paises de América del Sur: Brasil, Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia, Venezuela,
Guyana y Surinam, asi como la Guayana francesa.

- Tiene una funcion decisiva en la lucha contra la emergencia climatica mundial
- Es habitat de millones de especies de fauna y miles de flora.
- Viven mas de 40 millones de personas, incluidos 500 pueblos indigenas y étnicos.

84 Con informacién de Global Witness (2023) en “Personas defensoras de la tierra y el medioambiente
al frente de la crisis climatica”.
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La Amazonia y sus habitantes enfrentan numerosos peligros:

Deforestacion provocada por la ganaderia
- Mineria del oro
Explotacion forestal
Otras actividades extractivas
- Vertidos de petréleo que contaminan los rios y afectan los ecosistemas

Con ello, las personas defensoras enfrentan a peligrosas empresas que actlian con impunidad,
fuerzas de seguridad del Estado y asesinos a sueldo. Ante los intereses de la agroindustria,
mineria y explotacién forestal, las personas defensoras son victimas de intimidacion,
criminalizaciéon, agresionesy asesinatos sistematicos. En 2022, mas de 1/5 de los 177 homicidios
registrados en el mundo, ocurrieron en la Amazonia®®.

EJEMPLOS DE ACTOS COMETIDOS CONTRA PERSONAS
DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Asesinat S t Desapariciones Torturay
Sesinatos ecuestros forzadas malos tratos

Ataques o amenazas
Calumnia a familiares, conocidos,
oficinas y hogares

Amenazas de Todo tipo de
muerte hostigamiento

Fuente: Con informacién de la Guia de implementacién del Acuerdo de Escazi (2023)

Elementos para la proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales.

Respecto al “entorno seguro y propicio” del Acuerdo de Escazl, se han discutido algunas
condiciones necesarias®:

- Marco juridico, institucional y administrativo propicio.

Lucha contra la impunidad.

Instituciones de derechos humanos sdlidas, independientes y eficaces.
- Politicas y mecanismos eficaces de proteccion.

Apoyo publico a la labor de las personas defensoras.

Acceso seguro a los 6rganos internacionales de derechos humanos.

85 Con informacién de Global Witness (2023) en “Personas defensoras de la tierra y el medioambiente
al frente de la crisis climatica”.

86 Con informacién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica vy el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: guia de implementacién (2023).
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Leyes de proteccion para las personas defensoras de derechos humanos de conformidad
con las normas internacionales.

Reconocimiento de sus aportaciones.

Garantia de que su labor no se vea penalizada ni estigmatizada

Programas de proteccion y alerta tempranas.

Establecimiento de vias de recurso eficaces para las vulneraciones que incluyan
indemnizaciones apropiadas.

Suma de esfuerzos

Para promover un entorno seguro, es necesario unir esfuerzos y utilizar los mecanismos e
instrumentos vigentes que protejan a las personas defensoras y fomenten el espacio civico®:

El Acuerdo de Escazu

Los procedimientos del Relator Especial sobre el derecho humano a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible de las Naciones Unidas.

El Protocolo de la Esperanza, instrumento que proporciona directrices del derecho
internacional de los derechos humanos, para promover una respuesta adecuada a las
amenazas contra las personas defensoras de los derechos humanos.

Legislaciones nacionales de los paises de América Latina y el Caribe.

México: Ley parala proteccion de personas defensoras de derechos humanos
y periodistas®®

El objeto de la ley es implementar y operar
las Medidas de Prevencion, Medidas
Preventivas y Medidas Urgentes de
Proteccién que garanticenlavida, integridad,
libertad y seguridad de las personas
que estén en situacién de riesgo como
consecuencia de la defensa o promocion
de derechos humanos.

A partir de la ley, se cred el Mecanismo
Proteccién para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para que
el Estado proteja, promueva y garantice los
derechos humanos. EI Mecanismo es una
instancia federal que esta integrada por una
Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo,
una Coordinacion Ejecutiva Nacional y la
Secretaria de Gobernacién, encargada de
operarla.

87 Con informacién de Global Witness (2023) en “Personas defensoras de la tierra y el medioambiente
al frente de la crisis climética” y el Protocolo de la Esperanza.

88 Con informacion de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas (2012).




Las agresiones se configuran cuando se dafie la integridad fisica, psicolégica, moral o
econdémica de personas defensoras de derechos humanos o periodistas, asi como conyuges,
concubinas, y demas personas que se determinen en la evaluaciéon de riesgo.

Existe un procedimiento extraordinario para casos de alto riesgo, en el que se deben emitir
Medidas Urgentes de Proteccion. En cualquier otro caso, las solicitudes se tramitan a través del
procedimiento ordinario. El primer paso es que la Unidad de Evaluacion de Riesgos elabore
un estudio y determine el nivel de riesgo para definir las Medidas de Proteccion®.

89 Con informacioén de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas (2012).
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Evaluacion Moédulo |l

(Por favor responde este cuestionario al terminar el médulo )

1. ;Cuadl es una disposicién sobre el derecho de acceso a la informacion que prevé el Acuerdo de
Escazu diferente a las del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

Es necesario promover el acceso a
la informacién ambiental que esté
en manos de entidades privadas, en

Debe existir un
organo garante del
Derecho de Acceso

a la Informacion,

incluida la informacién
ambiental.

y posibles riesgos y efectos en la
salud humana y el medio ambiente.

particular la relativa a sus operaciones

La informacion que se
solicite a las autoridades
es publica pero podra ser

reservada bajo ciertas

condiciones establecidas en
la legislacion nacional.

Para acceder a la
informacién de las
autoridades, incluidas
las ambientales, no se
necesitara justificar por qué
se solicita la informacion.

2. ;Cémo define el Acuerdo de Escazu a la informacién ambiental?

Es la informacion registrada
por escrito por las
autoridades ambientales.
Por ejemplo, datos
cientificos y técnicos
relacionados con la
biodiversidad.

Se refiere a estudios de
impacto ambiental realizados
por grandes corporaciones, la
investigacion comunitaria y los

informes de organizaciones
sin fines de lucro sobre temas
ambientales locales.

Es cualquier
informacion escrita,
visual, o en cualquier
formato relativa a la
toma de decisiones
de las autoridades
ambientales.

Es cualquier informacion
escrita, visual, sonora,
electrénica o registrada en
cualquier otro formato, relativa
al medio ambiente y sus
elementos y a los recursos
naturales.

3. En el Acuerdo de Escazu, ;cuando se puede negar el acceso a la informacion?

Cuando la informacién
sea reservada y
confidencial, como la
informacién sobre los
datos personales de una
persona identificada o
identificable.

Cuando se ponga en riesgo
la vida, seguridad o salud
de una persona, se afecte

negativamente la seguridad

nacional, la seguridad publica
o la defensa nacional, la
proteccién al medio ambiente.

Se puede negar
el acceso a
informacion
relacionada

exclusivamente con
la biodiversidad en
dreas protegidas

Se puede negar el acceso a
informacion detallada sobre
proyectos de infraestructura
que afecten dreas protegidas o
ecosistemas fragiles y sobre la
planificacién y gestion de dreas
marinas.

4. ;Qué derechos de las personas defensoras de derechos humanos protege el Acuerdo de Escazu?

El derecho a la no
discriminacion, a la seguridad
y proteccion frente a
intimidaciones y amenazas por
parte de actores no estatales y
a la educacion y capacitacion
en derechos humanos y medio
ambiente para fortalecer su
trabajo comunitario.

Los derechos de las
personas defensoras de
derechos humanos en
contextos urbanos pero
que se encuentran en alto
riesgo, enfocandose en
actividades de defensa
que ocurren en areas
pobladas.

El derecho a la proteccién
frente a represalias y
persecucion por parte de
intereses economicos y
politicos, a la igualdad de
acceso a recursosy ala
participacion en la supervision
y monitoreo de proyectos que
impacten el medio ambiente.

El derecho a la vida,
integridad personal,
libertad de opinion y de
expresion, el derecho
de reunién y asociacion
pacificas, el derecho a
circular libremente y el
ejercicio de los derechos
de acceso.

5. ;Cudl es un objetivo de las medidas cautelares y provisionales establecidads en el AdE de acuerdo
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México?

Evitar el dafio ambiental
suspendiendo las actividades y
castigando a los responsables
del potencial dafio por parte de

los érganos jurisdiccionales

Suspender las
obras que afecten
al medio ambiente
hasta nuevo aviso

Evitar la posible consumacion
de dafios al ambiente a través
de la actuacion oportuna
por parte de los 6rganos
jurisdiccionales

Determinar el pago
de compensaciones
derivadas del dafio
ocasionado al medio
ambiente

6. ;Cudles son los dos tipos de procesos de toma de decisiones ambientales establecidos en Acuerdo

en donde el publico puede participar?

Procesos sujetos a
evaluaciones de impacto
ambiental y procesos
relacionados con asuntos
de interés publicos

Procesos relacionados
con asuntos de interés
publico y procesos
relacionados con la
biodiversidad.

Procesos para la creacion de planes
y programas de las instituciones
encargadas de preservar el medio
ambiente, y procesos relacionados
con asuntos de interés publico.

Procesos sujetos a
evaluaciones de impacto
ambiental y procesos
relacionados con el
cambio climatico

7. ;Cuales es una garantia establecida en el Acuerdo sobre la participacién del publico relativa a

pueblos indigenas y comunidades locales?

Se debe asegurar la
participacién ciudadana
de los pueblos indigenas
a través de los programas
publicos de los paises Parte

Se deben traducir todos
los documentos de las
autoridades ambientales
a todas las lenguas no
oficiales de los paises Parte

Se debe respetar la legislacion
nacional y las obligaciones

indigenas y comunidades locales

Se debe garantizar los
derechos de la personalidad
de los participantes de
pueblos indigenas y
comunidades locales

internacionales sobre los
derechos de los pueblos




8. ;Quiénes son las personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales en el AdE?

Las organizaciones El Acuerdo no establece una definicion

de la sociedad civil y concreta pero refiere a personas,

las personas fisicas grupos u organizaciones que
interesadas en el promuevan y defiendan los derechos
medio ambiente. humanos en asuntos ambientales

Personas fisicas y El Acuerdo dice que son las
morales defensoras y personas acreditadas como
promotoras de derechos defensoras de los derechos
y obligaciones en humanos en asuntos
materia ambiental ambientales

9. ;Cudl es una obligacion de los Estados Parte del AdE relacionada con la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambienales?

Tomar medidas apropiadas, Garantizar el aumento de las
efectivas y oportunas sanciones y penas para castigar a
para prevenir, investigar los agresores de los defensores
y sancionar ataques, de los derechos humanos en
amenazas o intimidaciones. asuntos ambientales

Fortalecer las medidas de seguridad Establecer
de la informacion (privacidad y programas de
datos personales) de las personas proteccion de
defensoras de derechos humanos testigos de delitos
en asuntos ambientales ambientales.

10. Para el ejercicio del derecho de acceso a la justicia, ademas de los medios judiciales, el Acuerdo de
Escazu contempla:

Resolucién de controversias Medios o instancias definidos
ambientales exclusivamente a por las propias comunidades
través de mediacién informal afectadas por proyectos
entre las partes involucradas medioambientales

La creacién de un espacio de Instancias administrativas
didlogo entre las partes que y mecanismos
luego debera ser revisado alternativos de solucién a
por los tribunales controversias




Respuestas Modulo Il

1. ¢Cual es una disposicién sobre el derecho de acceso a la informacion que prevé el Acuerdo de
Escazu diferente a las del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

Es necesario promover el acceso a la
informacién ambiental que esté en manos
de entidades privadas, en particular la
relativa a sus operaciones }/] posibles
riesgos y efectos en la salud humanay el
medio ambiente.

2. ;Como define el Acuerdo de Escazu a la informaciéon ambiental?

Es cualquier informacién escrita,
visual, sonora, electrénica o
registrada en cualquier otro

formato, relativa al medio
ambiente y sus elementos y a los
recursos naturales.

3. En el Acuerdo de Escazl, ;cuando se puede negar el acceso a la informaciéon?

Cuando se ponga en riesgo la vida,
se?uridad o salud de una persona, se
afecte negativamente la seguridad
nacional, Ta seguridad publica o la
defensa nacional, la proteccion al
medio ambiente.

4. ;Qué derechos de las personas defensoras de derechos humanos protege el Acuerdo de Escazi?

El derecho a la vida,
integridad personal, libertad
de opinién y de expresion,
el derecho de reunién Y
asociacion pacificas, e
derecho a circular libremente
y el ejercicio de los derechos
de acceso.

5. ;Cudl es un objetivo de las medidas cautelares y provisionales establecidads en el AdE de acuerdo
con la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en México?

Evitar la posible consumacién de

dafios al ambiente a través de la

actuacion oportuna por parte de
los érganos jurisdiccionales

6. ;Cudles son los dos tipos de procesos de toma de decisiones ambientales establecidos en Acuerdo
en donde el publico puede participar?

Procesos sujetos a
evaluaciones de impacto
ambiental y procesos
relacionados con asuntos de
interés publicos

7. ;Cuales es una garantia establecida en el Acuerdo sobre la participacién del publico relativa a
pueblos indigenas y comunidades locales?

Se debe respetar la legislacion
nacional y las obligaciones
internacionales sobre los derechos de
los pueblos indigenas y comunidades
locales

8. ;Quiénes son las personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales en el AdE?

El Acuerdo no establece una definicién
concreta pero refiere a personas, grupos
u organizaciones que promuevan y
defiendan los derechos humanos en asuntos
ambientales

9. ;Cual es una obligacién de los Estados Parte del AdE relacionada con la proteccién de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambienales?

Tomar medidas apropiadas,
efectivas y oportunas para
prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o
intimidaciones.

10. Para el ejercicio del derecho de acceso a la justicia, ademas de los medios judiciales, el Acuerdo de
Escazu contempla:

Instancias administrativas
mecanismos alternativos
e solucion a controversias
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Modulo lll.
Mecanismos de
implementacion del
Acuerdo de Escazu

Temas

« Medios de implementacion nacional.
. Esfuerzos de implementacion del Acuerdo de Escazi en México.

Objetivo de la experiencia de aprendizaje

Alconcluirestemédulo, las personastrabajadoras dela Administracion
Publica Federal conoceran los mecanismos de implementacion
del Acuerdo, asi como los medios de implementacidén nacional.
Asimismo, identificaran los retos y desafios para la implementacion
de este instrumento regional.






92

3.1 Medios de implementacion
nacional

El Acuerdo de Escazl establece que cada Parte debe adoptar las medidas necesarias, ya
sean legislativas, reglamentarias, administrativas u otras, para garantizar su implementacion®.
En México, se han iniciado medidas administrativas mediante subgrupos de trabajo que guian
la implementacion de los tres derechos de acceso.

Medidas Ejemplos

Legislativa

Ley de participacion publica que homologue los esfuerzos
institucionales para atender las disposiciones del articulo 7 del
Acuerdo sobre la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales.

Dicha legislacion debe incorporar aspectos como el involucramiento
del publico desde etapas iniciales en dichos procesos, los plazos
para la participaciéon —que incluyan tiempo suficiente para otorgar al
publico la informacion necesaria—, la oportunidad de que el publico
presente observaciones antes de la adopcién de la decision, entre
otras establecidas en articulo mencionado.

Codificacion de agravantes en homicidios y otros delitos y violencias
que tengan como motivo la labor de las personas defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales.

Adicionar, en términos del articulo 8, los mecanismos alternativos de
solucion de controversias a la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), como medida de armonizacion
legislativa para incorporar los estandares del Acuerdo de Escazu.

Reglamentaria

Protocolo de atencién y proteccion dirigido especificamente a
las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos
ambientales de conformidad con las disposiciones del Acuerdo:
garantizar el derecho a la vida, integridad personal, libertad de
opinion y expresion, entre otras, establecidas en su articulo 9.
Manuales de buenas practicas en materia de participacion publica,
acceso a lainformacion, acceso a la justicia y proteccion de personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.

90 Con informacion del Art. 4.3 del Acuerdo de Escazdu.




- Grupos de trabajo para la implementacion del Acuerdo como los
subgrupos creados en México para guiar la implementacion de los
tres derechos de acceso: 1) acceso a la informacion, 2) acceso a la
participacion publica y 3) acceso a la justicia.

- Politicas publicas para la proteccion de los derechos de acceso
contemplados en el Acuerdo.

Administrativa

- Observatorio para el monitoreo y seguimiento a la implementacién
del Acuerdo.

- Medidas concretas para promover el acceso a la informacién
ambiental en manos de entidades privadas cuyas operaciones

Otra puedan poner en riesgo la salud humana y el medio ambiente,
como un Plan Nacional de Socializacion del Derecho de Acceso a
la Informacién en el sector, creado en colaboracién con el gobierno,
INAl'y sector privado.

- Caddigos de conducta y buenas practicas.

El Acuerdo también compromete a las Partes a crear y fortalecer sus capacidades nacionales
segun sus prioridades y necesidades, reconociendo la asimetria entre los paises en términos
de condiciones, aptitudes y realidades predominantes. Por ejemplo, existen distintos niveles
de desarrollo en la region y dentro de los paises, donde la falta de acceso a computadoras e
internet sigue siendo una limitante para algunos sectores poblacionales.

Dato relevante

Las prioridades y necesidades son diversas en los paises de la region.

« Uruguay tienen una de las mejores tasas de transparencia, no
obstante, persisten problemas de acceso a la informacion sobre
empresas energéticas para algunas comunidades (Romero-Medina &
Mufoz, 2023).

En Panama no se cuenta con sistemas de participacion ciudadana
para los pueblos indigenas que enfrentan proyectos de hidroeléctricas
y agronegocios (Romero-Medina & Muioz, 2023).

En México existe una problemadtica sobre la atencién a personas
defensoras de derechos humanos en asuntos medioambientales.
En 2022, se dio a conocer que México, Colombia, Ucrania, Brasil y
Honduras sumaron el 80% de los asesinatos contra defensores de
derechos humanos y medioambientales (Goblal Analysis de Front
Line Defenders, 2022).
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Es fundamental destacar la capacidad institucional de los organismos garantes y demas
autoridades que poseen informacion relacionada con asuntos ambientales. En México, el INAI
lidera los trabajos de acceso a la informacién en materia ambiental.

Sin embargo, el acceso a la justicia ambiental en México enfrenta serios retos y dificultades
en cuanto a las capacidades nacionales. Uno de los objetivos del Acuerdo es abordar la
desigualdad y la cultura del privilegio profundamente arraigada en la regién. En grandes
proyectos, como los mineros, persiste una desigualdad entre las partes, las personas y las
empresas, que no siempre estd contemplada en los instrumentos juridicos de acceso a la
justicia ni por parte de los impartidores de justicia. Ademas, existen barreras procedimentales,
como el desconocimiento de la materia ambiental por parte de algunos tribunales y la falta de
preparacion técnica de los jueces para abordar causas de amparo, asi como problemas en la
reparacién y sanciones.

Es necesario fortalecer las capacidades institucionales y redimensionar las necesidades
y prioridades en México. Para cumplir con las obligaciones del Acuerdo, el trabajo
puede organizarse a través de alianzas con estados de otras regiones, organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales, academia, organizaciones
privadas, organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes.

En resumen, los retos para la implementacion del Acuerdo incluyen:

- Revisary armonizarlas normas nacionales y su reglamentacion para hacerlas compatibles
con el Acuerdo y que se puedan instrumentar de manera efectiva;

- Garantizar el pleno gjercicio de los derechos de acceso como derechos humanos vy
generarmecanismos para su exigibilidad yjusticiabilidad, lo que requiere el fortalecimiento
de capacidades;

- Generar alianzas y colaborar con diversas entidades, como distintos niveles de gobierno,
instituciones, érganos auténomos, organizaciones de la sociedad civil, academia,
defensores de derechos humanos, empresas, jovenes, mujeres, comunidades
indigenas y el publico en general, mediante acuerdos de colaboracién, convenios
interinstitucionales, acuerdos de asistencia técnica, memoranda de entendimiento vy
convenios de cooperacion.




3.2 Esfuerzos de implementacion

del Acuerdo de Escazu en
México®

Contexto general

La vinculacion al Acuerdo de Escazu implica obligaciones y desafios para la administracion
publica de las Partes. El tratado tiene como objetivo garantizar los derechos de acceso a
la informacion ambiental, la participaciéon publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y la justicia en asuntos ambientales. Para lograr este propdsito, es crucial
considerar las capacidades, prioridades y avances de las Partes en estas materias.

En América Latina y el Caribe, el avance del cumplimiento con la garantia de los derechos de
acceso es heterogéneo, cada pais enfrenta retos especificos de acuerdo con su contexto
particular.

Acceso a la informacién

Los plazos para la entrega de informacion definidos en leyes de
24 acceso a la informacion publica (sin prorroga) en 24 paises de la
region son en promedio de 20.4 dias. No obstante, hay paises

paises de la region han

adoptado leyes de acceso con 30 dias de/ plazo, en otros, el plazo es de 1(? dlas/. En México,
a la informacién publica. el plazo sin prorroga a nivel federal es de 20 dias habiles.

La primera Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
entré en vigor el 11 de junio de 2003, lo que implica mas de dos décadas de experiencia en
México. No obstante, el derecho de acceso a la informacién, en particular en materia ambiental,
enfrenta retos constantes, entre otros:

- Socializacién de este derecho, sobre todo en comunidades
sin acceso a medios electrénicos y/o en grupos especificos.

- Usabilidad de la informacion.

- Faltadeaccesoalainformacion ambiental en el sector privado,
gue aln no se incorpora como sujeto obligado de la ley.

- Resistencia a la entrega de informacion por parte de las
autoridades.

91 Con informacién del Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe, CEPAL (s.f)
Para mas informacién, consulta el siguiente enlace: https://observatoriop10.cepal.org/es/grafico/america-
latina-caribe-24-paises-plazos-la-entrega-informacion-definidos-leyes-acceso-la
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En general, la falta de entrega de informacién se puede observar en diversos dmbitos, no solo
en temas ambientales. Esto se evidencia en el nimero de recursos de revision identificados a
través del Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, a nivel estatal y federal. El incremento en recursos de revision entre 2020
y 2023 fue de 44,545% o que implica que los érganos garantes del derecho de acceso a la
informacién son indispensables para cumplir con esta responsabilidad.

Acceso a la participacion publica

76%

de paises de la region
incorporan disposiciones
para promover dicha
participacion en leyes
generales sobre el medio
ambiente.

Acceso a la justicia

20

paises de la region
favorecen que cualquier
persona o colectivo
pueda ejercitar acciones
para defender al medio
ambiente.

En México, a pesar de que la participacion estd contemplada
en diversos instrumentos analizados y presentados en el
modulo I, hace falta una ley de participacién publica en materia
ambiental.

Lo anterior, concentraria los esfuerzos existentes en un
instrumento normativo de base para todas las dependencias
de la Administracion Publica Federal.

México requiere armonizacion legislativa para incorporar las
disposiciones del Acuerdo de Escazu. Asimismo, hacen falta
tribunales especializados en materia ambiental.

Ante un clima generalizado de impunidad, es necesario fortalecer
las capacidades institucionales para garantizar la proteccion
del entorno y el disfrute de un medio ambiente sano. También
se deben establecer protocolos estatales de actuacion para la
atencion a casos referentes al Acuerdo. En general, es necesario
fortalecer la justicia ambiental.

Personas defensoras

7

paises de la region
cuentan con instrumentos
normativos especificos de
proteccion a las personas
defensoras ambientales.

La violencia es un grave problema en México, identificado
como uno de los paises con mayores riesgos para las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales. Al
respecto, existe el Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, cuyo objetivo
es garantizar su vida, integridad, libertad y seguridad, a través de
medidas de prevencion, preventivas y urgentes, y la Secretaria
de Gobernacion estd a cargo de su operacion®.

92 Con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, 2023.
93 Este contenido se desarrolla en el mdédulo Il relativo a la Labor de Personas Defensoras.




Mecanismo de gobernanza para
la implementacion en México

Es necesario disefiar un sistema robusto y colaborativo que integre a mdltiples actores.
El objetivo es coordinar las acciones a nivel nacional y subnacional, asi como fomentar el
trabajo en equipo v facilitar un espacio de didlogo para abordar y superar los desafios que se
presenten.

Para laimplementacién de los derechos de acceso en México, se establecieron tres subgrupos
de trabajo que estuvieron acompafiados por la presencia transversal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT, y el Instituto Nacional para los Pueblos Indigenas,
INPI:

- Acceso a la informacion, dirigido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

- Acceso a la participacion, encabezado por la Direccién General de Construccion de
Ciudadania y Participacion Social de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

- Accesoalajusticia, actualmente en construccién, con el acompafiamiento del Mecanismo
de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, y Consejo de
la Judicatura Federal (CJF).

Asimismo, se contempla la eventual participacién del publico en el mecanismo de gobernanza
que se consolide.

Cooperacion internacional

La cooperacion internacional y la asistencia técnica son medios de apoyo a México en el disefio
y ejecucion de sus propias medidas de implementacion. Actualmente, estdn en desarrollo
cinco proyectos de cooperacion con los siguientes socios:

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
- Cooperacién Técnica Alemana-GIZ.

- Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).

- Comision Econdmica de América Latina y el Caribe (CEPAL)>*.
- Fondo Conjunto de Cooperacion México-Chile.

94 |a CEPAL en calidad de Secretaria del Acuerdo, brinda apoyo a los Estados Parte para definir la hoja
de ruta para la implementacion.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)®°

Se desarrolla una estrategia integral de herramientas para fortalecer un mecanismo de
gobernanza nacional y garantizar la implementacion del Acuerdo, incluyendo, entre otras, las
siguientes acciones:

- Robustecer el didlogo multiactor para establecer las bases del mecanismo de gobernanza

- Incorporar un enfoque transversal de igualdad de género a la atencion a los compromisos
adquiridos por México en el marco del Acuerdo

- Disefiar un micrositio sobre el Acuerdo de Escazl

- Desarrollar contenidos para un curso basico sobre personas defensoras en asuntos
ambientales en el contexto del Acuerdo de Escazu.

4
Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Cooperacion Técnica Alemana-GIZ

Se realiza el intercambio de buenas practicas para la implementacién del Acuerdo en México.

AFD

AGENCE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT

Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)

Se enfoca en el fortalecimiento de capacidades para el trabajo interinstitucional y imparticion
de justicia ambiental en México, asi como la atencién a personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales, en términos del articulo 9 del Acuerdo.

95 Para obtener informacién detallada, puedes consultar el siguiente enlace: https://www.undp.org/es/
mexico/proyectos/acuerdo-de-escazu
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NACIONES UNIDAS

CEPAL

Comision Econdmica de América Latina y el Caribe (CEPAL)

Asistencia técnica para la elaboracién de una hoja de ruta que guie la construccién del plan
nacional de implementacién de México.

FONDO DE CO@PERACION

CHIJLE
MEXICO

Fondo Conjunto de Cooperacion México - Chile

Mejora de los estandares de los derechos de acceso en ambos paises y desarrollo de acciones
para garantizar el gjercicio seguro de las personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales.



Evaluacion Moédulo I

(Por favor responde este cuestionario al terminar el médulo 1)

1. ¢De qué caracter son las medidas de implementacion establecidas en el Acuerdo?

Son medidas cautelares, Son medidas Son medidas disciplinarias Son medidas de naturaleza legislativa,
disciplinarias y reglamentarias cautelares relativas para servidores reglamentaria, administrativa u otra
de proteccién al medio a la suspension de publicos que incumplan que se consideren necesarias para
ambiente necesarias para la actividades contrarias disposiciones relativas a su garantizar la implementacion del
implementacién del Acuerdo al Acuerdo marco laboral Acuerdo

2. ;Cual seria un ejemplo de medida legislativa para la implementacién del Acuerdo?

Organizar grupos Crear un observatorio o Adicionar los mecanismos Crear un plan nacional de
de trabajo laboratorio de participacion alternativos de solucién socializacion de los tres derechos
interinstitucionales para ciudadana para el monitoreo y de controversias a la Ley de acceso establecidos en el
la implementacién del seguimiento de las actividades General del Equilibrio Acuerdo: acceso a la informacion,
Acuerdo de implementacion del Ecoldgico y Proteccion al a la participacién y a la justicia en
Acuerdo Ambiente (LGEEPA) asuntos ambientales

3. ¢Cudl seria un ejemplo de medida administrativa para la implementacion del Acuerdo?

Crear un plan nacional de socializacién Crear un grupo de Crear una ley de participacion Crear una ley de
de los tres derechos de acceso trabajo interinstitucional que incorpore las disposiciones proteccion de
establecidos en el Acuerdo: acceso a para guiar la respecto a la participacion personas defensoras
la informacion, a la participacion y a la implementacion del publica en los procesos de toma de derechos
justicia en asuntos ambientales Acuerdo de decisiones ambientales. humanos

4. ;Cuantos paises de la region han adoptado leyes de acceso a la informacién publica?
20 23 7 24

5. ;Cudl es el mecanismo existente en México para proteger a las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales?

Mecanismo de Proteccion Mecanismo de Protocolo de Actuacién Protocolo de Proteccion para

para Personas Defensoras Proteccién para Personas para la Proteccién de Personas Defensoras de

de Derechos Humanos en Defensoras de Derechos Personas Defensoras del Derechos Humanos y Periodistas
asuntos ambientales. Humanos y Periodistas Medio Ambiente en asuntos ambientales.

6. ;Cual de las siguientes afirmaciones sobre los retos para la implementacion del Acuerdo es correcta?

Armonizar las normas nacionales Garantizar el pleno ejercicio Garantizar el Acceso a la participacion Todas las
y su reglamentacion para hacerlas del Derecho de Acceso a la del plblico en los procesos de toma anteriores
compatibles con el Acuerdo Informacién ambiental de decisiones ambientales

7. ¢Cémo esta organizado el mecanismo de gobernanza vigente para la implementacién del Acuerdo
en México?

Mediante un grupo de Mediante un acuerdo Mediante tres subgrupos Mediante tres subgrupos de trabajo
trabajo interinstitucional interinstitucional entre de trabajos que vigilaran las para la implementacion de los
entre el sector publicoy distintas instituciones actividades que realice el derechos de acceso a la informacién,

privado medioambientales gobierno en temas ambientales a la participacion y a la justicia.

8. ;Qué instituciones pertenecen actualmente al grupo de trabajo interinstitucional que labora en la
implementacién del Acuerdo?

SRE, SEMARNAT, INAI, SRE, SEMARNAT, INPI, SRE, INA, Consejo de la Judicatura
INPI, SEGOB y Consejo de INAI, SEGOB y los SEMARNAT, Federal, SEGOB, INAI,
la Judicatura Federal representantes del publico CONAGUA, SEGOB. SRE, SEMARNAT, INEGI.

9. ;Cudl es el objetivo de la cooperacién internacional y la asistencia técnica para la implementacion del
Acuerdo?

Son medios de apoyo para el Acompafiar todos Son medios de apoyo sin Son mecanismos
disefio y ejecucion de las propias los procesos de los cuales no serian posible indispensables para
medidas de un pais en el proceso de implementacion para los esfuerzos institucionales ejecutar acciones rumbo a
implementacion del Acuerdo darles legitimidad de implementacion la implementacion

10. ;:Qué organizaciones trabajan actualmente con México en la cooperacién internacional y asistencia
técnica para la implementacién del Acuerdo?

El Programa de Naciones Unidas El Programa de Naciones El Programa de Naciones El Programa de Naciones
para el Desarrollo, PNUD,; la Unidas para el Desarrollo, Unidas para el Desarrollo, Unidas para el Desarrollo,
Cooperacion Técnica Alemana- PNUD; la Agencia Francesa PNUD; la Cooperacién PNUD; la Cooperacion
GlZ; la Agencia de los Estados de Desarrollo, AFD; vy el Técnica Alemana-GlZ; Técnica Alemana-GlZ;
Unidos para el Desarrollo Banco Interamericano de Agencia de Seguridad, la Agencia Francesa de
Internacional, USAID. Desarrollo, BID. Energia y Ambiente (ASEA) Desarrollo, AFD.




Respuestas Maodulo il

1. ;:De qué caracter son las medidas de implementacién establecidas en el Acuerdo?

Son medidas de naturaleza legislativa,
reglamentaria, administrativa u otra
que se consideren necesarias para

garantizar la implementacion del
Acuerdo

2. ;Cudl seria un ejemplo de medida legislativa para la implementacién del Acuerdo?

Adicionar los mecanismos
alternativos de solucién
de controversias a la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA)

3. ;Cudl seria un ejemplo de medida administrativa para la implementacion del Acuerdo?

Crear un grupo de
trabajo interinstitucional
para guiar la
implementacion del
Acuerdo

4. ;Cudntos paises de la region han adoptado leyes de acceso a la informacién publica?
24

5. ;Cual es el mecanismo existente en México para proteger a las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales?

Mecanismo de Proteccién

para Personas Defensoras

de Derechos Humanos y
Periodistas

6. ;Cudl de las siguientes afirmaciones sobre los retos para la implementacion del Acuerdo es correcta?

Todas las
anteriores

7. ;Cémo estd organizado el mecanismo de gobernanza vigente para la implementacion del Acuerdo
en México?

Mediante tres subgrupos de trabajo
para la implementacién de los
derechos de acceso a la informacion,
a la participacion y a la justicia.

8. ;Qué instituciones pertenecen actualmente al grupo de trabajo interinstitucional que labora en la
implementacion del Acuerdo?
SRE, SEMARNAT, INAI,

INPI, SEGOB y Consejo de
la Judicatura Federal

9. ;Cudl es el objetivo de la cooperacién internacional y la asistencia técnica para la implementacion del
Acuerdo?

Son medios de apoyo para el
disefio y ejecucién de las propias
medidas de un pais en el proceso de
implementacién del Acuerdo

10. ;Qué organizaciones trabajan actualmente con México en la cooperacion internacional y asistencia
técnica para la implementacion del Acuerdo?

El Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo,
PNUD; la Cooperacién
Técnica Alemana-GlZ;
la Agencia Francesa de
Desarrollo, AFD.
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